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หลักนิติธรรมกับการพฒันาสนามบิน 
 

นายเอนก  ธีระวิวัฒน์ชัย๑ 
บทน า 

 
หลักนิติธรรม นับว่าเป็นหลักพ้ืนฐานทางกฎหมายที่ก าหนดหลักการส าคัญของการบริหาร

ราชการแผ่นดิน เพื่อเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ภายใต้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ดังนั้นหลักนิติธรรมจึงเป็นหลักการที่ก ากับหรือควบคุม
การใช้อ านาจของหน่วยงานรัฐหรือเจ้าหน้าที่รัฐ เริ่มตั้งแต่การตรากฎหมายจนถึงการบังคับใช้กฎหมาย
ของรัฐต่อประชาชน ถึงแม้จะมีกฎหมายบัญญัติให้สามารถกระท าได้ แต่ก็ใช่ว่ารัฐจะสามารถใช้อ านาจ
ได้ตามอ าเภอใจ ซึ่งมีขอบเขตจ ากัดเฉพาะที่กฎหมายก าหนดหรือให้อ านาจไว้เท่านั้นอีกท้ังการใช้อ านาจของ
หน่วยงานรัฐหรือเจ้าหน้าทีร่ัฐ ต้องสามารถควบคุมและตรวจสอบได้ ส่งผลให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ
หรือความเสียหายจากการใช้อ านาจของหน่วยงานรัฐหรือเจ้าหน้าที่รัฐ สามารถเรียกร้องความเป็น
ธรรมและตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที ่ร ัฐได้ ทั ้งนี ้การพัฒนาสนามบินถือว่าเป็นการ
ด าเนินงานอย่างหนึ่งของหน่วยงานรัฐ ส าหรับรัฐธรรมนูญของไทยเริ ่มบัญญัติค าว่า “หลักนิติธรรม”  
ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และยังคงมีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบันนี้ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐    

มาตรา ๓ “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรง
ใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ    

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและ
ความผาสุกของประชาชนโดยรวม”  

มาตรา ๕๖ “รัฐต้องจัดหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต
ของประชาชนอย่างท่ัวถึงตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน”๒ 

ด้วยหลักการและเหตุผลข้างต้น “หลักนิติธรรม” นับว่าเป็นหลักการพ้ืนฐานในการก าหนด
ขอบเขตการใช้อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ โดยเฉพาะการพัฒนาสนามบินที่จะต้องปฏิบัติตามอ านาจ
และหน้าที่ซึ ่งมีอยู่ในกรอบของกฎหมาย และหลักนิติธรรม รวมทั้งยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูป
ประเทศ ท าให้เห็นในเบื้องต้นได้ว่า “หลักนิติธรรมกับการพัฒนาสนามบิน” เป็นหลักการที่ส าคัญของ
การพัฒนาสนามบิน เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 
 
 
 

                                                           
๑ รองกรรมการผู้อ านวยการใหญ ่(สายงานยุทธศาสตร์) บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน)  
๒ รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  



๒ 

หลักนิติธรรม  
 

 หลักนิติธรรม (Rule of Law) เมื่อพิจารณาจากแนวคิดของชาวตะวันตกก็จะพบว่ามีรากเหง้า
มาแต่ครั้งสมัยกรีกโบราณ โดยกล่าวสรุปได้ว่ากฎหมายเท่านั้นที่ควรจะเป็นผู้ปกครองสูงสุด และจาก
ข้อสรุปนี้ส่งผลให้ได้มีการพัฒนาไปสู่แนวคิดพ้ืนฐานส าคัญของรัฐสมัยใหม่ว่าการปกครองที่ดี ควรจะต้อง
ให้กฎหมายอยู่สูงสุด (supremacy of law) และทุกคนต้องมีสถานะที่เสมอภาคและเท่าเทียมกัน
ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย เพื่อที่จะท าให้การเมืองการปกครองวางอยู่บนรากฐานของกฎหมาย
เดียวกัน ประการนี้ท าให้เห็นได้ว่าหลักนิติธรรม อยู่เคียงคู ่กับหลักความสูงสุดของกฎหมายเสมอ 
เนื่องจากเมื่อรัฐใดใช้กฎหมายเป็นหลักการสูงสุดในการปกครองของรัฐแล้ว ย่อมเป็นหลักประกันว่า
พลเมืองทุกคนทั้งเจ้าหน้าที ่ของรัฐหรือผู ้ใช้อ านาจปกครอง เมื ่อปฏิบัติหน้าที ่ราชการหรือบริหาร
ราชการแผ่นดิน จะต้องอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย ดังนั้นคนที่อาศัยอยู่ในสังคมนั้นย่อมจะต้องมี
ความเท่าเทียมกันเสมอ และมั่นใจได้ว่าไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่รัฐหรือผู้ใช้อ านาจปกครองหรือบุคคลใน
รัฐบาล จะต้องอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายเช่นเดียวกันเสมอ๓ 

หลักนิติธรรมมีวัตถุประสงค์ส าคัญในการประกันสิทธิเสรีภาพของพลเมืองหรือราษฎรจากการ
ใช้อ านาจของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย โดยหลักการนี้
ก่อให้เกิดหลักการทางกฎหมายดังต่อไปนี้  

๑. หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
ตามหลักความชอบด้วยกฎหมายนี้ การกระท าทั้งหลายขององค์กรฝ่ายบริหารจะต้องชอบ

ด้วยกฎหมาย หมายความว่าในความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับราษฎรนั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐ
จะมีอ านาจสั ่งการให้ราษฎรกระท าการหรือละเว ้นไม่กระท าการอย่างหนึ ่งอย่างใดได้ต่อเมื ่อมี
บทบัญญัติแห่งกฎหมายให้อ านาจไว้อย่างชัดแจ้ง และจะต้องใช้อ านาจนั้นภายในกรอบที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนั้นตามหลักการนี้ท าให้ฝ่ายบริหารหรือ
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผูกพันต่อกฎหมายหรือยู่ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย 

๒. หลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
ตามหลักนี้หมายความว่ากฎหมายทั้งหลายที่องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติได้ตราขึ้น  จะต้องชอบ

ด้วยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายที่ให้อ านาจองค์กรฝ่ายบริหารล่วงล้ าเข้าไป
ในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรนั้น จะต้องมีข้อความระบุไว้อย่างชัดแจ้งพอสมควรว่าให้องค์กร
ของฝ่ายบริหารองค์กรใดหรือหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีอ านาจล่วงล้ าเข้าไปในแดนแห่ง
เสรีภาพของราษฎรได้ในกรณีใดภายในขอบเขตอย่างใดประการหนึ่ง และจะต้องไม่ให้อ านาจแก่
องค์กรฝ่ายบริหารหรือหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ล่วงล้ าเข้าไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพ
ของราษฎรเกินขอบเขตแห่งความจ าเป็น เพื่อธ ารงรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์สาธารณะหรือกระทบต่อ
สาระส าคัญแห่งสิทธิเสรีภาพของพลเมืองหรือราษฎรอีกประการหนึ่ง ตามหลักนี้ท าให้ฝ่ายนิติบัญญัติ
หรือองค์กรฝ่ายบริหารหรือหน่วยงานของรัฐ  ต้องผูกพันต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ รวมทั ้ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

๓. หลักการควบคุมตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการ 
                                                           

๓  Aristotle, The Politics, Book III, Part ๑๖. 



๓ 

ตามหลักนี้หมายความว่าการควบคุมไม่ให้การกระท าขององค์กรฝ่ายบริหารหรือหน่วยงาน
ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐขัดต่อกฎหมายก็ดี หรือการควบคุมไม่ให้กฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนูญก็ดี 
จะต้องเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรฝ่ายตุลาการซึ่งมีความเป็นอิสระ และองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติหรือ
องค์กรตุลาการซึ่งจะท าหน้าที่ควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าขององค์กรฝ่ายบริหารก็ดี
ควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายก็ดี อาจจะเป็นองค์กรตุลาการอีกองค์กรหนึ่งต่างหาก
แยกจากองค์กรตุลาการผู้ท าหน้าที่พิจารณาคดีแพ่งและคดีอาญาก็ได้อาทิเช่น ศาลปกครองซึ่งมีอ านาจ
พิจารณาคดีปกครอง หรือศาลรัฐธรรมนูญซึ่งมีอ านาจพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
อย่างไรก็ดีองค์กรตุลาการนั้นๆ จะต้องมีความเป็นอิสระอย่างแท้จริงจากองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติและ
องค์กรฝ่ายบริหาร กล่าวคือในการปฏิบัติหน้าที่ของตนนั้น องค์กร ตุลาการไม่จ าต้องฟังค าสั่งบังคับ
บัญชาจากองค์กรฝ่ายบริหารและองค์การฝ่ายนิติบัญญัติ  และมีกระบวนการพิจารณาที่เปิดเผยเป็น
ธรรมรับฟังคู่ความและใช้เหตุผลในค าวินิจฉัยชี้ขาด โดยสรุปกลไกของระบบนิติธรรมคงจะไม่สามารถ
ท างานได้เต็มประสิทธิภาพ หากปราศจากองค์กรผู้ควบคุมตรวจสอบความถูกต้องชอบธรรมของการ
กระท าของฝ่ายปกครองหรือการกระท าของฝ่ายนิติบัญญัติอันได้แก่ ศาลรัฐธรรมนูญส าหรับการ
ตรวจสอบการกระท าของฝ่ายนิติบัญญัติว่าจะไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ ศาลปกครองและศาลยุติธรรม
ทั้งหลายส าหรับการตรวจสอบการกระท าของฝ่ายปกครอง จะต้องมีพระราชบัญญัติหรือกฎหมายล าดับ
รองที่สูงกว่ามอบอ านาจให้ไว้ นอกจากนั้นฝ่ายปกครองต้องกระท าไปตามวัตถุประสงค์ตามเงื่อนไขตาม
ขั้นตอนกระบวนการและตามรูปแบบอันเป็นสาระส าคัญที่กฎหมายแม่บทบัญญัติไว้ ประการสุดท้าย
การกระท าที่อาศัยอ านาจของกฎหมายล าดับที่ต่ ากว่าจะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายล าดับที่สูงกว่า
ด้วย   

 
  ความหมายของหลักนิติธรรม 
        นิยามเบื้องต้นของหลักนิติธรรม หมายถึง การเคารพเชื่อฟังต่อกฎหมาย การที่รัฐบาลต้อง
ปกครองด้วยกฎหมายและอยู่ภายใต้กฎหมาย ดังวลีที่ว่า “รัฐบาลโดยกฎหมายมิใช่โดยตัวบุคคล” 
(Government by law and not by men) หมายถึง รัฐบาลหรือองค์กรฝ่ายบริหารไม่มีอ านาจตาม
อ าเภอใจในการด าเนินการควรเป็นไปตามกฎหมาย โดยที่หลักอุดมคตินี้ในความหมายซึ่งกว้างที่สุด
จะก ากับอยู่ด้วยหลักนามธรรมส าคัญอันเกี่ยวเนื่องกับเรื่องความเป็นกลาง (Neutrality) ความเป็น
ระเบียบแบบแผน (Uniformity) และความแน่ชัดหรือความสามารถคาดท านายได้ (Predictability) 
ที่จะประกอบเกาะเกี่ยวกันอยู่ในกฎเกณฑ์ (Rules) ที่รัฐตราออกมาใช้เป็นกฎหมายและดูเหมือนจาก
หลักนามธรรมเหล่านี้เองเป็นตัวก าเนิดต่อสิ่งที่ถือว่าเป็น “คุณลักษณะส าคัญ” ที่จะแสดงออกถึงการ
มีหรือยึดมั่นในหลักนิติธรรม อาทิเช่น ความมีอิสระของตุลาการ หรือดุลยพินิจของฝ่ายบริหาร อัน
จ ากัดความเสมอภาคของบุคคลเบื ้องหน้ากฎหมาย ด้วยกระบวนการที่ยุติธรรม หรือการมีการ
ตรวจสอบทบทวนการกระท าในทางบริหารโดยฝ่ายตุลาการ  
        หลักนิติธรรม (Rule of Law) ได้มีผู้ให้ความหมายไว้หลากหลาย โดยพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมาย “หลักนิติธรรม” หมายถึง หลักพื้นฐานแห่งกฎหมาย ส าหรับ 
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นักนิติศาสตร์และนักวิชาการได้ให้ความหมายของหลักนิติธรรมและอธิบายไว้หลายท่านด้วยกันทั้ง
ต่างประเทศและประเทศไทย 
        ความหมายของหลักนิติธรรมของนักนิติศาสตร์และนักวิชาการในต่างประเทศ ได้กล่าวถึงค า
นิยามและความหมายค าว่าหลักนิติธรรม (Rule of Law) ที่ส าคัญมีดังนี้ 
        ศาสตราจารย์ Albert V. Dicey นักนิติศาสตร์ชาวอังกฤษ กล่าวว่า ความเป็นสูงสุดของ
กฎหมายหรือการปกครองโดยกฎหมายคือ หลักนิติธรรม อันประกอบด้วยหลักส าคัญ ๓ ประการดังนี้ 
                หลักประการที่ ๑ หลักการลงโทษทางอาญา บุคคลไม่อาจถูกลงโทษทางอาญา เว้นแต่
กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายที่ตราขึ้นโดยชอบธรรม และได้รับการตัดสินจากศาลยุติธรรม ซึ่งกล่าวได้ว่า
หลักนิติธรรมเป็นระบบที่อยู่ตรงข้ามกับระบบที่มีการใช้อ านาจอย่างกว้างขวางและตามอ าเภอใจ  

หลักประการที่ ๒ หลักความเสมอภาคทางกฎหมาย บุคคลทุกคนไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่
รัฐหรือผู้ปกครอง หรือบุคคลในรัฐบาลหรือประชาชน ย่อมอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน ดังนั้นย่อมไม่
มีผู้ใดอยู่เหนือกฎหมายของแผ่นดิน ไม่ว่าผู้นั้นจะมชีาติก าเนิดหรือฐานะเศรษฐกิจและสังคมระดับใด 

หลักประการที่ ๓ หลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของพลเมืองโดยศาลยุติธรรม ส่งผลให้
บุคคลทุกคนต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกันไม่ว่าจะจนหรือรวย โดยการให้ศาลเป็นผู้ตัดสินว่าบุคคลนั้น
สมควรได้รับการบทลงโทษหรือไม่ทั้งคดีอาญา คดีปกครอง คดีแพ่งและพาณิชย์  
       ศาสตราจารย์ Lon Fuller นักนิติศาสตร์ชาวอเมริกัน แห่งมหาวิทยาลัยฮาวาร์ด ได้กล่าวไว้ว่า
หลักนิติธรรม ซึ่งเป็นหลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมายต้องประกอบด้วยหลักการส าคัญ ๘ ประการดังนี้ 

หลักประการที่ ๑ ทุกคนต้องเคารพกฎหมายที่มีอยู่ 
หลักประการที่ ๒ กฎหมายต้องประกาศให้ทราบล่วงหน้าโดยทั่วกัน 
หลักประการที่ ๓ กฎหมายต้องไม่มีผลย้อนหลัง 
หลักประการที่   กฎหมายต้องบัญญัติไว้อย่างชัดเจน  
หลักประการที่ ๕ กฎหมายต้องหลีกเลี่ยงความขัดแย้งกันเอง 
หลักประการที่ ๖ กฎหมายต้องไม่บังคับสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ 
หลักประการที่ ๗ กฎหมายต้องยืนยงคงอยู่เพื่อให้หยั่งรากลึกในสังคม  
หลักประการที่ ๘ การบังคับใช้กฎหมายต้องสอดคล้องกับกฎเกณฑ์ที่ประกาศไว้๖ 

 ศาสตราจารย์ Joseph Raz นักรัฐศาสตร์อาวุโสได้กล่าวถึงหลักการส าคัญของหลักนิติธรรม ใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจและการให้ความเคารพในพ้ืนฐานทางทฤษฎี “หลักการยุติธรรมทาง
ธรรมชาติควรรักษาไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีที่เป็นธรรม และการใช้
ดุลพินิจเพื่อบังคับใช้กฎหมาย” โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ควรปฏิบัติผิดแผกแตกต่างไปจากที่
กฎหมายบัญญัติให้อ านาจไว้โดยมีหลักการส าคัญ ๘ ประการดังนี้ 

หลักประการที่ ๑ กฎหมายต้องมีผลเป็นไปเพ่ือการกระท าข้างหน้ามากกว่ามีผลย้อนหลัง 
หลักประการที่ ๒ กฎหมายต้องมีความแน่นอนไม่ควรแก้ไขบ่อยครั้ง 
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หลักประการที่ ๓ กระบวนการตรากฎหมายต้องมีความชัดเจน 
หลักประการที่   ความเป็นอิสระของตุลาการจะต้องได้รับความคุ้มครอง 
หลักประการที่ ๕ หลักการยุติธรรมตามธรรมชาติควรรักษาไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

ได้รับการพิจารณาคดีที่เป็นธรรม 
หลักประการที่ ๖ ศาลควรมีอ านาจในการตรวจสอบทางตุลาการ 
หลักประการที่ ๗ ศาลควรเข้าถึงได้ ตามหลักการที่ว่าไม่มีบุคคลใดจะปฏิเสธความยุติธรรม 
หลักประการที่ ๘ การใช้ดุลพินิจเพ่ือบังคับใช้กฎหมาย โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ควร

ปฏิบัติผิดแผกแตกต่างไปจากที่กฎหมายให้อ านาจไว้๗ 
 ส าหรับความหมายหลักนิติธรรมของนักนิติศาสตร์และนักวิชาการที่มีชื ่อเสียงของไทย ได้
กล่าวถึงค านิยามและความหมายค าว่าหลักนิติธรรม (Rule of Law) ที่ส าคัญมีดังนี้ 
 ศาสตราจารย์ อรรถนิติ ดิษฐอ านาจ กล่าวว่า หลักนิติธรรม คือการปกครองโดยกฎหมายที่เป็น
ธรรม ประการแรก กฎหมายที่บัญญัติออกใช้บังคับต้องออกเพื่อประโยชน์ของประชาชนไม่ใช่ เพื่อ
ประโยชน์ส่วนตัว ประการที่สอง การใช้บังคับกฎหมายต้องมีความยุติธรรมและเป็นไปด้วยความ เสมอ
ภาค ไม่เลือกปฏิบัติหรือไม่ให้สิทธิคนใดคนหนึ่งดีกว่าอีกคนหนึ่ง หลักนิติธรรมหรือความยุติธรรมจึง
เป็นสาระส าคัญของกฎหมายและเป็นอุดมการณ์ของนักกฎหมาย๘ 
 ศาสตราจารย์ จรัญ ภักดีธนากุล ได้กล่าวถึงหลักนิติธรรมส่วนหนึ่งว่า “หลักนิติธรรม” เป็น
ธรรมของการบริหารกฎหมาย ธรรมของการบริหารบ้านเมือง ธรรมในการปกครองของผู ้สร้าง
กฎเกณฑ์ กติกา และผู้ตีความกฎเกณฑ์ ซึ่งต้องอยู่ในกรอบหลักนิติธรรมทั้งนั้นและไม่แตกต่างกับ
ธรรมาธิปไตย ไม่ว่าจะปกครองรูปแบบใด หากอยู่ในธรรมาธิปไตยก็ท าให้ประเทศชาติผาสุกได้ ๙ 
 ศาสตราจารย์ ดร. ปรีดี เกษมทรัพย์ กล่าวว่า หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครองโดย
กฎหมายเป็นใหญ่มิใช่คนเป็นใหญ่ ส าหรับประเทศที่ถือหลักการนี้เมื่อเกิดความขัดแย้งระหว่างราษฎร
กับราษฎร หรือเจ้าหน้าที่รัฐกับราษฎร หรือผู้มีอ านาจในบ้านเมืองกับราษฎร กฎเกณฑ์ที่จะใช้ชี้ขาด
ปัญหาข้อขัดแย้งเหล่านี้คือตัวบทกฎหมายของบ้านเมือง มิใช่การวินิจฉัยชี้ขาดตามอ านาจหรือตาม
อ าเภอใจของผู้มีอ านาจ หากหลักการนี้ฝังรากฐานในประเทศชาติบ้านเมืองใดอย่างมั่นคงแล้ว บ้านเมือง
นั้นก็จะมีขื่อมีแป สรุปได้ว่า หลักนิติธรรม ถือหลักกฎหมายเป็นหลักในการปกครองบ้านเมืองนั่นเอง๑๐ 
 ศาสตราจารย์ ดร. วิษณุ เครืองาม  กล่าวว่า หลักนิติธรรม “Rule of Law” หมายถึง กฎหมาย
เป็นใหญ่ในทางสังคมและมีความเสมอภาค หากมีข้อพิพาทเกิดขึ ้นต้องระงับคดีโดยศาลและศาล
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พิจารณาคดีเป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ออกกฎหมายลงโทษย้อนหลัง และให้โอกาสคู่กรณีน า
พยานเข้าสืบอย่างเต็มที่หรือที่เรียกว่า Fair Trial ซึ่งเป็นหัวใจของหลักนิติธรรม๑๑ 
 ศาสตราจารย์ ดร.ประยูร กาญจนดุล กล่าวว่า หลักนิติธรรม หมายถึง หลักพื้นฐานแห่ง
กฎหมาย โดยจ ากัดอ านาจในทางนิติบัญญัติ เพื่อป้องกันมิให้ใช้อ านาจโดยมิชอบด้วยกฎหมาย   
และเพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมาย๑๒ 
 ศาสตราจารย์ ก าชัย จงจักรพันธ์ กล่าวว่า หลักนิติธรรม คือ หลักการพื้นฐานแห่งกฎหมายที่
ส าคัญในระบอบประชาธิปไตยที่เทิดทูนศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์  และยอมรับนับถือสิทธิแห่ง
มนุษย์ทุกแง่ทุกมุม รัฐต้องให้ความอารักขาคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้พ้นจากลัทธิทรราชหากมีข้อ
พิพาทใด ๆ เกิดขึ้น ไม่ว่าระหว่างรัฐกับเอกชน หรือระหว่างเอกชนกับเอกชน ศาลย่อมมีอ านาจอิสระ
ในการตัดสินข้อพิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและยุติธรรม ตามบทบัญญัติกฎหมายของบ้านเมืองที่ถูกต้อง
และเป็นธรรม๑๓ 
 

ความส าคัญของหลักนิติธรรม 
 หลักนิติธรรม (Rule of Law) นับว่าเป็นหลักการพื้นฐานแห่งกฎหมายที่ส าคัญ 
โดยมีความส าคัญทั้งกฎหมายภายในประเทศและกฎหมายระหว่างประเทศด้วยเหตุผลดังนี้ 

๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติเกี่ยวกับความส าคัญของ
หลักนิติธรรมไว้ใน ๒ มาตราดังนี้  

  มาตรา ๓ “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรง
ใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ      

         รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและ
ความผาสุกของประชาชนโดยรวม”   

 มาตรา ๒๖ “การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ต้องเป็นไป
ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าว
ต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ 
และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลค วามจ าเป็นใน
การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย 

         กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณี
ใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง”๑  

                                                           
๑๑ วิษณุ เครืองาม, ค าบรรยายเรื่อง “การใช้หลักนิติธรรมในประเทศไทย”, สมาคมรัฐศาสตร์แห่ง

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ , พ.ศ. ๒๕๕๓   
๑๒ ประยูร กาญจนดลุ, หลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม, กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ พ.ศ. 

๒๕๕๓ 
๑๓ ก าชัย จงจักรพันธ์, ๒๕๕๖, หลักนิติธรรม สาระส าคัญและผลของการฝ่าฝืน, บรรยาย ณ โรงแรมรามา 

การ์เด้นส ์
๑  รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 



๗ 

 เมื่อพิจารณาแล้วท าเห็นได้ว่า กฎหมายที่จะตราขึ้นใช้บังคับจะต้องเป็นไปโดยชอบตาม
เงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและหลักนิติธรรม รวมทั้งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป และไม่มุ่ง
หมายใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  ส าหรับ การปฏิบัติ
หน้าที่ราชการของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่รัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน
โดยรวม 

๒. กฎหมายระหว่างประเทศ (สนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศ) โดยเฉพาะที่
ประเทศไทยเข้าไปลงนามร่วมผูกพัน ส่งผลให้หลักนิติธรรมที่รับรองโดยกฎหมายระหว่างประเทศเข้า
มามีบทบาทในการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศ ดังนั ้นภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งได้ให้การรับรองหลักนิติธรรมไว้อย่างชัดเจน ย่อมมีผลให้หน่วยงานภาครัฐต้อง
ด าเนินการตามหลักนิติธรรมด้วย ส าหรับระดับระหว่างประเทศ องค์การสหประชาชาติได้ส่งเสริมให้
ประเทศภาคีสมาชิกและองค์การระหว่างประเทศ ยอมรับหลักนิติธรรมระหว่างประเทศ โดยถือว่าหลัก
นิติธรรมระหว่างประเทศ เป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการสร้างเสริมสันติภาพ และรับรองสิทธิมนุษยชน  
ดังจะเห็นได้จากกฎบัตรสหประชาชาติ (The Charter of the United Nations) ที่รับรองหลักการ
บางประการที ่เป็นองค์ประกอบของหลักนิต ิธรรมไว้ในหลายข้อ นอกจากนี ้องค์กรหลักของ
สหประชาชาติทั้งสมัชชาใหญ่ และคณะมนตรีความมั่นคง ได้ผลักดันหลักการดังกล่าวเพื่อการผดุง
รักษาและส่งเสริมสันติภาพ และความมั่นคงแห่งสิทธิเสรีภาพของปวงชน ผ่านการลงมติรับรองหลัก
นิติธรรมไว้ในหลายมติด้วยกันอาทิเช่น มติว่าด้วยการอนุวัติข้อบทว่าด้วยหลักนิติธรรมในระดับชาติ
และนานาชาติ เป็นต้น โดยเลขาธิการสหประชาชาติได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับหลักนิติธรรมไว้ว่า 
“ส าหรับหลักนิต ิธรรมมีความเกี ่ยวข ้องกับหลักการของการปกครองที ่บ ุคคลทุกคน ทั ้งที ่เป ็น
สาธารณชนหรือปัจเจกชน รวมถึงรัฐมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่ได้ประกาศใช้ การบังคับใช้
กฎหมายต้องเสมอภาค การพิจารณาคดีจะต้องเป็นอิสระสอดคล้องกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนที่
นานาชาติยอมรับ ต้องมีมาตรการที่สร้างความเชื่อมั่นในหลักการว่ากฎหมายเป็นสิ่งสูงสุด บุคคลมีความ
เสมอภาคกันตามกฎหมาย มีความรับผิดชอบต่อกฎหมาย มีความเป็นธรรมในการใช้กฎหมาย  
มีการแบ่งแยกอ านาจ ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องส าคัญของส่วนรวม กฎหมายต้องมี
ความชัดเจนแน่นอน ปราศจากการกระท าตามอ าเภอใจ กระบวนการตามกฎหมายต้องมีความ
โปร่งใส”๑๕     

ส าหรับระดับภูมิภาคอาเซียน หลักนิติธรรมได้เข้ามีบทบาทเพิ่มมากขึ้น และคาดว่าจะมี
บทบาทที่มากขึ้นในอนาคตเช่น กฎบัตรอาเซียน (The ASEAN Charter) ข้อ ๒ (๒) (n) ได้ก าหนด
พันธกรณีของประเทศสมาชิกไว้ว่า “ให้อาเซียนและรัฐสมาชิกยึดมั่นในกฎการค้าพหุภาคีและระบอบ
ของอาเซียน โดยมีกฎพื้นฐานส าหรับการปฏิบัติตามข้อผูกพันทางเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ  
และการลดอย่างค่อยเป็นค่อยไป เพื่อไปสู่การขจัดอุปสรรคทั้งปวงต่อการรวมตัวทางเศรษฐกิจระดับ
ภูมิภาค” แสดงให้เห็นว่าการพัฒนากฎหมายและสถาบันทางกฎหมายของอาเซียนและของประเทศ
ภาคีสมาชิก นับว่ามีความส าคัญยิ่งต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ที่บัญญัติไว้ในกฎบัตรอาเซียน โดยเฉพาะ

                                                           
๑๕ United Nations and the Rule of Law, (Online) Available From 

http://www.un.org/en/ruleoflaw/ 



๘ 

ในอารัมภบทของกฎบัตรอาเซียนได้บัญญัติ ไว้ว่า “บรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกแห่งสมาคม
ประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในการนี ้ได้ตกลงร่วมกันที ่จะจัดตั้งโดยกฎบัตรนี้ตามกรอบ
กฎหมายและกรอบสถาบันส าหรับอาเซียน” ซึ่งเป็นครั้งแรกที่ประชาคมอาเซียนได้แสดงเจตจ านง
อย่างเป็นทางการที่จะยกระดับความสัมพันธ์ร่วมกันของประเทศสมาชิก เพื่อมีเจตจ านงทางการเมือง
ร่วมกันไปสู ่ความสัมพันธ์ทางกฎหมายระหว่างประเทศที ่แน่นแฟ้นยิ ่งขึ ้น และมีนิติส ัมพันธ์ทาง
กฎหมายระหว่างประเทศต่อกัน รวมทั้งมีการจัดตั้งองค์การที่มีลักษณะถาวร ตลอดจนเจตนารมณ์และ
ความมุ ่งหมายของการก่อตั ้งสมาคมอาเซียน เน้นระบอบประชาธิปไตยในหลักการธรรมาภิบาล  
โดยการมีรัฐบาลภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ และการส่งเสริมและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของ
อาเซียน สรุปได้ว่าอาเซียนมีความมุ่งหมายที่สถาปนาระบอบความสัมพันธ์ที่ตั้งอยู่บน หลักนิติธรรมที่
มีกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเป็นตัวก าหนด ทั้งที่เป็นหลักกฎหมาย (legal principles) 
กฎเกณฑ์ทางกฎหมาย (legal rules) และสถาบันทางกฎหมาย (legal institutions) เป็นส าคัญ  
อีกทั ้งในส่วนอารัมภบทของกฎบัตรอาเซียนยังระบุว ่า “ประเทศสมาชิกอาเซียนควรยึดหลัก
ประชาธิปไตย หลักนิติธรรม และหลักธรรมาภิบาลที่ดี เคารพและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพ
ขั้นพ้ืนฐาน” รวมถึงในมาตรา ๑ (๗) ของกฎบัตรอาเซียนยังระบุว่าเป้าประสงค์ส าคัญของอาเซียนคือ 
เพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยให้เข้มแข็ง ยกระดับธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรม ส่งเสริมและคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและความรับผิดชอบของแต่ละประเทศ
สมาชิกอาเซียน 

นอกจากนี้ปฏิญญาเดลี (๑๙๙๕) ได้เน้นย้ าและขยายแนวคิดที่ว่า “หลักนิติธรรม” เป็นแนวคิด
ที่พลวัตซึ่งสามารถขยายความและปฏิบัติตามได้ และควรมีการน ามาปฏิบัติเพื่อคุ้มครองและส่งเสริม
สิทธิพลเรือนและการเมืองของบุคคลในสังคมเสรี ทั้งยังควรส่งเสริมให้มีการก าหนดเงื่ อนไขทางสังคม 
เศรษฐกิจ การศึกษา วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ทั้งนี้เพื่อให้มนุษย์แต่ละคนสามารถ
ปฏิบัติตามความต้องการอันชอบธรรมและศักดิ์ศรีของตนได้๑๖ 
 
การพัฒนาสนามบิน 

การพัฒนาสนามบิน หมายถึง การก่อสร้าง ปรับปรุง และบ ารุงรักษา รวมถึงจัดสิ่งอ านวย
ความสะดวกสนามบินให้เป็นไปตามมาตรฐานที่สามารถรองรับการให้บริการแก่อากาศยานที่บินมา
ใช้บริการ ณ สนามบินนั้น ๆ ได้ด้วยมาตรฐานความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล ภายใต้หลัก
กฎหมายและหลักนิติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ โดยสนามบินมีการจัดแบ่งประเภทตามบทบาท
หน้าที่และการให้บริการดังนี้ 

๑. การแบ่งประเภทสนามบินตามลักษณะองค์ประกอบโครงสร้างพื้นฐานแบ่งออกได้ดังนี้ 
 ๑.๑ Airport (ท่าอากาศยาน) เป็นที่ข้ึนลงอากาศยานบนพื้นดินหรือพ้ืนน้ า รวมทั้งอาคาร และ

ส่วนประกอบเครื่องอ านวยความสะดวกในการบิน และการส่งข้อมูล เช่น การบริการน้ ามันเชื้อเพลิง 
เครื่องช่วยการเดินอากาศ ด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง ด่านกักโรค พาหนะขนส่งระหว่างท่า
อากาศยานกับเมือง และโรงแรมที่พัก เป็นต้น 
                                                           

๑๖ สรุปเอกสารประชุมระดับประมุขของรัฐและรัฐบาลกว่า ๑๗๐ ประเทศ ณ ส านักงานใหญ่องค์การ
สหประชาชาติ ระหว่างการประชมุ World Summit พ.ศ.๒๕ ๘. 



๙ 

 ๑.๒ Airfield เป็นพื้นที่ใช้ส าหรับอากาศยานขึ้น - ลง ซึ่งมีบริการหรือสิ่งอ านวยความสะดวก
เท่าที่จ าเป็น ประกอบด้วย ทางวิ่ง ทางขับ และลานจอดเท่านั้น 

 ๑.๓ Airstrip เป็นพ้ืนที่ขนาดเล็กในพ้ืนที่ภูมิประเทศที่ใช้เพ่ือให้อากาศยานขึ้น ลงโดยไม่มี
เครื่องช่วยเดินอากาศและสิ่งอ านวยความสะดวก 

๒. การแบ่งประเภทสนามบินตามลักษณะการใช้งานแบ่งออกเป็น ๒ ประเภทดังนี้ 
 ๒.๑ สนามบินทหาร หมายถึง สนามบินที่ใช้ประโยชน์ในภารกิจทางการทหาร บางสนามบินใช้

เครื ่องช่วยในการควบคุมการจราจรทางอากาศร่วมกับสนามบินพลเรือน ใช้ทางวิ ่ง ทางขับ  
และการบริการเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินร่วมกัน แต่แยกสถานีจอดปลายทาง ลานจอด และโรงเก็บออกจาก
กัน 

 ๒.๒ สนามบินพลเรือน หมายถึง สนามบินที่มีระบบจัดการท่าอากาศยานส าหรับการให้บริการ
ด้านการบินพลเรือน สามารถแบ่งย่อยได้ดังนี้ 

  ๒.๒.๑ ท่าอากาศยานพลเรือนระหว่างประเทศ หมายถึง ท่าอากาศยานที่อนุญาตให้เป็น
จุดเข้า - ออกของการขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศ หรือเป็นท่าอากาศยานส าหรับเครื่องบินโดยสาร 
และสินค้าที่เดินทางเข้าหรือออกระหว่างประเทศ สิ่งส าคัญที่ท่าอากาศยานระหว่างประเทศจะต้องมีคือ 
พิธีการด้านศุลกากร การตรวจคนเข้าเมือง ด่านกักกันโรค ด่านกักกันพืช และด่านกักกันสัตว์  ปัจจุบันมี
ท่าอากาศยานพลเรือนระหว่างประเทศที่อยู่ในความควบคุมดูแลทั้งของกรมท่าอากาศยานกระทรวง
คมนาคม บริษัทท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) กองทัพเรือ และภาคเอกชน 

  ๒.๒.๒ ท่าอากาศยานพลเรือนภายในประเทศ หมายถึง ท่าอากาศยานที่อนุญาตให้เป็น
จุดขึ้น - ลงของอากาศยาน ที่ท าการบินในประเทศ หรือเป็นท่าอากาศยานส าหรับเครื่องบินผู้โดยสาร 
สินค้าภายในประเทศเท่านั้น ส าหรับท่าอากาศยานพลเรือนภายในประเทศอยู่ในความควบคุมดูแลของ
กรมท่าอากาศยาน กระทรวงคมนาคม และเอกชน 

หลักนิติธรรมและกฎหมายที่รองรับการพัฒนาสนามบิน ประกอบด้วย ๑) รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  ๒) พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ .ศ.  ๒ ๙๗  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ๓) พระราชบัญญัติฉบับต่างๆ ที่รองรับการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐ และ  ) กฎ 
และระเบียบที่เกี่ยวข้องดังนี้  

๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่เก่ียวข้องดังนี้ 
 มาตรา ๓ “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรง

ใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ    
  รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้

เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและ
ความผาสุกของประชาชนโดยรวม” 

 มาตรา ๕๖ “รัฐต้องจัดหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิตของประชาชนอย่างทั่วถึงตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

  โครงสร้างหรือโครงข่ายขั้นพื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอัน
จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนหรือเพื่อความมั่นคงของรัฐ รัฐจะกระท าด้วยประการใดให้ตก
เป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชนหรือท าให้รัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดมิได้ 



๑๐ 

  การจัดหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง รัฐต้อง
ดูแลมิให้มีการเรียกเก็บค่าบริการจนเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร  

  การน าสาธารณูปโภคของรัฐไปให้เอกชนด าเนินการทางธุรกิจ ไม่ว่าด้วยประการ
ใดๆ รัฐต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนอย่างเป็นธรรม โดยค านึงถึงการลงทุนของรัฐ ประโยชน์ที่รัฐ
และเอกชนจะได้รับและค่าบริการที่จะเรียกเก็บจากประชาชนประกอบกัน” 

 มาตรา ๖๕ “รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน  
ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน
เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว  

  การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมี
ในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้กฎหมายดังกล่าว
ต้องมีบทบัญญัติเกี ่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน
อย่างทั่วถึงด้วย ยุทธศาสตร์ชาติเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้”๑๗ 

๒. พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒ ๙๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 มาตรา   ในพระราชบัญญัตินี้  
  “สนามบิน” หมายความว่า พื้นที่ที่ก าหนดไว้บนพื้นดินหรือน้ าหรือพื้นที่อื่นส าหรับ

ใช้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน เพ่ือการขึ้นลงหรือเคลื่อนไหวของอากาศยาน รวมตลอดถึงอาคาร  
  สิ่งติดตั้งและอุปกรณ์ ซึ่งอยู่ภายในสนามบินนั้น 
  “สิ่งอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศ” หมายความว่า เครื่องอ านวยความ

สะดวกในการเดินอากาศ เครื่องมือหรือสิ่งอ านวยความสะดวกในสนามบินอย่างอ่ืน ที่ใช้หรือสามารถ
ใช้หรือถูกออกแบบมาเพ่ือใช้ส าหรับช่วยในการเดินอากาศของอากาศยาน รวมถึงสนามบิน พ้ืนที่ลงจอด 
ไฟหรือเครื่องมืออุปกรณ์ใด ๆ ส าหรับการเผยแพร่ข้อมูลสภาพอากาศ การส่งสัญญาณ การค้นหา
ทิศทางวิทยุหรือวิทยุ หรือการสื่อสารโดยแม่เหล็กไฟฟ้าอื่น ๆ และโครงสร้างหรือกลไกอื่นๆ ที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือน าทางหรือควบคุมเที่ยวบินในอากาศหรือการขึ้นลงของอากาศยาน๑๘ 

๓. พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 มาตรา ๕ “ให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตาม

หลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันอันจะ
ก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์
ชาติซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่ายี่สิบปี 

 การประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติให้ท าเป็นประกาศพระบรมราชโองการ และเมื ่อได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให ้ใช ้บ ังค ับได ้ และหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่
ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ”๑๙ 

 ประกาศเรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ลงวันที่  ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑
เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 

                                                           
๑๗  รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
๑๘ พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒ ๙๗ และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 
๑๙ พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๑๑ 

ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยเฉพาะ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

 . พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่เกี่ยวข้อง
ดังนี้ 

 มาตรา ๖ ให้มีแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อก าหนดกลไก ว ิธ ีการ และขั ้นตอนการ
ด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ แต่ละด้าน รวมทั้งผลอันพึงประสงค์ของการปฏิรูป
ประเทศในด้านนั้น ๆ ทั้งนี้ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ หน่วยงานของรัฐ
ทุกหน่วยมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อให้การปฏิรูปประเทศบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ”๒๐ 

การพัฒนาสนามบิน เป็นบทบาทและอ านาจหน้าที่อย่างหนึ่งของหน่วยงานรัฐ เนื่องจากเป็น
โครงสร ้า งหร ือ โครงข ่ายสาธารณ ูปโภคขั ้น พื ้นฐานที ่จ า เป ็น ของประเทศและประชาชน  
ดังนั ้นหน่วยงานรัฐและเจ้าหน้าที ่ร ัฐ ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติ ร ัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓, ๕๖, ๖๕ ประกอบพระราชบัญญัติการเดินอากาศ  
พ.ศ. ๒ ๙๗ และข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบับที่ ๘๐ ว่าด้วยมาตรฐานการ
ก่อสร้างสนามบิน พ.ศ.๒๕๕๑ รวมทั้งหลักนิติธรรมซึ่งเป็นหลักพื้นฐานแห่งกฎหมาย อาทิผู ้ขอ
อนุญาตจัดตั ้งสนามบินจะต้องด าเนินการก่อสร้างให เป็นไปตามมาตรฐานการก่อสร้างสนามบิน  
โดยมีลักษณะกายภาพที่ส าคัญเช่น ๑) ทางวิ่ง (Runway)  ๒) ไหลทางวิ่ง (Runway Shoulders) 
๓) ลานกลับล า (Runway Turn Pad)   ) พื้นที่ปลอดภัยรอบทางวิ่ง (Runway Strips)  ๕) พื้นที่
ปลอดภัยปลายทางวิ่ง (Runway End Safety Area)  ๖) พ้ืนที่ปลอดสิ่งกีดขวาง (Clearways) ๗) 
ทางหยุด (Stopways)  ๘) พื้นที่ส าหรับใชเครื่องวัดความสูงด้วยคลื่นวิทยุของเครื่องบิน (Radio 
Altimeter Operating Area)  ๙) ทางขับ (Taxiways) ๑๐) พื้นที่ปลอดภัยรอบทางขับ (Taxiway 
Strips)  ๑๑) ลานหยุดคอย (Holding Bays) ต าแหนงหยุดคอย ณ จุดตัดของทางขับ (Taxi - 
Holding Position) และต าแหนงหยุดคอยบนถนน (Road - Holding Position)  ๑๒) ลานจอด
อากาศยาน (Apron)  ๑๓) ลานจอดอากาศยานโดดเดี่ยว (Isolated Aircraft Parking Position)  
๑ ) จุดตรวจสอบเครื่องวัดความสูงก่อนท าการบิน (Pre - Flight Altimeter Check Location) 
และจุดตรวจสอบคลื่นวิทยุวีโออาร (VOR Check Point) ๑๕) สนามบินต้องมีเครื่องหมาย ปาย 
สัญญาณ และระบบไฟสองสวางตาง ๆ ตามมาตรฐานที่กรมการขนส งทางอากาศก าหนด และ  
๑๖) การออกแบบและการกอสรางสนามบิน จะต้องเปนไปตามมาตรฐานที่กรมการขนสงทางอากาศ
ประกาศก าหนด๒๑ 

นอกจากนี้การพัฒนาสนามบิน ต้องปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติ ซึ ่งเป็นเป้าหมายของการ
พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล และแผนการปฏิรูปประเทศ ที่จะส่งผลให้ประชาชน
มีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี ตลอดจนยึดถือประชาชนเป็นศูนยกลางของการพัฒนาสนามบิน 
ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕ ๖ มาตรา ๗ 

                                                           
๒๐ พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏริูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๒๑ ข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบับท่ี ๘๐ ว่าด้วยมาตรฐานการก่อสร้างสนามบิน พ.ศ.

๒๕๕๑ 



๑๒ 

“การบริหารราชการเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน หมายถึง การปฏิบัติราชการที่มีเป้าหมายเพ่ือให้
เกิดความผาสุกและความเป็นอยูที ่ดีของประชาชน ความสงบและปลอดภัยของสังคมส่วนรวม 
ตลอดจนประโยชนสูงสุดของประเทศ” และมาตรา ๘ “ในการบริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของ
ประชาชน สวนราชการจะตองด าเนินการ โดยถือว่าประชาชนเปนศูนยกลางที่จะไดรับการบริการจากรัฐ 
และมีแนวทางการบริหารราชการดังนี้...การปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสุจริต 
ตรวจสอบได  และมุ่งให เกิดประโยชน สุขแกประชาชน ในกรณีที ่ภารกิจใดจะมีผลกระทบต่อ
ประชาชน สวนราชการตองด าเนินการรับฟง ความคิดเห็นของประชาชนหรือชี้แจงท าความเขาใจ  
เพ่ือใหประชาชนไดตระหนักถึงประโยชนที่สวนรวมจะไดรับจากภารกิจนั้น”๒๒  

อย่างไรก็ตามการพัฒนาสนามบินในบางกรณีหรือในบางพ้ืนที่ อาจจะมีเวนคืนที่ดิน โรงเรือน สิ่งปลูก
สร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที ่มิใช่ของรัฐเพื่อน ามาพัฒนาสนามบิน โดยให้รัฐจ่ายเงินค่า
ทดแทนส าหรับที่ดิน โรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์อ่ืนอันติดอยู่กับที่ดินด้วยความเป็นธรรม
ให้แก่เจ้าของที่ถูกเวนคืน และให้มีผลกระทบต่อประชาชนน้อยที่สุดและจ านวนน้อยที่สุด  มิฉะนั้นอาจ
เกิดการประท้วงต่อต้านทั้งจากการด าเนินการของรัฐหรือเจ้าหน้าที่รัฐ หรืออาจเกิดจากความเข้าใจผิด
ของผู ้ถ ูกเวนคืน ดังปรากฏให้เห็นบ่อยครั ้งเมื ่อมีการเวนคืนที ่ด ินและอสังหาริมทรัพย์ ภายใต้
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒๒๓  

ในส่วนของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นกระบวนการศึกษาและประเมินผลที่อาจ
เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการหรือกิจการพัฒนาสนามบินของรัฐหรือโครงการที่รัฐจะอนุญาตให้มี
การด าเนินการ ซึ่งอาจจะมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยผ่าน
กระบวนการมีส ่วนร่วมของประชาชน เพื ่อก าหนดมาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบดังกล่าว  
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม๒  
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญเช่น ๑) เสียง ประเมินระดับเสียงจากเครื่องบิน โดยจัดท า
แผนที่เส้นระดับเสียง(Noise Contour Map) แสดงค่า NEF (Noise Exposure Forecast) และDNL 
(Ldn จากเสียงของเครื ่องบิน) เพื่อใช้ประกอบการวิเคราะห์และประเมินผลกระทบของเสียงอัน
เนื่องมาจากเครื่องบินที่มีต่อชุมชน และวางแผนการใช้ที่ดินโดยรอบสนามบิน  ๒) ความสั่นสะเทือน  
๓) การใช้ประโยชน์ที่ดิน  ) อุทกวิทยาน้ าผิวดินและน้ าใต้ดิน ๕) การคมนาคมขนส่ง ๖) สังคมและ
การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นต้น  

อนึ่งการด าเนินการดังกล่าวควรอยู่ภายใต้หลักนิติธรรม และหลักธรรมาภิบาลด้วย เพื่อให้การ
พัฒนาสนามบินไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่ใกล้เคียงสนามบิน และก่อให้เกิดความ
ผาสุกแก่ประชาชนในพ้ืนที่และภาพรวมของประเทศ รวมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศในทุกมิติ การเชื ่อมโยงโครงข่ายคมนาคมทางสนามบินและทางอากาศอย่างไร้รอยต่อ 
ยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ ธุรกิจการบิน และธุรกิจการท่องเที่ยว อันน าไปสู่ การพัฒนาประเทศ
โดยรวมอย่างมั่นคงและยั่งยืนต่อไป 

                                                           
๒๒ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมอืงที่ดี พ.ศ. ๒๕ ๖ 
๒๓ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการไดม้าซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๒  พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 



๑๓ 

สรุป 
 

หลักนิติธรรมกับการพัฒนาสนามบิน นับว่าส าคัญอย่างยิ่งเนื่องจากหลักนิติธรรมอันเป็นพื้นฐาน
แห่งกฎหมายและคุณธรรมทางกฎหมายนั้น สามารถเกื้อหนุนและเอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาสนามบินใน
สถานการณเ์ศรษฐกิจและสังคมปัจจุบันได้เป็นอย่างดี ประกอบกับธุรกิจหลายรูปแบบมีความเกี่ยวข้อง
กับการใช้บริการสนามบินส่งผลให้มีการแข่งขันกันมากขึ้น ดังนั้นการพัฒนาสนามบินเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศตามหลักนิติธรรม สรุปได้ดังนี้ 

 ๑. การปฏิบัติในการพัฒนาสนามบิน หน่วยงานรัฐต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักกฎหมาย 
และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง และมาตรา ๕๖ 
รวมทั้งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒ ๙๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อบังคับของคณะกรรมการการ
บินพลเรือน ฉบับที่ ๘๐ ว่าด้วยมาตรฐานการก่อสร้างสนามบิน พ.ศ.๒๕๕๑ และระเบียบของทางราชการ
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การพัฒนาสนามบินไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนและสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลตามแนวขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ( ICAO : The International 
Civil Aviation Organization) 

 ๒. การพัฒนาสนามบินนอกจากหน่วยงานรัฐ ต้องปฏิบัต ิตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย  
และหล ักน ิต ิธรรม  ตามร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย พ ุทธศ ักราช ๒๕๖๐ ประกอบ
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒ ๙๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งข้อบังคับและระเบียบของทาง
ราชการที ่เกี่ยวข้องแล้ว ต้องปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศอีกด้วยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ ประกอบพระราชบัญญัติแผนและ
ขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือให้การพัฒนาสนามบินเป็นไปตามเป้าหมายในการ
พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล รวมทั้งประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ๓. เพ่ือให้การปฏิบัติในการพัฒนาสนามบินเป็นไปอย่างบูรณาการ ประสานสอดคล้อง และมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นอกจากจะต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักกฎหมาย หลักนิติธรรมข้อบังคับ
และระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวข้องแล้ว ควรด าเนินการตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
ซึ่งถือว่าเป็นหลักนิติธรรมอย่างหนึ่งด้วย รวมทั้งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือให้เกิดความผาสุกและความเป็นอยู่ ที่ดีของประชาชน 
ความสงบสุขและปลอดภัยของสังคมส่วนรวม ตลอดจนเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและ
ประชาชนอย่างยั่งยืนตลอดไป 

 
 
 
 
 
 



๑  
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