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“หลักนติิธรรมในนติิรัฐ” 
(Rule of Law in Legal State) 

นางศิลปสวย ระวีแสงสรูย๑ 
 

บทคัดยอ 
 
         เม่ือมนุษยอยูรวมกันเปนสังคม โดยธรรมชาติยอมมีทั้งผูที่แข็งแรงและผูที่ออนแอ ผูที่แข็งแรงกวา 
มีสติปญญามากกวา อาจจะใชกำลังบังคับเพื่อยกตนเองขึ้นมาเปนผูนำ หรือสมาชิกในสังคมเองอาจยินยอม
พรอมใจยกบุคคลที่มีบุคลิกความเปนผูนำ มีความแข็งแรง มีความกลาหาญ มีสติปญญาดี ขึ้นมาเปนผูนำของตน 
เปนการปกครองสมาชิกในสังคมโดยตัวบุคคล หรือมนุษยปกครองมนุษย (Rule by Men) แตเมื่อเวลา 
ผานไปสังคมเริ่มมีการเรียนรูวา มนุษยปุถุชน ยอมมีทั้งดีและไมดี มีอคติ ความลำเอียง ไมสามารถครองตน 
ใหตั้งมั่นอยูในภาวะผูนำในอุดมคติไดอยางยั่งยืน ธรรมเนียมการสืบทอดอำนาจของผูนำทางสายเลือดจากรุนสูรุน
มีปญหาเมื่อผูสืบทอดอำนาจมิไดมีคุณสมบัติการเปนผูนำเชนเดียวกับบรรพบุรุษ  ทำใหสังคมตองกลับมาคิดใหม
วาทำอยางไรถึงจะไดผูปกครองในอุดมคติหรือผูนำในฝนท่ียั่งยืน จนในท่ีสุดไดขอสรุปอันเปนที่ยอมรับกัน
โดยทั่วไปวา สังคมที่มีความชอบธรรมจะเกิดขึ้นไดตองเปนสังคมที่ใชกฎหมายเปนหลักในการปกครอง 
(Rule by Law) เพราะกฎหมายเปนกติกาสังคมท่ีมีความยั่งยืน ไมมีอคติ ความลำเอียง เหมือนกับจิตใจของ
มนุษย เมื่อสังคมมีขนาดใหญขึ้นกลายเปนประเทศ กลายเปนรัฐ รัฐใดที่ใชกฎหมายเปนหลักในการปกครอง 
ในทางวิขาการเรียกวา นิติรัฐ  
 การปกครองโดยกฎหมาย แมจะเปนแนวคิดที่อาจจะเรียกไดวาดีที่สุด และไดรับการยอมรับมาก
ที่สุดในสังคมโลก แตถึงกระนั้นก็ยังมีจุดออนสำคัญ เพราะกฎหมายถูกสรางขึ้นจากฝมือมนุษยผูมีอำนาจ
ปกครองในขณะนั้น กฎหมายที่รางขึ้นมาในบางยุคบางสมัยจึงมีทั้งกฎหมายที่สรางความเปนธรรมความ
สงบสุขแกสังคม และก็ตองยอมรับวามีกฎหมายบางฉบับที่เอื้อประโยชนกับผูมีอำนาจปกครอง และแม
กฎหมายฉบับเดียวกัน ถาผูมีอำนาจใชกฎหมาย พิจารณาตีความกฎหมายโดยเห็นแกประโยชนสวนตนหรือ
พวกพอง มุงทำลายฝายตรงขาม กฎหมายก็จะถูกใชเปนเครื่องมือสรางความชอบธรรมใหกับตนเอง หรือใช
เปนอาวุธทำลายลางฝายตรงขามได ดังนั้น หลักนิติธรรม (Rule of Law) ซึ่งมีอยูแลวแตดั้งเดิมจึงถูกหยิบยกขึ้น
มาเพื่อชวยสนับสนุนใหการบัญญัติกฎหมาย และการใชกฎหมายมีความชอบธรรมขึ้น จึงอาจกลาวไดวา
ประเทศที่ปกครองในระบบนิติรัฐ จะตองมีหลักนิติธรรมเขามากำกับดวยเสมอ ระบบนิติรัฐจึงจะเปนการ
ปกครองโดยกฎหมายที่สรางความเปนธรรม ความสงบสุขแกสังคมไดอยางแทจริง 
 
 

 
 
 
 

 
       ๑ ปลัดกรุงเทพมหานคร 
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ความหมายของหลักนิติธรรม  
 ๑. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหคำแปลของคำวา “หลักนิติธรรม” ไววา 

หมายถึง “หลักพื้นฐานแหงกฎหมาย” โดยมิไดใหคำอธิบายเพ่ิมเติมแตอยางใด  

๒. ความหมายหลักนิติธรรมตามความเห็นของนักปราชญ เพลโต (Plato ๔๒๙-๓๔๘ B.C.) 
 เพลโตเปนนักปราชญชาวกรีก เสนอแนวคิดวา “การปกครองที ่ดีที ่สุด คือ การปกครอง โดย 

ราชาปราชญ (Philosopher King)๒ ซึ่งเปนทั้งคนเกงและคนที่มีคุณธรรมประจำใจ ปกครองบานเมือง
ดวยความถูกตองชอบธรรม แตสุดทายแลวเพลโตก ็ไมสามารถหาคนสมบูรณแบบพอที ่จะมาเปน 
ราชาปราชญได ในปนปลายชีวิตเพสโตไดเปลี่ยนแนวคิดหันมาใหความสำคัญกับการปกครองโดยกฎหมายแทน 
โดยยกกฎหมายเปนสิ่งสูงสุด และการปกครองจะตองดำเนินไปตามกฎหมาย หากสังคมสามารถสราง
ระบบกฎหมายที่ดีและเปนธรรม ขึ้นมาใหคนประพฤติปฏิบัติตามได แมแตคนชั่วก็ยังอาจจะมีทางทำความดี
ขึ้นมาไดเชนกัน” 

๓. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของนักปราชญ อริสโตเติล (Aristotle ๓๘๔-
๓๒๒ B.C.) 

 อริสโตเติลเปนศิษยเอกของเพลโต ไดนำความคิดของเพลโตมาขยายตอ โดยเสนอแนวคิดวา 
“การปกครองโดยกฎหมาย เปนสิ่งที่พึงปรารถนามากกวาการปกครองโดยมนุษย ไมวาจะเปนผูใดก็ตาม 
(…the rule of law, …is preferable to that of any Individual…) และการปกครองตองเปนไปตาม
กฎหมายกำหนดไวเทานั้น (Rule of law implies that every citizen is subject to the law)๓ 

“The Rule of Law” ในทัศนะของนักวิชาการดานนิติศาสตรและรัฐศาสตรของประเทศไทย๔ 
ศาสตราจารย จิตติ ติงศภัทิย อธิบายความหมายของหลักนิติธรรมไววา หมายถึง “ไมใชขอกำหนด 

หรือบทบัญญัติท ั ้งหลาย ที ่ม ีอยู ในตัวกฎหมายหรือกฎอันเปนหลัก ที่ในมาตราตาง ๆ กำหนดไว  
แตหมายถึง กฎที่บังคับตัวบทกฎหมายหรือบังคับกฎหมายลักษะตาง ๆ กฎหมายเหลานั้น ตองอยูใน
กรอบอยูในบังคับของกฎนั้นอีกชั้นหนึ่ง ความหมายของ “The Rule of Law” คือประมวลหลักของสทิธิ
ข ั ้นม ูลฐานที ่แทรกอยู ในองคการแหงร ัฐ ซ ึ ่งมีอำนาจและวิธ ีการ อ ันจะทำใหสิทธิเหลาน ั ้นมีผล 
ประกอบดวยหลัก สถาบันและวิธีการซึ่งมีอยูในกฎหมายอันชุมชนรับรองและคุ มครองประโยชนของ
เอกชน โดยจํากัดขอบเขตอำนาจของเจาหนาที่ของรัฐ หลักที่วานี้ ใชบังคับแกฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร  
ตุลาการ และทนายความ จึงเปนที ่ร ับรองวา เปนกฎ อันเปนฐานที ่ตั ้งแหงการกอสิทธิข ั ้นมูลฐาน 
ตามกฎหมาย" 

ศาสตราจารย ธานินทร กรัยวิเชียร ไดอธิบาย “The Rule of Law” ซึ่งทานแปลวา “นิติธรรมวินัย” วา
หมายถึง “หลักการแหงกฎหมายที ่เทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิและ 
เสรีภาพแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย  

 
       ๒ ปรีดี เกษมทรัพย, นิติปรัชญา, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดือนตุลา, ๒๕๔๘), หนา ๑-๒. 

 
๓ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, “หลกันิติธรรม”, รวมบทความทางวิชาการเนื่องในโอการครบรอบ ๙๐ ป ศาสตราจารย สัญญา ธรรมศักดิ์, 

(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๑), หนา ๒๓. 

       
๔ กุมพล พลวัน, หลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา, หนา ๕. 
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หากมีขอพิพาทใด ๆ เกิดขึ้น ไมวารัฐกับเอกชนหรอืระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลสถิตยุติธรรมเทานั้น ที่มี
อำนาจอิสระและเด็ดขาดในการตัดสินขอพิพาทนั้นตามกฎหมายของบานเมือง"๕ 

ศาสตราจารย ดร. ปรีดี เกษมทรัพย ไดอธิบายคำวา หลักนิติธรรม หมายถึง “การปกครอง โดย
กฎหมายเปนใหญ มิใชคนเปนใหญ” โดยทานกลาววา “ในประเทศที่ถือหลักการนี้ เมื่อเกิดความขัดแยง
ระหวางราษฎรดวยกัน หรือระหวางราษฎรกับขาราชการ หรือแมกระทั่งระหวางราษฎรกับผูมีอำนาจ
ใหญโตของบานเมือง เกิดปญหาวาฝายใดฝายใดถูก ควรจะบังคับการใหเปนอยางใดแลว กฎเกณฑหรือ
เครื่องวัดที่จะนำมาชี้ขาดปญหาเหลานี้ ก็คือตัวบทกฎหมายของบานเมือง ไมใชชี้ขาดบังคับบัญชาตาม
อารมณหรือตามอำเภอใจของผูมีอำนาจ ถาหลักการนี้ฝงรากฐานลงในประเทศชาติบานเมืองใดอยาง
มั่นคงแลว บานเมืองนั้นก็จะมีขื่อมีแป ทำใหผูมีกำลังมากกวาไมกลาและไมอาจขมเหง ผูมีกำลังนอยกวา  
ผูมปีญญาฉลาดกวาไมกลาและไมอาจใชสติปญญาของตนเอารัดเอาเปรียบผูมสีติปญญาดอยกวา สรุปแลว 
หลักเรื่องนิติธรรม หากจะอธิบายแบบไทย ๆ ก็คือ หลักไมใหคนขมเหงและเอารัดเอาเปรียบกัน โดยถือ
กฎหมายเปนหลักเปนประธานในการปกครองบานเมืองนั่นเอง๖ 

ศาสตราจารย ดร.ประยูร กาญจนกุล กลาววา คำวา หลักนิติธรรม ตรงกับภาษาอังกฤษวา  
"The Rule of Law” ซ ึ ่งหมายถึง “หลักพื ้นฐานแหงกฎหมาย ซึ ่งจำกัดอำนาจในทางนิติบัญญัติ  
เพื่อปองกัน มิใหใชอำนาจโดยมิชอบดวยกฎหมายและเพื ่อคุ มครองสิทธิ เสรีภาพของบุคคลหรือ 
กลุมบุคคลใหเปนไปโดยเสมอภาคกันตามกฎหมาย”๗ 

ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ มงคลนาวิน ไดกลาวถึงหลักนิติธรรม๘ ไววา “ประกอบดวยหลักการ  
ที่สำคัญดังนี้ 

(๑) การยึดหลักความเปนท่ีอิสระของตุลาการ 
(๒) ประชาชนอยูภายใตกฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาค และไดรับการคุมครองจากกฎหมาย

อยางทัดเทียมกัน 
(๓) มเีจตนารมณในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(๔) การปกครอง โดยยึดหลักกฎหมายเปนใหญ และปฏิบัติตามกฎหมาย ในฐานะที่เปนนิติรัฐ ทั้งนี้ 

กฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายที่ยุติธรรม 
(๕) ศาลเปนสถาบันที่พ่ึงสุดทายของประชาชน 
(๖) ฝายบริหารตองบริหารกายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย และตองเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย 
(๗) สงเสริมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางบริสุทธิ์และยุติธรรม ปราศจากการ 

แทรกแซงของฝายบริหารหรือกลุมอิทธิพล เพื่อใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแทจริงนองประชาชน 
(๘) สงเสริมและสนับสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย  
(๙) สงเสริมและคุมครองหลักแหงการเคารพศกัดิ์ศรีความเปนมนุษย  

 
       

๕
 ธานินทร กรัยวิเชียร, บทบรรณาธิการ, บทบัณฑิต, เลมที่ ๖๐ ตอน ๓ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

       
๖

 ปรีดี เกษมทรัพย, ประชาธิปไตยกับชนชัน้กลาง, (กรุงเทพฯ: วิญชูน, ๒๕๓๖, หนา ๔๖. 

       
๗

 เอกบุญ วงศสวัสดิ์กุล, หลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๓), หนา ๑๔๐. 

       
๘

 อุกฤษ มงคลนาวิน, หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย, วารสารจุลนิติ ปที่ ๙ ฉบับที่ ๑ มกราคม – กุมภาพันธ พ.ศ. 

๒๕๕๕, หนา ๔-๕. 
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(๑๐) สงเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคมสวนรวม  
(๑๑) ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย” 
ศาสตราจารย อรรถนิติ ดิษฐอำนาจ อดีตประธานศาลฎีกา กลาววา “หลักนิติธรรมหรือ  

“The Rule of Law” คือ การปกครองโดยกฎหมายซึ ่งเปนธรรม ประการแรกกฎหมายที ่ออกใชบังคับ  
ตองออกเพื่อประโยชนของประชาชน ไมใชเพื่อประโยชนสวนตัว ประการที่สอง การบังคับใชกฎหมาย 
ตองมีความยุติธรรมและเปนไปดวยความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ กลาวคือ ไมใหสิทธิคนหนึ่งดีกวาอีกคนหนึ่ง 
ในการวินิจฉัยวาเปนความยุติธรรมหรือไม ในแงของกฎหมาย นักกฎหมายจะพิจารณา จากคนในสังคม 
ที่มีเหตุมีผลและมีความรูสึกผิดชอบซึ่งไมมีสวนไดเสียในเรื่องนั้นมาเปนเกณฑในการ วินิจฉัยวา สิ่งนั้นเปน
สิ่งที่ถูกตองยุติธรรมหรือไม ความยุติธรรมนี ้ เปนสาระสำคัญของกฎหมายและ เปนอุดมการณของ 
นักกฎหมาย เปนความตองการของมนุษยและของทุกสังคม"๙ 

ศาสตราจารย ดร. วิษณุ เครืองาม อธิบายวา หลักนิติธรรม หมายถึง “กฎมายเปนใหญ มีความ
เสมอภาค และในกรณีที่เกิดขอพิพาทนั้น ตองระงับคดีโดยศาล โดยพิจารณาคดีเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ 
ไมออกกฎหมายลงโทษยอนหลัง ใหโอกาสนำพยานเขาสืบหรือที ่เรียกวา Fair trial ซึ ่งเปนหัวใจของ 
หลักนิติธรรม”๑๐ 

ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ ์ อุวรรณโณ อธิบายวา “องคประกอบของหลักนิติธรรมมีอยู ๔ 
ประการ คือ ประการแรก องคประกอบดานสาระ ซึ่งหมายถึง หลักความเสมอภาคทางกฎหมายประการ
ที่สอง คือ องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย หมายถึง รัฐและเจาหนาที่ของรัฐตองใช
อำนาจภายในขอบเขตที่กฎหมายใหไว ตามวิธีการ รูปแบบ เวลา และสถานท่ี ประการที ่สาม คือ 
องคประกอบดานองคกร หมายถึง การแบงแยกอำนาจและความเปนอิสระของตุลาการ และประการ
สุดทาย คือ องคประกอบตานเปาหมายซึ่งหมายถึง การใช การตีความกฎหมายและการตัดสินคดี นั้น
จะตองมุงสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเที่ยงธรรม๑๑ 

ศาสตราจารย  จร ัญ ภักดีธนาก ุล ได กลาวถึง หลักนิติธรรมสวนหนึ ่งว า “หลักนิต ิธรรม”  
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหความหมายวา หลักพื้นฐานของกฎหมาย คำวา  
หลักนิติธรรมนักกฎหมายสวนใหญเชื่อวามีความหมายตรงกับคำในภาษาอังกฤษวา “The Rule of Law”  
ซึ่งมีแนวคิดมาตั้งแตสมัยกรีกโบราณ เนนไปในหลักการปกครองประเทศดวยความถูกตองเปนธรรม  
โดยกฎหมาย คือทุกคนตองอยูภายใตกฎหมาย เพราะคำวา Rule นั้นสามารถแปลไดวา “การปกครอง” หรือ
แปลวา “กฎกติกา” ก็ได ฉะนั้นในความคิดของนักปกครองสมัยกลางในยุโรปก็จะใหความหมายไปใน
หลักการปกครองที่ดี คือ การปกครองโดยกฎหมายไมใชปกครองโดยคน (Rule by law, not by men) และ
หมายหถึงหลักการที่เปนกฎกติกาของกฎหมายที่ผูบัญญัติกฎหมายจะตองยึดถือและปฏิบัตติาม๑๒ 

 
       

๙
 วารสารศาลยุติธรรมปริทัศนปที่ ๔ ฉบับที่ ๔, ๒๕๕๓, หนา ๖. 

       
๑๐

 วิษณุ เครืองาม, ปาฐกถาสาธารณะ เรื่อง “การใชหลักนิติธรรมในประเทศไทย”, สมาคมรัฐศาสตรแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓. 

       
๑๑

 บวรศกัดิ์ อุวรรณโณ, หลักนิติธรรมกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย, วารสารพระธรรมนูญ เลม ๔๔ ฉบับ “หลักนิตธิรรม” 

พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๒ หนา ๙๗-๑๐๓. 

       
๑๒

 จรญั ภักดีธนากุล เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตร หลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย (นธป.) รุนที่ ๑ หนา ๓. 
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นิติรัฐกับประเทศไทย 
กอนป พ.ศ. ๒๔๗๕ ประเทศไทยใชรปูแบบการปกครองระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย คอื ระบอบ

การปกครองที ่ม ีพระมหากษัตริยเปนผู ปกครองและมีสิทธิ ์ขาดในการบริหารประเทศ ในระบอบ 
การปกครองนี้พระมหากษัตริยก็คือกฎหมาย กลาวคือกฎหมายทั้งปวงอยูที่กษัตริย คำสั่งความตองการฯ 
ลวนมีผลเปนกฎหมายพระมหากษัตริยมีอำนาจในการปกครองแผนดินและพลเมืองโดยอิสระ โดยไมมีกฎหมาย
หรือองคกรตามกฎหมายใด ๆ จะหามปรามได (Rule by Men) เมื่อประเทศมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
จากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ ประเทศไทย 
จึงเปนนิติรัฐ (Civil State) ตั้งแตบัดนั้น และเมื่อพิจารณาถึงสาระสำคัญของหลักนิติธรรม ไดแก 

๑. หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา 
๒. กฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษ 
๓. กฎหมายตองมีการประกาศใหประชาชนทราบ 
๔. กฎหมายตองใชบังคบัเปนการทั่วไป 
๕. เจาหนาที่ของรัฐจะใชอำนาจไดภายใตการใหอำนาจโดยกฎหมาย 
๖. หามยกเวนความรับผิดใหแกการกระทำในอนาคต 
อาจกลาวไดวา หลักนิติธรรม คือ หลักที่ใชกำกับดูแลตรวจสอบอำนาจอันไมชอบธรรมของ 

ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ ซึ่งเปนระบบตรวจสอบและการถวงดุลอำนาจในระบอบ
ประชาธิปไตย และเมื่อมีนิติรัฐก็ตองมีหลักนติิธรรมเกิดขึ้นมาควบคูกันเสมอ 

เดิมหลักนิติธรรมเปนหลักฎหมายหรือแนวคิดทางกฎหมายที่แฝงอยูในกฎหมาย แตมิไดบัญญัติไว
โดยตรง ประเทศไทยเริ่มนำหลักนิติธรรมมาบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรครั้งแรก ในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓ วรรคสอง ที่บัญญัติวา “การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” และในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งเปนฉบับปจจุบัน ก็ไดบัญญัติใหการรับรองหลักนิติธรรม  
โดยขยายขอบเขตในการปฏิบัติหนาท่ีราชการไปถึงหนวยงานของรัฐตาง ๆ ดวย โดยในมาตรา ๓ วรรคสอง 
บัญญัติวา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ และความผาสุกของ
ประชาชนโดยรวม” นอกจากนี้หลักนิติธรรมยังไดแฝงไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ อีกหลายแหง อาทิ ในหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๒๖ วรรคแรก “การตรา
กฎหมายที่มีผลเปนการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพิ่มภาระหรอื
จำกัดหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ของบุคคลมิได รวมทั ้งตองระบุเหตุผลความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย” ในประเทศไทย 
หลักนิติธรรม นักกฎหมายไทยและนักวิชาการรู จ ักกันมานานพอสมควร แตยังไมมีบทกฎหมายใด 
ที่นิยามความหมาย องคประกอบ สาระสำคัญของหลักนิติธรรมไว ดังนั้น หลักนิติธรรมจึงยังคงเปน 
หลักคิดที ่เปนนามธรรม เพราะนักคิด นักวิชาการ นักกฎหมาย ตางไดอธิบายความหมายองคประกอบ 
สาระสำคัญของหลักนิติธรรมไว โดยมีสวนที่คลายและแตกตางไมตรงกันเสียทีเดียว แตอยางไรก็ตามในชวง 
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สิบปที่ผานมา นักกฎหมาย นักวิชาการ ตลอดจนประชาชนทั่วไปมีการหยิบยกและกลาวอางหลักนิติธรรม
ขึ้นมา เพื่อเรียกรองใหผูมีอำนาจบังคบัใชกฎหมายในทางที่ถูกที่ควร เพ่ือสรางความเปนธรรมใหกับสังคม 

 
การไดมาซึ่งหลักนิติธรรม  

ในการที่จะเสริมสรางจิตสำนึกในการใชอำนาจตามกฎหมายโดยคำนึงถึงหลักนิติธรรม ไดอยางไมติดขัด 
เมื่อยอนกลับไปดูพื้นฐานสำคัญของหลักนิติธรรมยุคแรกเริ่ม อริสโตเติล ไดมุงที่จริยธรรมเปนประการ
สำคัญ ทั้งนี้ เพ่ือวางมาตรฐานความประพฤติปฏิบัติและขอวัตรทางศีลธรรมจรรยา อันหมายถึง กฎหมาย
ซึ่งแจกแจงออกเปนแบบแผนทางสังคมและระบอบการปกครอง รวมทั ้งมาตรฐานทางจริยธรรมที่
ประชาชนจะตองประพฤติปฏิบัติตาม ทั้งหมดเรียกวา “รัฐธรรมนูญ” คุณธรรมหลักตามแนวคิดของ
อริสโตเตลิ มี ๔ ประการ คือ ความรอบคอบ ความกลาหาญ การรูจักประมาณ และความยุติธรรม 

จริยธรรม หมายถึง ความถูกตองดีงาม สังคมทุกสังคมจะกำหนดกฎเกณฑกติกา บรรทัดฐานของ
ตนเองวาอะไรเปนสิ่งที่ดีงาม และอะไรคือความถูกตอง โดยทั่วไปมิไดมีการเขียนเปนกฎขอบังคับให
สมาชิกทุกคนตองยึดถือปฏิบัติตาม ซึ่งหากมีการละเมิดจะถูกลงโทษโดยสังคมในขณะเดียวกัน 

โครงสรางของแนวคิดดานจริยธรรม จะประกอบดวยคุณธรรมหลายประการ ซึ่งสวนมากมาจาก
คำสอนทางศาสนาดังน้ี 

๑. ความรับผิดชอบ (Accountability) คือ ความมุ งมั ่นที ่จะปฏิบ ัติหนาที ่ด วยความผูกพัน  
ดวยความพากเพียร และความละเอียดรอบคอบ ยอมรับผลการกระทในการปฏิบัติหนาที่ เพ่ือใหบรรลุผล
สำเร็จตามความมุงหมาย ทั้งพยายามที่จะปฏิบัติหนาที่ ใหดียิ่งข้ึน 

๒. ความซื่อสัตย (Honesty)  คือ การประพฤติอยางเหมาะสม และตรงตอความเปนจริง ประพฤติ 
ปฏิบัติอยางตรงไปตรงมา ท้ังกาย วาจา ใจ ตอตนเองและผูอ่ืน 

๓. ความมีเหตุผล (Rationality) คือ ความสามารถในการใชปญญา ในการประพฤติปฏิบัติ รู จัก
ไตรตรอง พิสูจนใหประจักษ ไมหลงงมงาย มีความยับยั้งชั่งใจ โดยไมผูกพันกับอารมณและความยึดมั่น
ของตนเอง ที่มีอยูเดิมซึ่งอาจผิดได 

๔. ความกตญัูกตเวที (Gratitude) คือ ความรูสำนึกในอุปการคุณหรือบุญคุณที่ผูอื่นมีตอเรา  
๕. ความมีระเบียบวินัย (Disciplined) คือ การควบคุมความประพฤติปฏิบัติใหถูกตองและ 

เหมาะสมกับจรรยามารยาท ขอบังคับ ขอตกลง กฎหมาย และศีลธรรม 
๖. ความเสียสละ (Sacrifice) คือ การละความเห็นแกตัว การใหปนแกบุคคลที่ควรใหดวย กำลังกาย 

กำลังสติปญญา รวมทั้งการรูจักสลัดทิ้งอารมณรายในตนเอง  
๗. การประหยัด (Thrifty) คือ การใชสิ ่งของพอเหมาะพอควรใหไดประโยชนมากที ่สุด ไมใหมี 

สวนเกินมากนัก รวมทั้งการรูจักระมัดระวัง รูจักยับยั้งความตองการใหอยูในกรอบและขอบเขตที่พอเหมาะ  
๘. ความอุตสาหะ (Diligence) คือ ความพยายามอยางเขมแข็ง เพื่อใหเกิดความสำเร็จในงาน

ความสามัคคี (Harmony) จะทำกิจการใหสำเร็จลลุวงดวยดี โดยเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว 
๙. ความเมตตาและกรุณา (Loving Kindness and Compassion) คือ ความรักใครปรารถนา 

จะใหผูอ่ืนมีสุข กรุณา หมายถึง ความสงสารคิดจะชวยใหผูอ่ืนพนทุกข  
๑๐. ความยุติธรรม (Justice) คือ การปฏิบัติดวยความเที่ยงตรง สอดคลองกับความเปนจริงและ

เหตุผล ไมมีความลำเอียง  
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ประเทศไทย  ซึ่งปกตรองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข พระมหากษัตริย
ทรงมีทศพิธราชธรรม (Virtues of the King) ซึ่งหมายถึง จริยวัตร ๑๐ ประการ ที่พระเจาแผนดินทรงประพฤติ
เปนหลักธรรมประจำพระองค หรือเปนคุณธรรมประจำตนของผูปกครองบานเมือง ใหมีความเปนไป 
โดยธรรมและยังประโยชนสุขใหเกิดแกประชาชน ถือไดวาเปนจริยธรรมอีกอันหนึ่งสำหรับ พื้นฐานของ
หลักนิติธรรม คุณธรรมทั้ง ๑๐ ประการ ไดแก  

๑. ทาน คือ การให เสียสละ การใหน้ำใจ  
๒. ศีล คือ ความประพฤติที่ดีงาม ทั้ง กาย วาจา ใจ ใหปราศจากโทษ 
๓. บรจิาค คือ การเสียสละความสุขสวนตน เพ่ือความสุขสวนรวม 
๔. ความซื่อตรง คือ ความซื่อตรงในฐานะที่เปนผูปกครอง ดำรงอยูในสัตยสุจริต  
๕. ความออนโยน คือ การมีอัธยาศัยออนโยน เคารพในเหตุผลที่ควร มีสัมมาคารวะตอ ผูอาวุโส  
๖. ความเพียร คือ ความอุตสาหะในการปฏิบัติงาน โดยปราศจากความเกียจคราน 
๗. ความไมโกรธ คือ ไมมุงรายผูอื่น แมจะลงโทษผูทำผิดก็ทำตามเหตุผล 
๘. ความไมเบียดเบียน คือ การไมกอทุกขหรือเบียดเบียนผูอ่ืน 
๙. ความอดทน คอื การรักษาอาการ การ วาจา ใจใหเรยีบรอย การอดทนตอสิ่งทั้งปวง 
๑๐. ความยุติธรรม คือ ความหนักแนน ถือความถูกตอง เที่ยงธรรมเปนหลัก 

จริยธรรม ที่กลาวมาดังกลาวขางตนลวนเปนรากฐานของคุณธรรม ที่จะนำไปสูหลักนิติธรรม  
ซึ่งจะตองปลูกฝงคนในชาติตั้งแตเยาววัย เพื่อใหหยั่งรากฝงลึกลงในจิตใจ สามารถใชหลักนิติธรรมใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอตนเอง สังคม และประเทศชาติ อันจะนำไปสูสังคมนิติรัฐไดอยางสมบูรณ 

 
การนำหลักนิติธรรมไปใชกับการบริหารราชการในหนวยงานภาครัฐ  

ในการบริหารหนวยงานของรัฐ ยอมเกี่ยวของกับสังคม ประชาชน และการใหบริการสาธารณะ 
ฉะนั้นการใชอำนาจตามกฎหมายของผูปกครองไมวาจะเปนรัฐ หนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น 
ลวนแลวแตมีผลกระทบโดยตรงตอประชาชน ซึ่งหากเจาหนาที่ผูมีอำนาจใชอำนาจเกินขอบเขตท่ีกฎหมาย
ใหอำนาจไว หรือใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการสรางความชอบธรรมใหกับตนเอง เอื้อประโยชนใหกับ
ตนเองหรือพวกพอง หรือมีผลประโยชนทับซอน เบี่ยงเบนในการใชอำนาจและหนาที่ที่ตนมี ก็ยอมจะทำ
ใหเกิดผลเสียหายตอประชาชน ดังนั้นการใชอำนาจและหนาที่ตามกฎหมายของเจาหนาที่ตองตั้งอยูบน
พ้ืนฐานของหลักนิติธรรม ดังนี้ 

๑. การใชอำนาจตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐจะตองกระทำเพื่อใหบรรลุตามเปาประสงค
ของกฎหมายเทานั้น  

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองโดยกฎหมายหรือที่เรียกวา การปกครอง 
โดยใชหลักนิติธรรม ผูท่ีจะมีอำนาจหนาท่ีในการปกครองและบริหารประเทศ จะตองมีกฎหมายใหอำนาจ
และหนาที่ไวและกฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายที่บัญญัติ โดยประชาชนหรือโดยตัวแทนของประชาชน 
ในการใหอำนาจและหนาที่ดังกลาว เพ่ือใหเจาหนาที่ของรัฐใชอำนาจตามกฎหมายนั้น ในการทำหนาที่ให
เปนไปตามเจตนารมณของประชาชนท่ีบัญญัติไวในกฎหมายเทานั้น 
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ตัวอยางเชน พระราชบัญญัติระเบียบบริหาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา ๘๙ บัญญัติวา  
“ภายใตบังคับแหงกฎหมายอื ่น ใหกรุงเทพมหานครมีอำนาจหนาที่ดำเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานคร 
ในเรื่องดังตอไปนี ้

(๑) การรักษาความสงบเร ียบรอยของประชาชน ทั ้งน ี ้ตามขอบัญญัติกร ุงเทพมหานครและ 
ตามกฎหมายอ่ืนท่ีกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร 

(๒) การทะเบียนตามที่กฎหมายกำหนด  
(๓) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

. 

. 

. 
(๒๗) หนาที่อื ่น ๆ ตามที่กฎหมายระบุใหเปนอำนาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด นายอำเภอ 

เทศบาลนคร หรอืตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือ
ที่กฎหมายระบุเปนหนาที่ของกรุงเทพมหานคร” 

จากบทบัญญัติดังกลาว ในการบริหาราชการกรุงเทพมหานคร หรือการจัดทำบริการสาธารณะ
กรุงเทพมหานครจะตองคำนึง มาตรา ๘๙ ทุกครั้งกอนที่จะดำเนินการใด ๆ วาอยูในขอบอำนาจตาม
กฎหมายหรือไมตรงตามที่กฎหมายไดตั้งเปาประสงคไวหรือไม หรือในกรณีอื่น ๆ ที่เปนเรื่องของการ
มอบหมายอำนาจและหนาที่ก็ตองยึดหลักดังกลาวนี้ เชนเดยีวกัน ดังน้ันในการใชอำนาจและหนาที่ของรัฐ 
ของหนวยงานของรัฐ และของเจาหนาที ่ของรัฐนั ้น จะตองเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายและ 
เพื่อประโยชนและเปนไปตามความตองการของประชาชนสวนใหญเปนสำคัญ ซึ ่งหลักการดังกลาวคือ
หลักการระบอบประชาธิปไตยหรือหลักนิติธรรม 

๒. การใชอำนาจตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ จะตองกระทำดวยความเหมาะสมและ 
ตามสมควรเทานั้น 

การพิจารณาถึงความเหมาะสมและความสมควรในการใชอำนาจตามกฎหมายของหนวยงานรัฐ  
หรือของเจาหนาที่รัฐนั้น เปนเรื่องที่หาขอยุติไดยาก ทั้งนี้เนื่องจากไมมีหลักเกณฑอันใดที่จะใชเปนเกณฑ
มาตรฐานในการวัดความเหมาะสมไดอยางเที่ยงตรง เพราะในเรื่องของการใชอำนาจนั้น เปนเรื่องของการใช
ดุลยพินิจและใชดุลพินิจนี้มีองคประกอบและเงื ่อนไขหลายประการ ทั ้งตัวเจาหนาที ่ผู ใชดุลยพินิจ 
ขอเท็จจริงในแตละสถานการณแตละสิ่งแวดลอม สิ่งเหลานี้ลวนแตมีผลตอการพิจารณาวินิจฉัย นอกจากนี้
ความเหมาะสมอาจวัดไดจากผลที่เกิดขึ้นจากการใชอำนาจและหนาที่นั้น วาเกิดประโยชนกับสาธารณะชน
หรือประชาชนสวนใหญหรือไม หรือเพื ่อประโยชนของเอกชนรายใดรายหนึ่ง หรือกลุ มใดกลุ มหนึ่ง 
เปนการเฉพาะ  เพราะการที่กฎหมายบัญญัติใหอำนาจและหนาที่แกเจาหนาที่ของรัฐไวนั้นมีจุดมุงหมาย
เพื่อการบริการแกสาธารณชนและเพื่อการปกครองที่จะกระทำเพื่อประโยชนของคนสวนใหญ หากการ
กระทำตามอำนาจและหนาที่ใดเกิดประโยชนแกประชาชนสวนรวมเปนไปเพื่อสาธารณะและประโยชน   
ถือไดวาเปนการกระทำที่เหมาะสมและสมควร อาทิ การเวนคืนที่ดินเพื่อกอสรางถนนสาธารณะ ดังนี้ถือวา
เปนการใชอำนาจที่มีความเหมาะสมและสมควร แตหากการเวนคืนที่ดินดังกลาวเพื่อที ่จะนำมาสราง 
สนามกอลฟถือวาการใชอำนาจและหนาที่ดังกลาวไมสมควรและไมเหมาะสม เพราะการสรางสนามกีฬา
หรือสวนสาธารณะ เชนนี้ตองพิจารณาถึงประโยชนที่ประชาชนจะไดรับกับความเสียหายของเจาของที่ดิน
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อยางรอบคอบ  อยางไรก็ตามการพิจารณาวาการกระทำตามอำนาจและหนาที่ใดจะเปนการสมควรหรือ 
มีความเหมาะสมหรือไมอยางไรนั้น ก็ตองพิจารณาจากความเหมาะสมดานเวลาดวย เพราะความเหมาะสม 
ในชวงเวลาหนึ่ง อาจจะหมดความจำเปนในอีกชวงเวลาหน่ึงก็ได  

๓. การใชอำนาจตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ จะตองไมเปนการสรางภาระใหแกประชาชน
จนเกินสมควร 

การใชอำนาจตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ในการจัดทำบริการสาธารณะเปนธรรมดาที่อาจ
ทำใหสิทธิประโยชนของประชาชนบางคน หรือบางกลุมตองสูญเสียไป แตอยางไรก็ดีการใชอำนาจและ
หนาที่ดังกลาวนั้นจะตองพยายามหรือใชทางเลือกที่จะมีผลกระทบหรือสรางภาระแกประชาชนนอยที่สุด 
เพราะมิฉะนั้นแลวจะเปนการขัดตอหลักนิติธรรม ซึ่งเนนและยึดหลักในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน เชนในภาวะเศรษฐกิจตกต่ำแตรัฐบาลกลับออกกฎหมายเพิ่มอัตราภาษีที่สูงเกินไป ลักษณะ
เชนนี้ถือไดวาเปนการใชอำนาจที่สรางภาระใหแกประชาชนมากเกินสมควร 

 

ลักษณะการบริหารหนวยงานของรัฐที่ไมเปนไปตามหลักนิติธรรม 
หนวยงานของรัฐที ่ใชอำนาจตามกฎหมายโดยไมยึดหลักนิติธรรม สามารถพิจารณาไดจาก

หลักเกณฑท่ีสำคัญอยู ๔ ประการ ดังนี้คือ 
๑. หนวยงานของรัฐทำโดยปราศจากอำนาจ หมายความวา เปนการกระทำการโดยปราศจาก

กฎหมายใหอำนาจ ที่มอบอำนาจหนาที่ในการดำเนินการ หรือกระทำการนอกเขตพ้ืนที่ที ่กฎหมายให
อำนาจไว ตัวอยางเชน กฎหมายไมไดกำหนดหรือมอบหมายอำนาจและหนาที่ในการอนุมัติ อนุญาตใหกับ
เจาหนาที่ของรัฐในตำแหนงใดตำแหนงหนึ ่ง เชน เจาพนักงานธุรการ ฯลฯ แตเจาพนักงานธุรการนั้น 
ไปดำเนินการอนุมัติหรืออนุญาตแทนหัวหนาหนวยงานโดยไมมีอำนาจ ดังนี้ถือวาเปนนิติกรรมทางปกครองที่ 
ไมชอบดวยกฎหมาย เพราะเจาพนักงานธุรการผูนั้นไมมีอำนาจตามกฎหมายที่จะกระทำได 

๒. หนวยงานของร ัฐทำโดยการใชอำนาจท ี ่ม ีอยู ตามกฎหมายแตเป นการใช อำนาจผิด 
วัตถุประสงคที่กฎหมายกำหนดไวหรือใชอำนาจบิดเบือนไป ตัวอยางเชน ประชาชนไปดำเนินการของ
อนุมัติหรือขออนุญาตกระทำการตาง ๆ ตอเจาหนาที่ของรัฐที่มีอำนาจและหนาที่ แตเจาหนาที่ดังกลาว
เจตนาหรีอจงใจที่จะไมอนุมัติหรืออนุญาตทั้ง ๆ ที่ตามขอเท็จจริงแลวสามารถที่จะอนุมัติหรืออนุญาตการ
กระทำตาง ๆ ที่ประชาชนนั้นมารองขอได หรือเจาหนาที่เจตนาหรือจงใจที่จะถวงเวลาหรือถึงเวลาการ
อนุมัติหรือการอนุญาตเพื่อกลั่นแกลงผูขอหรือรัฐดำเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจที่มีลักษณะ
เปนการแขงขันกับเอกชน เปนตน 

๓. หนวยงานของรัฐไมไดทำตามรูปแบบหรือขั้นตอนที่เปนสาระสำคัญ เชน ผูบังคับบัญชาใชอำนาจ 
ตามกฎหมายลงโทษผูใตบังคับบัญชาทางวินัยอยางรายแรง โดยไมผานขั้นตอนการสอบสวนทางวินัย  
ถือวาไมดำเนินการตามขั้นตอน ซึ่งเปนสาระสำคัญสามารถขอเพิกถอนคำสั่งไดตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกตรอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

๔. หนวยงานของรัฐเจตนากระทำการขัดตอกฎหมาย เชน การที่รัฐทำโครงการขนาดใหญที่มี
ผลกระทบกับสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย สวนไดเสียของประชาชนจำนวนมาก แตไมไดดำเนินการศึกษา
ผลกระทบ สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน และไมไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๕๘ 
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การกระทำของหนวยงานของรัฐที่ขาดหลักนิติธรรม ยอมนำไปสูความขัดแยงระหวางรัฐ และ
ประชาชน ซึ่งการแกปญหาจะมีความยุงยากซับซอน และตองมีกระบวนการยุติธรรมเขามาแกไขใหความ 
ยุติธรรมทั้งเจาหนาที่ของรัฐและเปนไปตามสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนสวนรวมอยางไรก็ตามการ
บังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด อาจทำใหประชาชนเกรงกลัวที่จะกระทำความผิด และสะทอนวากฎหมาย 
และผูบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ แตการที่ประชาชนเกรงกลัวกฎหมายนั้นไมไดเปนสัญญาณวาเขา
เคารพและเขาใจ บทบัญญัติกฎหมายนั้น หากแทจริงแลวเปนเพราะประชาชนไมมีความรูความเขาใจใน
กฎหมายนั้น จึงกอใหเกิดการกระทำความผิดขึ้น จึงเปนหนาที่ของหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐที่ตอง
ใหประชาชนเขาใจในตัวบทกฎหมายอยางถองแท ซึ่งจะกอใหเกิดความยุติธรรมอยางแทจริง 
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บทสรุป 
 
การยึดหลักนิติรัฐแตเพียงอยางเดียวนั้น  ยังไมเพียงพอที่จะสรางหลักประกันความเปนธรรม 

ความสงบสุขแกสังคมหรือประเทศชาติได เพราะรัฐที่ปกครองโดยกฎหมายโดยขาดหลักนิติธรรมหรือ 
ไมมีนิติธรรมเปนจิตวิญญาณแลวไซร รัฐนั้นก็อาจจะเปนรัฐเผด็จการในคราบของนิติรัฐได เพราะแมแต
ในหมูโจรคณะหนึ่งก็มีกฎการปกครองของหมูโจรดวยเชนกัน ในองคกรทั้งหลาย ทั้งภาครัฐและเอกชน
ตางก็มีกฎระเบียบในการปกครองกันเอง นั่นก็เปนขนาดยอของสิ่งที่เรียกวานิติรัฐเหมือนกัน  ดังนั้น 
หากยึดแตเพียงตัวบทกฎหมายแตเพียงอยางเดียว แตการบัญญัติกฎหมายการใชกฎหมายไมมีหลักนิติธรรม 
มากำกับ รัฐนั้นก็อาจกลายเปนรัฐโจร หรือรฐัเผด็จการ ที่ประชาชนหรือฝายที่ตอตานรัฐบาลอาจถูกกดขี่ขมเหง
หรือถูกประหัตประหาร ดังท่ีเกิดขึ้นมาแลวในหลายประเทศท่ัวโลก  

ประเทศไทยของเราขณะนี้มีการพูดถึงหลักนิติรัฐกันมาก แตหลักนิติธรรมประชาชนยังขาดความ
เขาใจ เมื่อกลาววาเปนการปฏิบัติตามกฎหมาย ประชาชนเขาใจวานั่นคือสิ่งที่ถูกตองชอบธรรม ในขณะที่
ภาษิตกฎหมายก็บอกอยูชัดเจนแลววา ชนชั้นใดรางกฎหมาย กฎหมายก็จะเปนประโยชนแกชนชั้นน้ัน 
ไมมีวันที่จะเปนประโยชนแกอาณาประชาราษฎรไดเลย การเขียนกฎหมายตามอำเภอใจ การเขียน กฎหมาย
ไรซึ่งความเปนธรรม หมกสารพัดปญหาและเลหกลไวในกฎหมาย มีบทยกเวนใหอภิสิทธิ์กับคนบางกลุม 
มุงทำลายฝายที่เห็นตางลวนแตทำใหเกิดปญหาความขัดแยงในสังคม 

ถึงเวลาแลวที่ประเทศไทยควรนำหลักนิติธรรมที่มีแนวคิดมาตั้งแตสมัยกรีกโบราณ รวมถึง
แนวคิดของไทยอันมีอยูแตดั้งเดิมดังที่อางอิงไวในคัมภีรพระธรรมศาสตร คือเปนศาสตรแหงธรรม หรือ 
ศาสตรแหงการประสาธนความยุติธรรม หรือศาสตรแหงการทำใหการบริหารบานเมือง รวมถึงจริยธรรม 
ทศพิธราชธรรม มาเปนหลักสอดแทรกอยูในการบัญญัติกฎหมาย การตีความกฎหมาย และการบังคับใช
กฎหมาย ใหเปนไปโดยธรรมเพ่ือประโยชนสุขแกประชาชนและประเทศชาติอยางแทจริง 
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