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หลักนิติธรรมในการบรหิารทรพัยากรมนุษย ์
นายวีระพันธ์  จักรไพศาล๑ 

บทน า 
        ค าว่า “หลักนิติธรรม” หรือ “The Rule of Law” เป็นกฎที่บังคับตัวบทกฎหมายหรือที่บังคับ
กฎหมายลักษณะต่าง ๆ ให้กฎหมายเหล่านั้นต้องอยู่ในกรอบของกฎนั้นอีกชั้นหนึ่ง ซึ่งการออกกฎหมาย
หรือการบังคับใช้กฎหมายบนหลักนิติธรรมนั้น เป็นเรื่องของการปกครองโดยใช้กฎหมายซึ่งเป็นธรรม 
กล่าวคือ หลักนิติธรรม เป็นหนึ่งในองค์ประกอบส าคัญของหลักธรรมาภิบาล หรือ การบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี ที่เรียกว่า “Good Governance” หมายถึงการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี    
อันเป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ให้สามารถอยู่
ร่วมกันอย่างสงบสุข ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกัน
แก่ประเทศ เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใสและความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะ
ส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และ การปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข  
        แม้โดยทั่วไปแล้วค าว่าหลักนิติธรรมมักจะถูกใช้ในการปกครองของภาครัฐ หรือในระดับการ
บริหารประเทศแต่ในภาคธุรกิจเอกชนที่จะต้องใช้บุคลากรหรือทรัพยากรมนุษย์ในการปฏิบัติงาน 
ผู้บริหารขององค์กรภาคเอกชนที่มีหน้าที่ปกครองบุคลากรภายในองค์กรและบริหารทรัพยากรมนุษย์
ภายในองค์กร จึงต้องยึดมั่นตามหลักนิติธรรมในการบริหารเช่นเดียวกันกับภาครัฐหรือการบริหารใน
ระดับประเทศ เนื่องจากการด าเนินการการขององค์กรภาคเอกชน นอกจากการบริหารทรัพยากร
ประเภทอ่ืน ๆ แล้ว การบริหารทรัพยากรมนุษย์หรือบุคลากรในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ ก็เป็นส่วน
ส าคัญที่จะพัฒนาให้องค์กรภาคเอกชนสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้อย่างสูงสุด   
    
หลักนิติธรรม 
       ความหมายของหลักนิติธรรม 
         หลักนิติธรรมเป็นแนวคิดที่เป็นนามธรรม และพลวัตรตลอดเวลา จากการค้นคว้าเอกสาร
ต่าง ๆ พบว่าได้มีการให้ความหมายของหลักนิติธรรมไว้หลายประการ ตัวอย่างเช่น 
        ศาสตราจารย์ ดร.ประยูร กาญจนดุล ให้ความหมายของหลักนิติธรรมไว้ว่า “หลักนิติธรรม 
คือ          หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมายซึ่งจ ากัดอ านาจในทางนิติบัญญัติ เพ่ือป้องกันมิให้ใช้อ านาจโดยมิ
ชอบด้วยกฎหมายและเพ่ือคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลให้เป็นไปโดยเสมอภาคกัน
ตามกฎหมาย”  

        ศาสตราจารย์พิเศษ จิตติ ติงศภัทิย์ ให้ค าแปลของค าว่า “The Rule of law” ว่า      
“กฎของกฎหมาย” ซึ่งมีลักษณะเป็น “กฎที่บังคับตัวบทกฎหมายหรือที่บังคับกฎหมายลักษณะต่าง ๆ 

                                                           
๑ นายวีระพันธ์ จักรไพศาล. นิตศิาสตรบณัฑติ มหาวิทยาลัย 
  ประยูร กาญจนดลุ, “หลักนติิธรรมไทย” ในนิติรัฐ นิติธรรม. หน้า ๑๔๐ 



  

ให้กฎหมายเหล่านั้นต้องอยู่ในกรอบของกฎนั้นอีกชั้นหนึ่ง ในความหมายท านองเดียวกับกฎที่บังคับการ
เล่น เช่น กติกาฟุตบอลหรือชกมวย กฎหมายต้องอยู่ภายใต้กฎที่ว่า The Rule of law อีกชั้นหนึ่ง” 
และให้ควาหมายของกฎของกฎหมายไว้ว่า “The Rule of law คือ ประมวลหลักของสิทธิขั้นมูลฐานที่
แทรกอยู่ในองค์การแห่งรัฐ ซึ่งมีอ านาจและวิธีการอันจะท าให้สิทธิเหล่านั้นมีผลประกอบด้วยหลัก 
สถาบันและวิธีการ ซึ่งมีอยู่ในกฎหมายอันชุมชนรับรองและคุ้มครองประโยชน์ของเอกชน โดยจ ากัด
ขอบเขตอ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หลักที่ว่านี้ ใช้บังคับแก่ฝ่ายนิติบัญญัติ  บริหาร ตุลาการ              
และทนายความ จึงเป็นที่รับรองกันว่าเป็นกฎหมายอันเป็นฐานที่ตั้งแห่งก่อตั้งสิทธิขั้นมูลฐานตาม
กฎหมาย”  
        ศาสตราจารย์พิเศษ ธานินทร์ กรัยวิเชียร ให้ความหมายของหลักนิติธรรมไว้ว่า “หลักนิติ
ธรรม             คือ หลักการพ้ืนฐานแห่งกฎหมายที่ส าคัญในระบอบประชาธิปไตยที่เทิดทูนศักดิ์ศรีแห่ง
ความเป็นมนุษย์ และยอมรับนับถือสิทธิ์แห่งมนุษยชนทุกแง่มุม  รัฐต้องให้ความอารักขาคุ้มครอง
มนุษยชนให้พ้นจากลัทธิทรราชย์ หากมีข้อพิพาทใด ๆ เกิดขึ้น ไม่ว่าระหว่างรัฐกับเอกชนหรือระหว่าง
เอกชนกับเอกชน ศาลย่อมมีอ านาจอิสระในการตัดสินข้อพิพาทนั้นโดยเด็ดขาด และโดยยุติธรรม          
ตามกฎหมายของบ้านเมืองที่ถูกต้องและเป็นธรรม”๔ 

        ศาสตราจารย์ ดร.ก าชัย จงจักรพันธ์ ให้ความหมายของหลักนิติธรรมไว้ว่า “หลักนิติธรรม 
คือ หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมายอันหมายความรวมถึง การบัญญัติกฎหมาย การใช้การตีความกฎหมาย 
การบังคับใช้กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม จะต้องไม่ฝ่าฝืนหรือขัดแย้งต่อหลักนิติธรรมหรือหลัก
พ้ืนฐานแห่งกฎหมาย”  
 
องค์ประกอบของหลักนิติธรรมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
                เนื่องจากมีผู้ให้ค าอธิบายเกี่ยวกับความหมายของหลักนิติธรรมและองค์ประกอบของหลัก
นิติธรรมไว้ในหลาย ๆ ความหมายซึ่งไม่ตรงกันเสียทีเดียว แต่ก็มีหลักการที่วงการกฎมายไทยเห็นตรงกัน
ว่าจะต้องมี ได้แก่ กฎหมายต้องใช้บังคับเป็นการทั่วไป หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าของ
องค์กรของรัฐ กฎหมายอาญาต้องไม่มีผลย้อนหลังในทางที่เป็นโทษ หลักสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหา
หรือจ าเลยในคดีอาญาเป็นผู้บริสุทธิ์ และหลักความเป็นอิสระของผู้พิพากษาและตุลาการ เป็นต้น 
        จากการศึกษาค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญในช่วงหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช    ๐ ท าให้ทราบว่าศาลรัฐธรรมนูญได้มีบทบาทส าคัญในการท าให้
องค์ประกอบของหลักนิติธรรมมีความชัดเจนมากขึ้น โดยการวางหลักเกี่ยวกับองค์ประกอบของหลักนิติ
ธรรมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยผ่านค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญต่าง ๆ ดังนี้ 
                                                           

  จิตติ ติงศภัทย์, หลักวิชาชีพนักกฎหมาย, บทบณัฑิตย์เล่มที่  ๔ ตอนที่  , (   ๗) หน้า ๑๔๐. 
๔ ธานินทร์ กรัยวิเชียร, หลักนิติธรรม. หน้า    
  ก าชัย จงจักรพันธ, หลักนิติธรรม ความหมาย สาระส าคญั และผลของการฝ่าฝืน” [ออนไลน]์ 
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               ๑.  หลักการแบ่งแยกอ านาจ 
                    หลักการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of powers) เป็นหลักการที่ได้รับการรับรองไว้
ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช    ๐ และ   ๖๐ มาตรา   วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติว่า            
“อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติ 
 
แห่งรัฐธณรมนูญนี้”  ทั้งนี้ศาลรัฐธรรมนูญก็ได้มีการวางหลักว่า หลักการแบ่งแยกอ านาจเป็น
องค์ประกอบของหลักนิติธรรม โดยผ่านค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑/   ๗๖ เป็นกรณีที่ผู้ร้องยื่นค า
ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอ้างว่าการพิจารณาและลงมติแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของผู้ถูกร้อง และการ
ที่ผู้ถูกร้องร่วมกันแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๑๙๐ เป็นการกระท าเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
อ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้  
            กล่าวคือ การที่ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่าการที่ผู้ถูกร้องได้ร่วมกันแก้ไขเพ่ิมเติม
เนื้อหาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช    ๐ มาตรา ๑๙๐ เป็นการกระท าที่ไม่
ชอบด้วยรัฐธรรมนูญมาตรา   วรรคหนึ่ง (หลักการแบ่งแยกอ านาจ) และวรรคสอง (หลักนิติธรรม) 
เนื่องจากการแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรัฐธรรมนูญดังกล่าว เป็นการท าลายดุลยภาพในการตรวจสอบ
ถ่วงดุลตามหลักแบ่งแยกอ านาจนั้น แสดงให้เห็นว่าศาลรัฐธรรมนูญได้น าหลักนิติธรรมมาใช้ในการ
ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของการแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อหารัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๐ ซึ่ง          
“หลักนิติธรรม” ในทีนี้  ย่อมหมายความรวมถึงหลักการแบ่งแยกอ านาจด้วย จึงพิจารณาได้ว่า            
กรณีนีศ้าลรัฐธรรมนูญได้วางหลักการแบ่งแยกอ านาจเป็นองค์ประกอบของหลักนิติธรรม 
              ๒.  หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าขององค์กรของรัฐ 
            หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าขององค์กรของรัฐ (Principle of 
Legality)                     เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของหลักนิติธรรม ซึ่งหลักการนี้ได้รับการรับรองไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช    ๐ หลายมาตรา เช่น มาตรา ๑๗๘ (เทียบเคียง
ได้กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช   ๖๐ มาตรา ๑๖๔) ซึ่งวางหลักไว้ว่า             
“ในการบริหารราชการแผ่นดิน รัฐมนตรีต้องด าเนินการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ
นโยบายที่ได้แถลงไว้ และต้องรับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎรในหน้าที่ของตน รวมทั้งต้องรับผิดชอบ
ร่วมกันต่อรัฐสภาในนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี” เป็นต้น 
            ทั้งนี้ ศาลรัฐธรรมนูญก็ได้มีการวางหลักอันเป็นการยืนยันว่าหลักความชอบด้วย
กฎหมายของการกระท าขององค์กรของรัฐเป็นองค์ประกอบของหลักนิติธรรม โดยผ่านค าวินิจฉัยศาล
รัฐธรรมนูญที่  ๐/    ๗                 เป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดีโต้แย้งว่าพระราชบัญญัติภาพยนต์และวีดิ
                                                           

๖ เรื่อง ค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยตามรัฐธรรมนญู มาตรา ๖๘ 
๗ เรื่อง พระราชบัญญัติภาพยนต์และวีดิทัศน์ พ.ศ.   ๑ มาตรา  ๖ (๗) และมาตรา  ๙ ขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญ มาตรา   มาตรา  ๙ และมาตรา ๔  หรือไม ่



๔ 

ทัศน์ พ.ศ.   ๑ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  กล่าวคือ การที่ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่าบทบัญญัติ
มาตรา  ๖ (๗) และมาตรา  ๙ แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวิดิทัศน์   พ.ศ.   ๑ ไม่ขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา   วรรคสอง (หลักนิติธรรม)  เนื่องจากบทบัญญัติดังกล่าวมีผลให้
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนต์และวีดิทัศน์ ต้องใช้อ านาจภายในขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติ              
อันเป็นการสอดคล้องกับหลักนิติธรรมแล้วนั้น จึงพิจารณาได้ว่ากรณีนี้ศาลรัฐธรรมนูญได้วางหลักอันเป็น
การยืนยันว่า หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าขององค์กรของรัฐเป็นองค์ประกอบของหลัก
นิติธรรม 
 
                ๓.  หลักความเป็นอิสระของผู้พิพากษาและตุลาการ 
              หลักความเป็นอิสระของผู้พิพากษาและตุลาการ (The independence of The 
Judiciary)                  เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของหลักนิติธรรม หลักการนี้ได้รับการรับรองไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช    ๐ (เทียบเคียงได้กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช   ๖๐ มาตรา ๑๘๘) ซึ่งวางหลักไว้ว่า “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี เป็นอ านาจ
ของศาล ซึ่งต้องด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
     ผู้พิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปโดยถูกต้อง 
รวดเร็วและเป็นธรรม ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
     การโยกย้ายผู้พิพากษาและตุลาการโดยไม่ได้รับความยินยอมจากผู้พิพากษาและตุลา
การนั้นจะกระท ามิได้ เว้นแต่เป็นการโยกย้ายตามวาระที่กฎหมายบัญญัติ เป็นการเลื่อนต าแหน่งให้
สูงขึ้น เป็นกรณีที่อยู่ในระหว่างถูกด าเนินการทางวินัย หรือตกเป็นจ าเลยในคดีอาญา เป็นกรณีที่
กระทบกระเทือนต่อความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดี หรือเป็นเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจ าเป็นอ่ืน
อันไม่อาจกก้าวล่วงได้ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ   
    ผู้พิพากษาและตุลาการจะเป็นข้าราชการการเมืองหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
มิได้” 
     ทั้งนี้ ศาลรัฐธรรมนูญก็ได้วางหลักอันเป็นการยืนยันว่าหลักความเป็นอิสระของผู้
พิพากษาและตุลาการเป็นองค์ประกอบของหลักนิติธรรม โดยผ่านค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  /
   ๑๘ เป็นกรณีที่จ าเลยโต้แย้งว่าประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย           
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับที่  ๐ เรื่องการตรวจสอบการกระท าที่ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่รัฐ ลงวันที่  ๐ กันยายน พ.ศ.  ๔๙ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช    ๐  

                                                           
๘ เรื่อง ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตรยิทรงเป็นประมุข ฉบับ

ที่  ๐ เรื่องการตรวจสอบการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแกร่ัฐ ลงวันท่ี  ๐ กันยายน พ.ศ.  ๔๙ และ
พระราชบัญญัติแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข ฉบับท่ี  ๐ เรื่องการตรวจสอบการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแกร่ัฐ ลงวันที่  ๐ กันยายน พ.ศ.  ๔๙ 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช    ๐ หรือไม ่



  

     กล่าวคือ การที่ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่าประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ           
และพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ มิได้ขัดหรือแย้งต่อหลักนิติธรรม 
เนื่องจากประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ และพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศคณะปฏิรูปการ
ปกครองฯ ดังกล่าวนั้น มิได้มีเนื้อหาก้าวก่ายหรือแทรกแซง หรือมีผลกระทบต่อการพิจารณาพิพากษา
คดีของศาลนั้น จึงพิจารณาได้ว่ากรณีนี้ศาลรัฐธรรมนูญได้วางหลักอันเป็นการยืนยันว่าหลักความเป็น
อิสระของผู้พิพากษาและตุลาการเป็นองค์ประกอบของหลักนิติธรรม 
 
                ๔.  กฎหมายอาญาต้องไม่มีผลย้อนหลังในทางท่ีเป็นโทษ 

     หลักการที่ว่ากฎหมายอาญาต้องไม่มีผลย้อนหลังในทางที่เป็นโทษนี้เรียกในภาษา
ลาตินว่า “Nullum Crimen Nulla Poena Sine Lege” แปลเป็นภาษาอังกฤษว่า “No crime nor 
punishment without law” ซึ่งแปลเป็นภาษาไทยได้ว่า “ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ หากไม่มีกฎหมาย” 
หลักการนี้มีสาระส าคัญ   ประการ ได้แก่ ประการที่ ๑  

 
ผู้กระท าไม่ต้องรับผิดในทางอาญา หากการกระท านั้นไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ในขณะกระท าว่าเป็น
ความผิดและก าหนด 
โทษไว้ และประการที่   กฎหมายอาญาจะย้อนหลังให้เป็นผลร้ายมิได้ หลักการนี้ได้รับการรับรองไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช    ๐ มาตรา  ๙ วรรคหนึ่ง (เทียบเคียงได้กับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช   ๖๐ มาตรา  ๙) ซึ่งวางหลักไว้ว่า “บุคคลไม่ต้องรับ
โทษทางอาญา เว้นแต่ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและ
ก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่ก าหนดไว้ในเวลาที่กระท าความผิดมิได้” 

   ทั้งนี้ ศาลรัฐธรรมนูญได้วางหลักอันเป็นการยืนยันว่ากฎหมายอาญาต้องไม่มีผลย้อนหลัง
ในทางที่เป็นโทษ เป็นองค์ประกอบของหลักนิติธรรมโดยผ่านค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๑/
   ๑๙ ซึ่งเป็นกรณีที่จ าเลยโต้แย้งว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  ๔  มาตรา ๔ มาตรา ๑๐๐ และมาตรา ๑   ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

  กล่าวคือ การที่ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่าบทบัญญัติมาตรา ๔ มาตรา ๑๐๐             
และมาตรา ๑                แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  ๔  มิได้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา  ๙ (หลักการที่ว่ากฎหมาย
อาญาต้องไม่มีผลย้อนหลังในทางที่เป็นโทษ)  เนื่องจากบทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่
ใช้อยู่ในเวลาที่จ าเลยกระท าการดังกล่าว มิใช่บทบัญญัติที่มีผลย้อนหลังไปลงโทษทางอาญาแก่บุคคล อีก
ทั้งบทบัญญัติดังกล่าวก็มีความสอดคล้องกับหลักนิติธรรมแล้ว แสดงให้เห็นว่าศาลรัฐธรรมนูญได้น าหลัก
นิติธรรมมาใช้ในการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่ง “หลักนิติธรรม”           
                                                           

๙ เรื่อง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  ๔  มาตรา 
๔ มาตรา ๑๐๐ และมาตรา ๑   ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนญู มาตรา  ๖ มาตรา  ๗ มาตรา  ๘ มาตรา  ๙ มาตรา 
 ๙ และมาตรา ๔  หรือไม ่



๖ 

ในที่นี้ย่อมหมายความรวมถึงหลักการที่ว่ากฎหมายอาญาต้องไม่มีผลย้อนหลังในทางที่เป็นโทษด้วย          
จึงพิจารณาได้ว่ากรณีนี้ศาลรัฐธรรมนูญได้วางหลักว่า หลักการที่ว่ากฎหมายอาญาต้องไม่มีผลย้อนหลัง
ในทางท่ีเป็นโทษเป็นองค์ประกอบของหลักนิติธรรม 
       ๕.  หลักการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาเป็นผู้บริสุทธิ์   
            หลักการสันนิษฐานไว้ก่อนว่ าผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาเป็นผู้บริสุทธิ์ 
(Presumption of innocence) เป็นหลักการที่ได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช    ๐  
มาตรา  ๙ วรรคสอง (เทียบเคียงได้กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช   ๖๐ มาตรา 
 ๙) ซึ่งวางหลักไว้ว่า “ในคดีอาญา ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด”             
ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญก็ได้มีการวางหลักว่า หลักการสันนิษฐานว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาเป็นผู้
บริสุทธิ์เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของหลักนิติธรรมโดยผ่านค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑ /
    ๑๐ เป็นกรณีที่จ าเลยโต้แย้งว่าพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.     มาตรา  ๔ 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช    ๐ มาตรา  ๙ วรรคสอง มาตรา ๔๐ 
( ) ประกอบมาตรา  ๐ 
            กล่าวคือ การที่ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่าบทบัญญัติมาตรา  ๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.     ขัดต่อหลักนิติธรรมและขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา  ๙ 
วรรคสอง (หลักการสันนิษฐานว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาเป็นผู้บริสุทธิ์ ) เนื่องจากบทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นการสันนิษฐานความผิดของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา โดยอาศัยสถานะของบุคคลเป็น
เงื่อนไข จึงพิจารณาได้ว่ากรณีนี้ศาลรัฐธรรมนูญได้วางหลักอันเป็นการยืนยันว่าหลักการสันนิ ษฐานว่า
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาเป็นผู้บริสุทธิ์เป็นองค์ประกอบของหลักนิติธรรม 
      ๖.  หลักความได้สัดส่วน 
            หลักความได้สัดส่วนหรือหลักความพอสมควรแก่เหตุ (Principle of Proportionality) 
เป็นหลักการที่ได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช    ๐ มาตรา  ๙ 
วรรคหนึ่ง (เทียบเคียงได้กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช   ๖๐ มาตรา  ๖)            
ซึ่งวางหลักไว้ว่า “การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็น   
และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้”  ทั้งนี้ศาลรัฐธรรมนูญได้มีการวาง
หลักว่าหลักความได้สัดส่วนเป็นองค์ประกอบของหลักนิติธรรม โดยผ่านค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  /
   ๑๑๑ เป็นกรณีที่จ าเลยโต้แย้งว่าประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย         

                                                           
๑๐ เรื่องพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.     มาตรา  ๔ ขัดหรอแย้งต่อรัฐธรรมนญูแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๔๔๐ มาตรา  ๙ วรรคสอง มาตรา ๔๐ ( ) ประกอบมาตรา  ๐ หรือไม ่
๑๑ เรื่อง ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตรยิทรงเป็นประมุข ฉบับ

ที่  ๐ เรื่องการตรวจสอบการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแกร่ัฐ ลงวันท่ี  ๐ กันยายน พ.ศ.  ๔๙ และ
พระราชบัญญัติแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น



๗ 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับที่  ๐ เรื่อง การตรวจสอบการกระท าที่ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่รัฐ ลงวันที่  ๐ กันยายน พ.ศ.  ๔๙ และพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ฉบับที่  ๐ เรื่อง          
การตรวจสอบการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ ลงวันที่  ๐ กันยายน พ.ศ.  ๔๙ ขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช    ๐  
           กล่าวคือ การที่ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่าพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศคณะ
ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทางเป็นประมุข ฉบับที่  ๐ เรื่อง การ
ตรวจสอบการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ ลงวันที่  ๐ กันยายน พ.ศ.  ๔๙ มิได้ขัดหรือแย้ง
ต่อหลักนิติธรรม เนื่องจากการตราพระราชบัญญัติดังกล่าว เป็นการใช้อ านาจนิติบัญญัติที่อยู่ในกรอบ
แห่งความจ าเป็นและพอเหมาะพอควรแก่กรณี กล่าวคือ เป็นการใช้อ านาจนิติบัญญัติที่มีความสอดคล้อง
กับหลักความได้สัดส่วน แสดงให้เห็นว่าศาลรัฐธรรมนูญได้น าหลักนิติธรรมมาใช้ในการตรวจสอบ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่ง “หลักนิติธรรม” ในที่นี้ย่อมหมายความ
รวมถึงหลักความได้สัดส่วนด้วย จึงพิจารณาได้ว่ากรณีนี้ศาลรัฐธรรมนูญได้วางหลักว่าหลักความได้
สัดส่วนเป็นองค์ประกอบของหลักนิติธรรม  
 
       ๗.  กฎหมายต้องมีบทลงโทษที่เหมาะสม 
   หลักการที่ว่ากฎหมายต้องมีบทลงโทษที่เหมาะสม หมายความว่า บทลงโทษที่จะลงแก่
บุคคลที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายต้องมีความสมเหตุสมผลกับความผิดที่บุคคลนั้นได้กระท า 
กล่าวคือ หากเป็นความผิดที่ร้ายแรง บทลงโทษที่บุคคลนั้นจะได้รับก็จะต้องรุนแรง แต่หากเป็นความผิด
ที่ไม่ร้ายแรงมาก บทลงโทษก็จะต้องลดหลั่นลงไป ซึ่งการก าหนดบทลงโทษให้สัมพันธ์กับความผิดนั้น          
จะช่วยส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพทั้งนี้ ศาลรัฐธรรมนูญได้วางหลักการที่ว่ากฎหมาย
ต้องมีบทลงโทษที่เหมาะสมเป็นองค์ประกอบหนึ่งของหลักนิติธรรมโดยผ่านค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 
 ๘- ๙/    ๑  เป็นกรณีที่จ าเลยโต้แย้งว่าประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๑  ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ  
   กล่าวคือ การที่ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่าบทบัญญัติมาตรา ๑๑  แห่งประมวล
กฎหมายอาญามิได้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญฯ เนื่องจากบทบัญญัติดังกล่าวมีการก าหนดบทลงโทษแก่
ผู้กระท าความผิด ซึ่งเป็นไปเพ่ือความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนตามหลักนิติธรรม 
บทบัญญัติดังกล่าวมีการก าหนดบทลงโทษที่เหมาะสมกับความผิดแล้ว จึงพิจารณาได้ว่ากรณีนี้ศาล
รัฐธรรมนูญได้วางหลักว่า หลักการที่ว่ากฎหมายต้องมีบทลงโทษที่เหมาะสมเป็นองค์ประกอบของหลัก
นิติธรรม  
                                                                                                                                                                          

ประมุข ฉบับท่ี  ๐ เรื่องการตรวจสอบการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแกร่ัฐ ลงวันที่  ๐ กันยายน พ.ศ.  ๔๙ 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช    ๐ หรือไม ่

๑  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนญูมาตรา   วรรคสอง มาตรา  ๙ และ
มาตรา ๔  วรรคหนึ่งและวรรคสองหรือไม ่



๘ 

 
      ๘.  การกระท าขององค์กรของรัฐต้องไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
            นับตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช    ๐ ตลอดจนรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช   ๖๐ ให้ความส าคัญกับเรื่องการป้องกันการมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน (Conflict of interests) เป็นอย่างมาก เนื่องจากบริบททางการเมืองไทยในช่วงก่อนการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับดังกล่าว สังคมไทยเกิดความเคลือบแคลงการปฏิบัติตามหลักนิติธรรม
ขององค์กรณ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะรัฐมนตรี       ในกรณีที่มีการกล่าวหาว่าใช้อ านาจแสวงหา
ประโยชน์ทางการเมืองและธุรกิจ หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนอันเป็นที่มาของหลักนิติธรรมตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยหลักการกระท าขององค์กรของรัฐต้องไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนนี้           
ได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับ  
 ทั้งนี้ศาลรัฐธรรมนูญก็ได้มีการวางหลักเรื่องการกระท าขององค์กรของรัฐต้องไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
เป็นองค์ประกอบของหลักนิติธรรม โดยผ่านค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑ -๑๘/   ๖ เป็นกรณี
ที่ผู้ร้องใช้สิทธิยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ โดยอ้างว่าการด าเนินการพิจารณาและลงมติแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญของผู้ถูกร้องเป็นการกระท าเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจในการปกครองประเทศ โดยวิธีการซึ่งมิได้
เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ 
            กล่าวคือ การที่ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่า “หลักนิติธรรมถือเป็นแนวทางในการ
ปกครองที่มาจากหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ อันเป็นความเป็นธรรมที่บริสุทธิ์ปราศจากอคติ           
โดยไม่มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้องและแอบแฝง” พร้อมทั้งได้การอธิบายขยายความเกี่ยวกับ
หลักการกระท าของรัฐต้องไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  
 
ว่าหากการใช้อ านาจขององค์กรที่ท าหน้าที่แทนผู้ใช้อ านาจอธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
หรือศาล เป็นการใช้อ านาจตามอ าเภอใจท่ามกลางความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนหรือกลุ่ม
บุคคลกับผลประโยชน์กับประเทศชาติและความวสงบสุขของประชาชนโดยรวมแล้ว การใช้อ านาจ
ดังกล่าวย่อมขัดต่อหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ จึงพิจารณาได้ว่ากรณีนี้ ศาล
รัฐธรรมนูญได้วางหลักว่าการกระท าขององค์กรของรัฐต้องไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นองค์ประกอบ
ของหลักนิติธรรม 
 
หลักธรรมาภิบาล 
        ธรรมาภิบาล (Good governance) โดยศัพท์ หมายถึง กติกาหรือกฎเกณฑ์การบริหารการ
ปกครองที่ดีเหมาะสมและเป็นธรรม ที่ใช้ในการธ ารงรักษาสังคมบ้านเมืองและสังคม อันหมายถึงการ
จัดการบริหารทรัพยากรและสังคมที่ดีในทุก ๆ ด้าน และ ทุก ๆ ระดับ รวมถึงการจัดระบบองค์กรและ
กลไกของคณะรัฐมนตรี ส่วนราชการองค์กรของรัฐ         และรัฐบาลที่ไม่ใช่ส่วนราชการ องกรณ์ของ
เอกชน ชมรม สมาคมเพ่ือกิจกรรมต่าง ๆ นิติบุคคลเอกชน และภาคประชาสังคม ค าว่าธรรมาภิบาล        
มีหน่วยงานองค์การและบุคคลต่าง ๆ ให้ความหมายแตกต่างกันไป ดังนี้ 



๙ 

        ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.  ๔            
ได้ให้นิยามว่าธรรมาภิบาล คือ การบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดีเป็นแนวทางส าคัญในการจัด
ระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่าย
ปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกัน
เป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ 
เพ่ือบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึก
ถึงความยุติธรรมความโปร่งใส และความมีส่วนร่วมอันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทย 
รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน 
        ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (  ๔ ) กล่าวถึง ความหมายของธรรมรัฐหรือธรร
มาภิบาลไว้ ดังนี้ 
        ๑.  ประชารัฐ หมายถึง กระบวนการความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน 
และประชาชน โดยทั่วไปในการที่จะท าให้การบริหารราชการแผ่นดินด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ         
มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
         .  ประชารัฐ หมายถึง การบริหารหรือการปกครองที่ดี โดยมีองค์ประกอบ   ประการ 
คือ ความโปร่งใส (Trasparency)  การตรวจสอบได้ (Accountability) และความมีประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 
        สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (  ๔๑) อธิบายว่า ธรรมาภิบาลเป็นค าสนธิระหว่างค าว่า 
“ธรรม”          ซึ่งแปลว่าความดีหรือเกณฑ์ กับค าว่า “อภิบาล” ซึ่งแปลว่า บ ารุงรักษาปกครอง           
เมื่อรวมเป็นค าว่า “ธรรมาภิบาล” หมายถึง การปกครองที่ดี  
        จากความหมายของธรรมาภิบาล นักวิชาการและหน่วยงานต่าง ๆ ได้ให้ความหมายนั้น สรุปได้ว่า
ธรรมาภิบาลเป็นการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน สามารถ
แสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ที่จะปกป้องสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความเห็นที่แตกต่างกันบน
หลักการมีส่วนร่วม มีความโปร่งใสที่สามารถตรวจสอบได้ มีความรับผิดชอบต่อผลที่กระท า               
และมีคุณธรรมจริยธรรมที่ดี ในการปฏิบัติงาน ภายใต้การปกครองระบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย คือ ตอบสนองความต้องการของคนในสังคมมี
ระบบบริหารราชการที่ดีมีประสิทธิภาพก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน และสามารถแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งที่อาจเกิดข้ึนได้ในอนาคต 
 
        องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
        ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี                
พ.ศ.  ๔  ระบุถึงหลักการส าคัญของธรรมาภิบาลทั้งในระดับประเทศ ระดับภาครัฐ และระดับองค์การ
ไว้ ๖ องค์ประกอบ ดังนี้ 



๑๐ 

       ๑.  หลักนิติธรรม (Rule of Law) เป็นการตรากฎหมายและกฎข้อบังคับให้ทันสมัยและ
เป็นธรรม            เป็นที่ยอมรับในสังคม อันจะท าให้สังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมายและ
กฎข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่อ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล 
        .  หลักคุณธรรม (Morality) เป็นการยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐยึดถือ เน้นการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน
พัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้ประชาชนมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบ
อาชีพสุจริต จนเป็นนิสัยประจ าชาติ   
        .  หลักความโปร่งใส (Transparency) เป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคน
ในชาติ              โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์การทุกองค์การให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้
สะดวก 
       ๔.  หลักการมีส่วนร่วม (Public Participation) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
รับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจในปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแสดงความเห็น การไต่
สวนสาธารณะประชาพิจารณ์ และการแสดงประชามติ 

      .  หลักความรับผิดชอบ (Accountability) เป็นการตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกใน
ความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา 
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

     ๖.  หลักความคุ้มค่า (Cost Effectiveness) เป็นการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มี
จ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า
สร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
 
การบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
        การที่แต่ละองค์กรจะกระท าภารกิจหรือด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ขององค์กรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นจะต้องมีบุคลกรที่มีคุณภาพในปริมาณที่เหมาะสมกับงาน เนื่องจากบุคลากรต่าง 
ๆ จะต้องเป็นผู้จัดหาและใช้ทรัพยากรในการบริหารจัดการและด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ขององค์กร   
ดังนั้นการบริหารทรัพยากรมนุษย์อย่างมีคุณภาพเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้การด าเนินงานของแต่ละ
องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละองค์กรดังกล่าวได้ พร้อมทั้งธ ารงรักษาและพัฒนาให้ทรัพยากรมนุษย์
ขององค์กรมีคุณภาพชีวิตที่ดีในการท างาน  ซึ่งการบริหารทรัพยากรมนุษย์นั้นได้ถูกนิยามความหมายไว้
หลายความหมาย ดังนี้ 
        ฮาเวย์ และ โบวิน (เกรียงศักดิ์ เขียวยิ่ง.    ๐) ให้ค านิยามการบริหารทรัพยากรมนุษย์ไว้ว่า คือ 
การบริหารกิจการที่ด าเนินการดึงดูด (Attract) พัฒนา (Develop) และธ ารงรักษา (Maintain) ก าลังคน
ให้ปฏิบัติงานได้ผลสูง (High performing workforce) รวมไปถึงการมุ่งไปสู่ความเป็นเลิศขององค์การ 



๑๑ 

(Corporate excellence)            โดยการผสมผสานความต้องการความเจริญรุ่งเรือง และการพัฒนา
ของบุคคลตามเป้าหมายขององค์การ 
        สุนันทา เลาหนันทน์ (สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์.   ๔๙ : ๑๗) กล่าวว่าการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
เป็นกระบวนการตัดสินใจและการปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรทุกระดับในหน่วยงาน เพ่ือให้เป็น
ทรัพยากรมนุษยท์ี่มีประสิทธิภาพสูงสุดที่จะส่งผลส าเร็จต่อเป้าหมายขององค์การ กระบวนการต่าง ๆ ที่
สัมพันธ์เกี่ยวข้อง ได้แก่ การวางแผนทรัพยากรมนุษย์ การวิเคราะห์งาน การสรรหา การคัดเลือก            
การอบรมและการพัฒนา การประเมินผลการปฏิบัติงานการจ่ายค่าตอบแทน สวัสดิการและ
ผลประโยชน์เกื้อกูลสุขภาพและความปลอดภัยพนักงานและแรงงานสัมพันธ์การพัฒนาองร์การตลอดจน
การวิจัยด้านทรัพยากรมนุษ์ 
        วิชัย โถสุวรรณจินดา (วิชัย โถสุวรรณจินดา.   ๔๖ :  ) กล่าวว่า การบริหารทรัพยกรบุคคล 
หมายถึง กระบวนการที่ผู้บริการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ด าเนินหารสรรหา คัดเลือก และบรรจุบุคคลที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมให้ปฏิบัติงานในองค์การ พร้อมทั้งสนใจการพัฒนา การบ ารุงรักษาใหสมาชิก
ปฏิบัติงานในองค์การสามารถเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถ เพ่ือการทุ่มเทการท างานให้กับในองค์การ
และสามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข 
        แกรี่ เดสเลอร์ (Gary Dessler.  ๐๐  :  ) กล่าวว่า ให้วามหมายการบริหารทรัพยากรมนุษย์ว่า                 
เป็นกระบวนการให้ได้มา การฝึกอบรม การประเมิน และการจ่ายค่าทดแทนให้พนักงาน และให้ความ
สนใจในเรื่องแรงงานสัมพันธ์ สุขภาพอนามัยและความปลอดภัยรวมถึงด้านความยุติธรรม 
        เรย์มอนด์ โน (Raymond Noe.  ๐๐๖ :  ) กล่าวว่า ให้ความหมายของการบริหารทรัพยากร
มนุษย์ไว้ว่า หมายถึง นโยบาย วิธีปฏิบัติงาน และระบบ วึ่งมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม ทัศนคติ และผลาร
ปฏิบัติงานของพนักงาน  
        จากความหมายของนักวิชาการที่ได้กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า การบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
(Human Resource Management) หมายถึง กระบวนการบริหารบุคคลในองค์การ ซึ่งช่วยให้องค์การ
ได้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาปฏิบัติงาน รวมทั้งพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพที่เหมาะสมใน
การปฏิบัติงาน ตลอดจนการสนับสนุนสวัสดิการให้แก่บุคคล เพ่ือเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพ 
ซึ่งจะส่งผลต่อการด าเนินงานขององค์ให้บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ขององค์กรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์สมัยใหม่ 
        การบริหารทรัพยากรมนุษย์สมัยใหม่ หมายถึง การที่ธุรกิจจะกระท าภารกิจหลักให้บรรลุ
วัตถุประสงค์และมีประสิทธิภาพนั้น ธุรกิจจ าเป็นจะต้องมีบุคลากรที่มีคุณภาพในปริมาณที่เหมาะสมกับ
งาน การบริหารทรัพยากรมนุษย์จึงจัดเป็นปัจจัยที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการบริหารงาน เพราะบุคลากรเป็น
ผู้จัดหาและใช้ทรัพยากรบริหารอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นเงิน วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการ ซึ่งถ้าธุรกิจเริ่มต้น
ด้วยการมีบุคลากรที่ดี มีความสามารถ ปัจจัยด้านอ่ืน ๆ ก็จะดีตามมา ดังนั้นการบริหารทรัพยากรมนุษย์
จึงมีความส าคัญต่อการพัฒนาองค์กร การบริหารทรัพยากรมนุษย์เป็นการด าเนินการเกี่ยวกับบุคคลที่ถือ



๑  

ว่าเป็นทรัพยากรที่มีค่าที่สุดขององค์กร เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของกร 
พร้อมทั้งด าเนินการธ ารงรักษาและพัฒนาในทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรอย่างมีคุณภาพ ชีวิตในการ
ท างาน โดยมีภารกิจหลัก ได้แก่ การวางแผนทรัพยากรมนุษย์การก าหนดงาน การออกแบบงาน การ
วิเคราะห์งาน การสรรหา การคัดเลือก การประเมินผลพนักงาน การฝึกอบรม การพัฒนา ค่าตอบแทน 
สุขภาพและความปลอดภัย ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ของผู้บริหารทุกระดับที่จะต้องรับผิดชอบต่อการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย ์
 
ความส าคัญของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
       การบริหารทรัพยากรมนุษย์มีความส าคัญ ต่อการด าเนินการของแต่ละองค์กร โดยอาจสรุปได้
ต่อไปนี้ 
       ๑.  ท าให้มีบุคลากรเพียงพอ เนื่องจากการจัดการทรัพยากรมนุษย์ที่ดีจะต้องมีการวางแผน
ทรัพยากรมนุษย์ โดยมีการท านายความต้องการทรัพยากรมนุษย์ในอนาคต ซึ่งต้องสัมพันธ์กับทิศทาง
และแผนงานขององค์กร ตลอดจนกิจกรรมขององค์กรที่คาดว่าจะมีในอนาคต นอกจากนี้ยังต้องค านึงถึง
ตลาดแรงงานของทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือที่จะคาดการณ์ได้ว่าองค์กรที่มีความต้องการทรัพยากรมนุษย์
ประเภทใด จ านวนเท่าใด เมื่อใด ท าให้สามารถวางแผนการรับคนเข้าท างาน การฝึกอบรมและการ
พัฒนา การหาทรัพยากรอ่ืนมาทดแทนเมื่อจ าเป็น ซึ่งจะส่งผลให้องค์กรมีบุคลากรท างานอย่างเพียงพอ
ตามความจ าเป็น และมีบุคลากรที่ท างานในหน้าที่ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้องค์กรสามารถ
ด าเนินงานไปไดต้ามทิศทางและบรรลุเป้าหมายที่ต้องการ  
        .  ท าให้ได้คนดีและมีความสามารถเข้ามาท างานในองค์กร การจัดการทรัพยากรมนุษย์ที่
ดีจะน าไปสู่กระบวนการสรรหา คัดเลือกและบรรจุแต่งตั้งบุคคลที่เป็นคนดีและมีความสามารถสอดคล้อง
กับความต้องการขององค์กร 
        .  ท าให้มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรนับเป็นบทบาท
หนึ่งของการจัดการทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งการฝึกอบรมและพัฒนาจะเกี่ยวข้องกับคนที่ท างานในองค์กร 
ทั้งคนที่รับเข้ามาท างานใหม่และคนที่ท างานอยู่เดิม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์เหล่านี้ให้
ท างานได้ ท างานเป็น ท างานอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น และท างานได้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
ของปัจจัยต่าง ๆ ในการบริหารองค์กร   
       ๔.  ท าให้มีการบริหารค่าตอบแทนและสวัสดิการแก่บุคลากรอย่างเหมาะสม และจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ที่ดีจะท าให้เกิดการพิจารณาเรื่องค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เหมาะสมกับการ
ด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ เป็นการดึงดูดและรักษาคนให้คงอยู่กับองค์กร มีขวัญและก าลังใจในการ
ท างานให้กับองค์กร    
       .  ท าให้เกิดการป้องกันและแก้ไขพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนของบุคลากร ในการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ จะมีการวางกฎระเบียบด้านวินัยของบุคลากรหรือคนท างานให้เป็นไปตามสภาพ 
ลักษณะงาน และวัตถุประสงค์ขององค์กร 



๑  

      ๖.  ท าให้เกิดการประเมินผลงานของบุคลากรที่เหมาะสมและสนับสนุนคนท างานดี         
การจัดการทรัพยากรมนุษย์ที่มีการก าหนดกระบวนการประเมินผลงานของบุคลากรที่ดีและเป็นธรรม 
จะส่งผลให้มีการให้รางวัล การเลื่อนต าแหน่งแก่ผู้ที่ปฏิบัติงานดี และการลงโทษผู้ที่ปฏิบัติงานไม่ดีและ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร อันเป็นการสร้างแรงจูงใจบุคลากรให้ท างานอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
      ๗.  ท าให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างคนท างานด้วยกันและคนท างานกับผู้บริหาร 
เนื่องจากการจัดการทรัพยากรมนุษย์จะให้ความส าคัญกับการพัฒนาความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างคนท างาน
ด้วยกัน และระหว่างคนท างานกับผู้บริหารหรือแรงงานสัมพันธ์ เพ่ือให้เกิดบรรยากาศที่ดีในการท างาน 
และเป็นการลดความขัดแย้งและกรณีพิพาทต่าง ๆ ที่จะส่งผลลบต่อองค์กร 
 
แนวคิดในการผสานหลักนิติธรรมและบริหารทรัพยากรมนุษย์ของผู้บริหารในองค์กร 
       จากการศึกษาความหมายและองค์ประกอบของหลักนิติธรรมตลอดจนแนวคิดในการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร จะเห็นว่า ภารกิจหลักในการบริหารทรัพยากรมนุษย์เป็นหน้าที่ที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของผู้บริหารของแต่ละองค์กร ดังนั้นผู้บริหารองค์กรจะต้องมีปรัชญาการบริหารทรัพยากร
มนุษย์โดยใช้หลักนิติธรรมเป็นพ้ืนฐานในการก าหนดนโยบายในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ดังกล่าว    
เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติ ซึ่งประกอบไปด้วย 
       ๑.  หลักคุณธรรม (Merit – Based) หลักการคุณธรรมหรือระบบคุณธรรมใช้ในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจ หลักคุณธรรมประกอบด้วย ๔ หลักใหญ่ ได้แก่ 
            ๑.๑  หลักความเสมอภาค คือ เสมอภาคไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ค านึงถึงผิวพรรณ            
เชื้อชาติ เพศ ฯลฯ 
            ๑.   หลักความสามารถ การบริหารคนหมู่มากต้องมีวิธีวัดความสามารถ ซึ่งในปัจจุบัน
เปลี่ยนมาเป็นหลักผลงาน และหลักสมรรถนะ 
            ๑.   หลักความเป็นกลาง หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ค านึงถึงฝ่ายใด ข้าราชการ
เป็นกลไกของรัฐต้องท างานตามนโยบายของรัฐบาล แต่บางครั้งถูกมองว่ารับใช้หรือเข้าข้างฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่ง ซึ่งอาจมีผลกระทบกับความมั่นคงในอาชีพราชการ 
                     ๑.๔  หลักความมั่นคง หมายถึง มีความก้าวหน้า มีค่าตอบแทน และสวัสดิการที่
เหมาะสม มีเกียรติและศักดิ์ศรี 
        .  หลักสมรรถนะ (Competency - Based) หมายถึง การใช้คนให้ตรงกับความรู้
ความสามารถ (Put the right man on the right job) โดยการศึกษาและก าหนดความรู้ความสามารถ
ที่ต้องการส าหรับต าแหน่งต่าง ๆ           แล้วน าไปสรรหาพัฒนาให้ได้บุคคลที่เหมาะสมมาด ารง
ต าแหน่ง  
        .  หลักผลงาน (Performance - Based) คือ การบริหารโดยยึดผลงานเป็นหลัก 
หมายความว่าจะให้คุณให้โทษใครให้ดูที่ผลงาน หลักผลงานนี้มาจากภาคธุรกิจ ภาคราชการคงไม่
สามารถยึดหลักผลงานแต่เพียงหลักเดียว จะต้องมีปัจจัยอ่ืน ๆ หรือแม้แต่ทางธุรกิจก็เช่นเดียวกัน                 



๑๔ 

ต้องมองทั้งผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการท างานหรือผลงาน รวมทั้งทัศนคติ (Attitude) และวิธีการท างาน
ของบุคลากรนั้น ๆ ต้องโปร่งใส แต่อย่างไรก็ต้องให้ยึดหลักผลงานเป็นหลัก 
       ๔.  หลักการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบ (HR Decentralization) คือหลักให้เกิด
การรับผิดชอบร่วมกัน หลักการบริหารทรัพยากรมนุษย์สมัยใหม่ผู้บริหารหรือ Line Manager นั้นเองที่
มีหน้าที่เป็น HR Manager ในตัวเอง โดยต้องรู้หลักและแนวคิดในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ได้          
โดยผู้บริหารมีบทบาทดังนี้  
                    ๔.๑  สร้างความต้องการให้เกิดการพัฒนา 
   เนื่องจากผู้บริหารมีความใกล้ชิดกับพนักงาน จึงต้องรับรู้ว่าการที่จะตอบสนองความ
ต้องการของลูกค้า หรือการที่จะชิงความได้เปรียบในการแข่งขันจากคู่แข่ง บุคลากรในความรับผิดชอบ
นั้นมีความพร้อม กล่าวคือ มีความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skill) และทัศนคติ (Attitude) เพียงพอแล้ว
หรือไม่ และท าอย่างไรจะเสริมสร้างให้เกิดการพัฒนาเพ่ือลดความบกพร่องในเรื่องนั้น ๆ ให้ได้ 
                     ๔.   การสร้างวิสัยทัศด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
           ในการบริหารและพัฒนาคนในหน่วยงาน ผู้บริหารต้องมองไปข้างหน้าว่าอนาคต
หน่วยงานหรือองค์กรที่บริหารจะพัฒนาคนอย่างไร ซึ่งถือว่าเป็นการวางแผนในระยะยาว โดยในทาง
ปฏิบัติคงต้องมีการน าแผนกลยุทธ์ขององค์กร (Strategic plan) มาเป็นตัวตั้ง เพ่ือก าหนดกลยุทธ์ระดับ
หน่วยงานให้สอดคล้องและสร้างกิจกรรมให้ สามารถวัดผลส าเร็จได้ จะต้องมีการวางแผนและจัดการใน
เรื่องคนขาด คนเกิน รวมทั้งการกระจายของบุคลากรที่ไม่เหมาะสม ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้น าในการ
วางแผนเหล่านี้ โดยค านึงถึงโครงสร้าง บทบาทหน้าที่ขององค์กรเป็นหลัก 
                     ๔.   สนับสนุนกิจกรรมการบริหารทรัพยากรบุคคล 
          เมื่อได้รับการร้องขอหรือขอความร่วมมือจากหน่วยงานทรัพยากรบุคคลในเรื่อง
ต่าง ๆ ให้ถือว่าเป็นเรื่องส าคัญที่ต้องสนับสนุน เช่น การคัดเลือกพนักงานต้องให้ความส าคัญเพราะถือว่า
เป็นการน าคนเข้าสู่องค์กร ซึ่งต้องพิถีพิถันเป็นพิเศษ การวางแผนสืบทอดต าแหน่งจะต้องมองหาคนที่จะ
ช่วยเหลือและท าหน้าที่แทน หากตัวเองไม่อยู่และการพัฒนาพนักงานควรส่งพนักงานเข้ารับการ
ฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง เป็นตัน 
                     ๔.๔  การเรียนรู้งานทรัพยากรบุคคล 
                    ผู้บริหารที่สนใจและเรียนรู้กิจกรรมต่าง ๆ ของการบริหารและพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์         จะสามารถน าเอาเครื่องมือต่าง ๆ ในด้านนี้ ไปประยุกต์ใช้เพ่ือแก้ปัญหาพนักงานใน
หน่วยงานได้อย่างเหมาะสม เช่น เทคนิคการสอนงาน เมื่อพนักงานต้องการทักษะเพ่ิมเติม เทคนิคการ
สัมภาษณ์เพ่ือคัดเลือกพนักงานอันพึงประสงค์    เป็นต้น 
                     ๔.   หลักคุณภาพชีวิตในการท างาน 
          หลักคุณภาพชีวิตในการท างาน (Quality of work life) คือ การบริหารจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์อย่างไร ให้คุณภาพชีวิตของบุคลากรในชีวิตจริงและคุณภาพชีวิตในการท างานสมดุลกัน 
 

 



๑  
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