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หลักนิติธรรมกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโรคติดต่ออันตราย 
ศาสตราจารย์ นายแพทย์ วีรพันธุ์ โขวิฑูรกิจ   

 
บทน า  
 ในสภาวการณ์ที่โลกก าลังเผชิญกับโรคติดต่ออันตรายที่อุบัติขึ้นตั้งแต่ปลายปีพุทธศักราช ๒๕๖๒  
จนปัจจุบัน สถานการณ์ท่ัวโลกยังเป็นที่น่าวิตกและยังไม่มีทีท่าว่าโรคอุบัติใหม่ที่เรียกกันว่า โรคโควิด 19 นั้น
จะยุติลงเมื่อใด แต่ละประเทศต่างก็มีกฎหมายที่บังคับใช้เกี่ยวกับการจัดการโรคติดต่ออันตรายเหล่านี้ ใน
บทความนี้ จะกล่าวถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโรคติดต่ออันตราย โดยเน้นประเด็นเรื่องของหลักนิติธรรมกับ
การกักกันในพระราชบัญญัติโรคติดต่อของประเทศไทย 
 
หลักนิติธรรม 
 หลักนิติธรรม (The Rule of Law) เป็นพ้ืนฐานของกฎหมายทั้งหลายทั้งปวง ที่มีก าเนิดมาตั้งแต่
สมัยโบราณ เห็นได้จากหลักฐานในสมัยกรีก โรมัน และมีพัฒนาการต่อเนื่องมาจนปัจจุบัน กฎหมาย      
และกระบวนการทางยุติธรรมที่ยึดหลักนิติธรรมเป็นที่ตั้ง จัดเป็นกฎหมายที่ถูกต้อง ดีงาม หรือมี “ธรรมะ”     
ในตัว นั่นเอง กฎหมายที่ดี ต้องมีจุดมุ่งหมายเพ่ือสันติสุข ความปลอดภัยและความผาสุกของประชาชน ๒   
ซึ่งส่งผลให้ประชาชนยอมรับ หรือได้รับความยินยอมจากประชาชน 
 ในประเทศอังกฤษ ศาสตราจารย์ A.V Dicey ได้กล่าวไว้ว่า ในหลักนิติธรรม กฎหมายมีอ านาจสูงสุด 
เหนือการใช้อ านาจตามอ าเภอใจ ประชาชนทุกคน ไม่ว่าจะเป็นคนธรรมดาหรือเจ้าหน้าที่ต่างก็มีความเสมอ
ภาค คืออยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน และศาลยุติธรรมเป็นผู้คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนทั่วไป 
 ค านิยามของหลักนิติธรรมในปัจจุบันนั้นมีความหลากหลาย ตัวอย่างเช่น Lon L. Fuller           
นักนิติศาสตร์ชาวสหรัฐอเมริกา ได้นิยามไว้ในหนังสือ The Morality of Law   ว่า หลักนิติธรรม ต้องมี
องค์ประกอบ ๘ ข้อ คือ 

๑. กฎหมายต้องบังคับกับทุกคน ไม่มียกเว้น และทุกคนต้องเคารพกฎหมายที่มีอยู่ 
๒. กฎหมายต้องมีการประกาศให้ทราบล่วงหน้าโดยทั่วกัน 
 . กฎหมายต้องมีผลบังคับใช้ในอนาคต ไม่มีผลย้อนหลัง 
๔. กฎหมายต้องบัญญัติไว้ชัดเจน เพ่ือหลีกเลี่ยงการใช้ที่ไม่เป็นธรรมโดยมิชอบ 
๕. กฎหมายต้องไม่มีข้อความทีข่ัดแย้งกันเอง 
๖. กฎหมายต้องไม่บังคับให้บุคคลปฏิบัติในสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ 

                                                           
๑ ศาสตราจารย์ ภาควิชาอายุรศาสตร์ คณะแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
๒ John Locke. Two Treaties of Civil Government เล่ม ๒ บท ๙ section ๑ ๑ 
  L. L. Fuller, The Morality of law, Revised Edition, New Haven: Yale University Press, ๑๙๖๙. pp. 

๔๖-๙๑ 



๒ 

๗. กฎหมายต้องมีความยืนยง มั่นคงในสังคม เเต่เปิดโอกาสให้มีการแก้ไขให้เข้ากับสภาพความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมได้ 
๘. การบังคับใช้กฎหมายต้องสอดคล้องกับกฎเกณฑ์ที่ประกาศไว้ทุกประการ 

 ในประเทศไทย มีการก าหนดค านิยามของหลักนิติธรรม โดยคณะกรรมการอิสระว่าด้วยการส่งเสริม
หลักนิติธรรมแห่งชาติ หรือ คอนธ. ในหนังสือ “หลักนิติธรรม The Rule of Law ความหมาย สาระส าคัญ 
และผลของการฝ่าฝืนหลักนิติธรรม” ๔ โดยแบ่งหลักนิติธรรมออกเป็น หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด หรือหลัก
นิติธรรมในความหมายอย่างแคบ กับ หลักนิติธรรมโดยทั่วไป หรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างกว้าง 
 หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด หรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างแคบนั้น เป็นหลักที่กฎหมาย 
กระบวนการยุติธรรมหรือการกระท าที่ฝ่าฝืนหรือขัดแย้ง ท าให้การนั้นไม่มีผลใช้บังคับ ได้แก ่

๑. หลักความเป็นอิสระและความเป็นกลางของผู้พิพากษาและตุลาการ 
๒. กฎหมายต้องใช้บังคับเป็นการทั่วไป 
 . กฎหมายต้องมีการประกาศใช้ให้ประชาชนทราบ 
๔. เจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อ านาจได้เท่าที่กฎหมายบัญญัติไว้ 
๕. ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาต้องมีสิทธิในการต่อสู้คด ี
๖. กฎหมายอาญาต้องไม่มีผลย้อนหลังในทางที่เป็นโทษ 
๗. บุคคลจะถูกลงโทษทางอาญาซ้ าในการกระท าเดียวกันไม่ได้ 
๘. บุคคลมีสิทธิที่จะไม่ให้ถ้อยค าเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองอันอาจท าให้ต้องรับผิดทางอาญา 
๙. กฎหมายจะยกเว้นความรับผิดให้แก่การกระท าท่ียังไม่เกิดขึ้นไม่ได้ 

 ส าหรับหลักนิติธรรมโดยทั่วไป หรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างกว้าง เป็นหลักที่การฝ่าฝืนไม่
ท าให้การกระท านั้นเสียไป ได้แก่ 

๑. กฎหมายที่ดีต้องมีความชัดเจน 
๒. กฎหมายที่ดีต้องไม่ขัดแย้งกันเอง 
 . กฎหมายที่ดีต้องมีเหตุผล 
๔. กฎหมายที่ดีต้องน าไปสู่ความเป็นธรรม 
๕. กฎหมายที่ดีต้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือสิทธิขั้นพื้นฐาน 
๖. กฎหมายที่ดีต้องทันสมัยและสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงของสังคม  เศรษฐกิจ การเมือง

วัฒนธรรม และเทคโนโลยี 
๗. กฎหมายที่ดีต้องบัญญัติโดยองค์กรที่มีอ านาจตามกฎหมายและตามกระบวนการที่กฎหมายบัญญัติไว้ 
๘. กฎหมายที่ดีต้องไม่มีผลย้อนหลังเป็นผลร้ายหรือกระทบต่อสิทธิหน้าที่หรือความรับผิดของบุคคล 
๙. กฎหมายที่ดีต้องมีบทลงโทษที่เหมาะสมและได้สัดส่วนกับความผิด 

                                                           
๔ หลักนิติธรรม The Rule of Law ความหมาย สาระส าคญั และผลของการฝ่าฝืนหลักนิติธรรม” พิมพ์ครั้งที่ ๒ 

๒๕๕๘ 



  

๑๐. กฎหมายที่ดีต้องมีการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพและประชาชนต้องได้รับการส่งเสริมให้มีความรู้
ความเข้าใจและเคารพในกฎหมายและหลักนิติธรรม 

๑๑. กระบวนการนิติบัญญัติที่ดีต้องเป็นกระบวนการที่เปิดเผยโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
๑๒. กระบวนการยุติธรรมที่ดีต้องเปิดโอกาสให้มีการอุทธรณ์ 
๑ . กระบวนการยุติธรรมที่ดีต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวกไม่ชักช้า  ด้วยค่าใช้จ่ายที่

เหมาะสม 
๑๔. กระบวนการยุติธรรมที่ดีต้องส่งเสริมให้มีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
๑๕. นักกฎหมาย เจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมที่ดี  ต้องมีความเป็นอิสระ

และความเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่ 
๑๖. นักกฎหมาย เจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมที่ดี ต้องซื่อสัตย์สุจริต ยึด

หลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม 
 ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ค านิยามหลายอย่างของหลักนิติธรรมที่ได้ก าหนดไว้นั้น ส่วนใหญ่เป็นนามธรรม 
ไม่ได้ก าหนดไว้ตายตัว และสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพ.ศ. ๒๕๕๐ ได้มีการก าหนดหลักนิติธรรมให้เป็นพ้ืนฐาน
ของรัฐธรรมนูญไทย นั่นคือ เป็นหลักจริยธรรมให้กับกฎหมาย ให้กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายเป็นไป
อย่างถูกต้องและเป็นธรรม ก่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม รวมทั้งเป็นหลักกฎหมายให้กับศาลต่างๆ 
รวมทั้งศาลรัฐธรรมนูญ บังคับใช้ได้กับองค์กรต่างๆ ของรัฐว่าชอบหรือไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญด้วย 
 
โรคติดต่ออันตรายและพระราชบัญญัติโรคติดต่อ 
 โรคติดต่ออันตราย คือโรคติดต่อที่มีความรุนแรงสูง สามารถแพร่ไปยังผู้อ่ืนได้รวดเร็ว ในปีพ.ศ. 
๒๕๕๘ ได้มีประกาศพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ ในราชกิจจานุเบกษาเล่ม ๑ ๒ ตอนที่ ๘๖ ก 
เมื่อวันที่ ๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นต้นไป  
 ในพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังกล่าว ได้ระบุโรคติดต่ออันตรายไว้ ๑๒ โรค ดังนี้ คือ 

๑. กาฬโรค 
๒. ไข้ทรพิษ 
 . ไข้เลือดออกไครเมียนคองโก 
๔. ไข้เวสต์ไนล์ 
๕. ไข้เหลือง 
๖. โรคไข้ลาสซา 
๗. โรคติดเชื้อไวรัสนิปาห์ 
๘. โรคติดเชื้อไวรัสมาร์บวร์ก 

๙. โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา 
๑๐. โรคติดเชื้อไวรัสเฮนดรา 
๑๑. โรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง หรือโรค
ซาร์ส 
๑๒. โรคทางเดินหายใจตะวันออกกลาง หรือโรค
เมอร์ส 
๑ . วัณโรคดื้อยาหลายขนานชนิดรุนแรงมาก 

  
 
 



๔ 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 
 โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 ถือเป็นโรคอุบัติใหม่ที่ไม่เคยมีรายงานมาก่อน 
โรคนี้มีการรายงานพบผู้ป่วยรายแรกในประเทศจีนเมื่อวันที่  ๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ จากการพบผู้ป่วย
โรคปอดอักเสบที่ไม่ทราบสาเหตุ ที่เมืองอู่ฮ่ัน มณฑลหูเป่ย สาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งคาดว่าเกิดจากเชื้อ
ไวรัสสายพันธุ์ใหม่ ต่อมาได้มีการประกาศว่าเชื้อที่ก่อให้เกิดโรคนี้เป็นเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ 
สถานการณ์การระบาดของโรคนี้ได้ทวีความรุนแรงขึ้น จนท าให้มีการปิดเมืองอู่ฮ่ันในวันที่ ๒  มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๖  เพ่ือลดการแพร่กระจายเชื้อ แม้ว่านานาประเทศจะมีการเฝ้าระวังโรคนี้ แต่กลับพบผู้ป่วยติด
เชื้อจ านวนมากขึ้นทั่วโลก ท าให้องค์การอนามัยโลกประกาศให้โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เป็น
สถานการณ์ฉุกเฉินด้านสาธารณสุขระหว่างประเทศเม่ือวันที่  ๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖  ใน              
วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖  ได้ก าหนดชื่อทางการของโรคนี้ว่าเป็น โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
และในวันที่ ๑๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖  ได้มีการประกาศให้เป็นโรคระบาดใหญ่ทั่วโลก (pandemic) 
เนื่องจากมีการระบาดไปในทุกทวีปทั่วโลก 
 ในประเทศไทย มีรายงานผู้ป่วยรายแรก เป็นนักท่องเที่ยวที่มาจากประเทศจีน เมื่อ              
วันที่ ๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖  ต่อมา ในวันที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖  ได้พบผู้ป่วยชาวไทยรายแรกท่ี
เดินทางกลับมาจากต่างประเทศ และในวันที่  ๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖  พบผู้ป่วยยืนยันรายแรกท่ีไม่มี
ประวัติเดินทางไปในพ้ืนที่ระบาด แต่ประกอบอาชีพขับรถแท็กซี่ ซึ่งเก่ียวข้องกับนักท่องเที่ยว  
 เนื่องจากโรคนี้เป็นโรคที่มีความรุนแรง มีรายงานผู้ที่ต้องเฝ้าระวังโรคเพ่ิมมากขึ้น และมีแนวโน้ม
ที่จะมีการระบาดได้ในประเทศไทย ในวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖  จึงได้มีประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง ชื่อและอาการส าคัญของโรคติดต่ออันตราย ฉบับที่   พ.ศ. ๒๕๖  เพ่ิม โรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 เป็นล าดับที่ ๑๔ ดังปรากฎในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑ ๗            
ตอนพิเศษ ๔๘ ง เมื่อวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖  มีเนื้อความว่า 
 “โดยที่เป็นการสมควรให้มีการประกาศให้โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 
(Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) เป็นโรคติดต่ออันตรายตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ             
พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือประโยชน์ในการเผ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่ออันตราย  
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๖ (๑) แห่งพระราชบัญญัติโรคติดต่อ 
พ.ศ.๒๕๕๘ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข โดยค าแนะน าของคณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติจึง
ออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 
ข้อ ๑ ประกาศนี้เรียกว่า "ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ชื่อและอาการส าคัญของโรคติดต่ออันตราย 
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖  
ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ   ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (๑๔) ของข้อ ๑ แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ชื่อและอาการ
ส าคัญของโรคติดต่ออันตราย พ.ศ. ๒๕๕๙ 



๕ 

(๑๔) โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19))       
มีอาการไข้ ไอ เจ็บคอ หอบเหนื่อย หรือมีอาการของโรคปอดอักเสบ ในรายที่มีอาการรุนแรง จะมีอาการ
ระบบทางเดินหายใจล้มเหลว และอาจถึงข้ันเสียชีวิต  
      ประกาศ ณ วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖   
      อนุทิน ชาญวีรกูล 
      รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข” 
 หลังจากนั้น พบว่ามีเหตุการณ์ส าคัญ ๒ เหตุการณ์ คือ วันที่ ๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖                      
เกิดเหตุการณ์สนามมวย และวันที่ ๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖  เหตุการณ์สถานบันเทิงย่านทองหล่อ ท าให้มีผู้
ติดเชื้อเพ่ิมมากข้ึนครบ ๑๐๐ ราย เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖  รัฐบาลต้องประกาศยกเลิกวันหยุด
ช่วงสงกรานต์เมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖  อย่างไรก็ตาม จ านวนผู้ป่วยช่วงกลางเดือนและปลาย
เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖  ยังเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง จนเมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖            
มีรายงานผู้ป่วยครบ ๑,๐๐๐ ราย ท าให้รัฐบาลต้องประกาศบังคับใช้พระราชก าหนดสถานการณ์ฉุกเฉิน 
และตั้งศูนย์บริหารสถานการณ์โควิด 19 หรือ ศบค. ขึ้น เมื่อวันที่ ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖  มีการประกาศ
เคอร์ฟิว และวันที่   เมษายน พ.ศ. ๒๕๖  มีการประกาศห้ามอากาศยานเดินทางเข้าประเทศเป็นการ
ชั่วคราวครั้งแรก  
 จากมาตรการต่างๆ ดังกล่าว ท าให้จ านวนผู้ป่วยในแต่ละวันเริ่มลดลงในช่วงเดือนเมษายน            
จนถึงปัจจุบัน ท าให้รัฐบาลมีมาตรการคลายล็อคเป็นระยะ เพื่อให้สถานการณ์ทางเศรษฐกิจสามารถฟ้ืน
ตัวได้ 
 
การป้องกันและควบคุมโรค และบทลงโทษ ในพระราชบัญญัติโรคติดต่อ  
 พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ ในหมวดที่ ๖ การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ มาตรา 
 ๔ กล่าวว่า 
“มาตรา  ๔ เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ เมื่อเกิดโรคติดต่ออันตรายหรือโรคระบาด
หรือมีเหตุสงสัยว่าได้เกิดโรคติดต่ออันตรายหรือโรคระบาดในเขตพ้ืนที่ใด ให้เจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อ
ในพ้ืนที่นั้นมีอ านาจที่จะด าเนินการเองหรือออกค าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ใดด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ให้ผู้ที่เป็นหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นโรคติดต่ออันตรายหรือโรคระบาด หรือผู้ที่เป็นผู้สัมผัสโรคหรือ
เป็นพาหะ มารับการตรวจหรือรักษา หรือรับการชันสูตรทางการแพทย์ และเพ่ือความปลอดภัย                 
อาจด าเนินการโดยการแยกกัก กักกัน หรือคุมไว้สังเกต ณ สถานที่ซึ่งเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อ
ก าหนด จนกว่าจะได้รับการตรวจและการชันสูตรทางการแพทย์ว่าพ้นระยะติดต่อของโรคหรือสิ้นสุดเหตุ
อันควรสงสัย” 
 นอกจากนี้ ในมาตรา  ๕ ยังกล่าวว่า 
“มาตรา  ๕ ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนเพ่ือเป็นการป้องกันการแพร่ของโรคติดต่ออันตราย หรือโรค
ระบาด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัด  หรือผู้ว่าราชการ



๖ 

กรุงเทพมหานครโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการโรคติดต่อกรุงเทพมหานคร  มีอ านาจในพ้ืนที่ความ
รับผิดชอบของตน ดังต่อไปนี้ 

(๑) สั่งปิดตลาด สถานที่ประกอบหรือจ าหน่ายอาหาร สถานที่ผลิตหรือจ าหน่ายเครื่องดื่ม โรงงาน 
สถานที่ชุมนุมชน โรงมหรสพ สถานศึกษา หรือสถานที่อ่ืนใดไว้เป็นการชั่วคราว 

(๒) สั่งให้ผู้ที่เป็นหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นโรคติดต่ออันตรายหรือโรคระบาดหยุดการประกอบ
อาชีพเป็นการชั่วคราว 

( ) สั่งห้ามผู้ที่เป็นหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นโรคติดต่ออันตรายหรือโรคระบาดเข้าไปในสถานที่
ชุมนุมชน โรงมหรสพ สถานศึกษา หรือสถานที่อ่ืนใด เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานควบคุม
โรคติดต่อ” 

 และในหมวด ๙ บทก าหนดโทษ ได้กล่าวว่า  
“มาตรา ๕๑ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อตามมาตรา  ๔ (๑) 

(๒) (๕) หรือ (๖) มาตรา  ๙ (๑) (๒) ( ) หรือ (๕) มาตรา ๔๐ (๕) หรือไม่อ านวยความสะดวกแก่เจ้า
พนักงานควบคุมโรคติดต่อตามมาตรา  ๙ (๔) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 

มาตรา ๕๒ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อตามมาตรา   ๔ ( ) 
(๔) (๗) หรือ (๘) หรือมาตรา ๔๐ ( ) หรือ (๔) หรือผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

ตามมาตรา  ๕ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
 

พระราชบัญญัติโรคติดต่อกับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
 เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖  ในการแถลงข่าวสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 หรือ
โควิด 19 (COVID-19) นายแพทย์โสภณ เอ่ียมศิริถาวร ผู้อ านวยกองโรคติดต่อทั่วไป กรมควบคุมโรค 
(คร.) กล่าวว่า หากประกาศโรคโควิด 19 เป็นโรคติดต่ออันตรายมีผลบังคับใช้ จะด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ ผู้ที่ฝ่าฝืน จะมีการลงโทษ ตามทีไ่ด้กล่าวมาข้างต้น 
 



๗ 

 
 ตาม พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา  ๔ มีค าส าคัญ   ค าคือ  
๑. แยกกัก หรือ isolation ใช้ส าหรับผู้ป่วยที่มีเชื้อแล้ว จะต้องน าเข้าแยกกักในห้องแยกโรคความดันเป็น
ลบ เพ่ือป้องกันการแพร่กระจายเชื้อ 
๒. กักกัน หรือ quarantine ใช้ส าหรับคนที่ยังไม่ป่วย แต่มีโอกาสได้รับเชื้อ จึงจ าเป็นต้องให้คนดังกล่าว 
กักกันอยู่ในพ้ืนที่เฉพาะ ซึ่งอาจจะเป็นที่บ้านของคนผู้นั้นเองก็ได้ เป็นเวลาครบ ๑๔ วัน (ส าหรับโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019) ซึ่งจากการด าเนินการเช่นนี้ในกลุ่มผู้สัมผัสผู้ป่วยที่มีความเสี่ยงสูง  ที่ผ่านมา       
มีเพียง ๒% ที่แพร่เชื้อ และอีก ๙๘% เป็นคนปกติ แต่ที่ต้องมกีารด าเนินการ เพ่ือความปลอดภัย   
 . คุมไว้สังเกตอาการ ใช้ส าหรับผู้สัมผัสที่ไม่ใกล้ชิดผู้ป่วย แต่จะต้องคุมไว้สังเกตอาการจนครบ ๑๔ วัน 
โดยให้อยู่ที่บ้าน แต่จะต้องมีการติดตามอาการทุกวัน วัดไข้ และเมื่อป่วยให้ไปพบแพทย์ เช่น กรณีคนใน
ไฟลท์บินเดียวกัน คนที่จัดเป็นผู้สัมผัสเสี่ยงสูงคือคนที่นั่ง ๒ แถวหน้า-หลังของผู้ป่วย ส่วนคนร่วมไฟลท์คน
อ่ืน ถือเป็นเสี่ยงต่ า แต่ต้องคุมไว้สังเกตอาการ 
 ค าว่า กักกัน นั้น ตรงกับค าภาษาอังกฤษว่า quarantine ซึ่งมีรากศัพท์มาจากภาษาอิตาลีว่า 
quaranta giorni หมายถึงการกักกันคนหรือสินค้าเป็นเวลา ๔๐ วัน (quaranta = ๔๐ และ giorni = 
วัน) ซึ่งมีที่มาจากช่วงศตวรรษที่ ๑๔-๑๕ ที่มีการระบาดของกาฬโรค (bubonic plague) ก่อนที่จะ
ล าเลียงสินค้า รวมทั้งลูกเรือข้ึนฝั่งที่เมืองเวนิซ จะต้องมีการกักสินค้าและลูกเรือไว้อย่างน้อย ๔๐ วัน  
 ประเด็นของการกักกัน หรือ quarantine นั้น เป็นที่ถกเถียงกันมาก ทั้งๆ ที่มีการใช้การกักกันมา
ตั้งแต่สมัยโบราณ ในคัมภีร์ไบเบิลพันธสัญญาเก่า (The Old Testament) บทที่ว่าด้วย Leviticus           



๘ 

มีการกล่าวถึงการแยกกักผู้ป่วยที่เป็นโรคเรื้อน เมื่อมีการระบาดของ Ebola virus ในปีพ.ศ. ๒๕๕๗ อย่าง
น้อย ๑๘ รัฐในสหรัฐอเมริกามีกฎหมายให้ quarantine ผู้ที่เดินทางกลับมาจากอัฟริกาตะวันตก                 
และ ในช่วงที่พบว่ามีการระบาดของโรคโควิด 19 ประเทศต่างๆ ต่างด าเนินการให้มีการกักกันดังกล่าว 
เริ่มจากประเทศจีน (เมืองอู่ฮ่ัน) ไปยังอิตาลี (แคว้นเบอร์กาโม) สเปน (เทศบาลเมืองอิกวาลาดา)              
จนถึงสหรัฐอเมริกา 
 ในระดับสากล มีกฎอนามัยระหว่างประเทศ (International Health Regulation) ซึ่งมีสถานะ
เป็นสนธิสัญญาและผูกพันประเทศไทยในฐานะที่เป็นประเทศสมาชิกขององค์การอนามัยโลก ที่รับรองให้
รัฐต่างๆ สามารถใช้มาตรการกักกันผู้เดินทางและสัมภาระได้ แม้ว่าจะไม่ได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
ระยะเวลา หรือการโต้แย้งก็ตาม แต่มีการกล่าวไว้ว่ารัฐต้องมีการจัดหาปัจจัยสี่ให้เพียงพอในระหว่างการ
กักกันนั้นด้วย 
  ในสหรัฐอเมริกา ค าว่า quarantine นั้น หมายรวมถึงการแยกกัก (isolation) คือการแยกตัวผู้ที่
ติดเชื้อโรคติดต่อแล้วออกมาจากชุมชน และ การกักกัน (quarantine) คือการแยกบุคคลที่มีการได้รับการ
สัมผัสเชื้อโรคติดต่อ แต่ยังไม่ได้พบว่ามีการติดเชื้อออกมาจากชุมชน และยังรวมถึงการห้ามเดินทางเข้า
หรือออกนอกพ้ืนที่เสี่ยง (cordon sanitare หรือ travel ban) อีกด้วย ซึ่งทั้ง isolation                           
และ quarantine นั้น อาจเกิดขึ้นโดยความสมัครใจ (voluntary or self quarantine) หรืออาจเกิดจาก
การบังคับใช้ตามกฎหมาย (mandatory quarantine) ก็ได้  
 กฎหมาย quarantine ดังกล่าวในสหรัฐอเมริกา เป็นกฎหมายที่ออกมาจากรัฐต่างๆ ในอดีตที่
ผ่านมา ศาลมักยืนตามกฎหมายที่ออกมาจากรัฐต่างๆ เพ่ือปกป้องสุขภาพของประชาชนโดยรวม เว้นแต่
ในบางครั้ง ที่ศาลเห็นว่าค าสั่งนั้น ขัดต่อหลักนิติธรรม เช่น Jew Ho v. Williamson (1900) ศาลรัฐบาล
กลางได้ยกเลิก cordon sanitare ที่ออกโดยเมือง San Francisco เมื่อมีการระบาดของกาฬโรคในเขตที่
มีชุมชนชาวจีนอาศัยอยู่มาก เนื่องจากมีการเลือกปฏิบัติโดยบังคับใช้กับเฉพาะชาวจีนเท่านั้น ๕ 
 
หลักนิติธรรมกับการกักกันในพระราชบัญญัติโรคติดต่อ 
 หนึ่งในสิ่งที่กล่าวไว้ในหลักนิติธรรม คือหลักการประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐาน กล่าวคือ กฎหมายที่ดี
ต้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือสิทธิขั้นพ้ืนฐาน  ซึ่ งในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง ระบุไว้ดังนี้ 
 “มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตาม 
เงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ 
ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระ หรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะ 
กระทบต่อศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผล ความจ าเป็นในการจ ากัด 
สิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย” 
                                                           

๕ Parmet WE and Sinha MS. Covid-19 – The law and limits of quarantine. N Engl J Med. 
๒๐๒๐: ๘๒:e๒๘   
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 ในพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา  ๔ และมาตรา  ๕ นั้น อาจท าให้สงสัยได้ว่า
มาตรา  ๔ ทีใ่ห้อ านาจเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อในการแยกกัก กักกัน และคุมไว้สังเกตอาการนั้น จะ
ขัดต่อหลักนิติธรรม เนื่องจากเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
หรือสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลหรือไม่ 
 เนื่องจากหลักนิติธรรม เป็นหลักการที่ส าคัญในระบอบประชาธิปไตย โดยมีจุดประสงค์เพ่ือ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยรวม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ผ่านมา ก็ล้วนแล้วแต่มี
เจตนารมณ์ในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน มุ่งหมายให้เกิดความถูกต้องและชอบธรรม เพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชนโดยส่วนรวม องค์กรต่างๆ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฏหมาย และเป็นไป
ตามหลักนิติธรรมด้วย ต้องไม่ใช้อ านาจโดยปราศจากหลักการและเหตุผล  
 ดังที่ได้กล่าวข้างต้นแล้วว่าในระดับสากล มีกฎอนามัยระหว่างประเทศ (International Health 
Regulation) ซึ่งมีสถานะเป็นสนธิสัญญาที่รับรองให้รัฐต่างๆ สามารถใช้มาตรการกักกันผู้เดินทางและ
สัมภาระได้ แม้ว่าจะไม่ได้ก าหนดรายละเอียด แต่มีการกล่าวไว้ว่ารัฐต้องมีการจัดหาปัจจัยสี่ให้เพียงพอใน
ระหว่างการกักกันนั้นด้วย 
 ในระหว่างที่มีการกักกันนั้น นอกจากการจัดหาปัจจัยสี่ให้เพียงพอต่อการด ารงชีพแล้ว การให้
ความเชื่อมั่นได้ว่ามีการปกป้องสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลของผู้ที่ได้รับการกักกันก็มีความส าคัญ ในระหว่างที่
มีการกักกัน ผู้ที่ได้รับประโยชน์มากที่สุด คือผู้ที่ไม่ได้ถูกกักกัน แต่ผู้ที่มีความเสี่ยงมากที่สุด คือผู้ที่ได้รับ
การกักกัน นั่นเอง  
 เพ่ือให้การกักกันเป็นไปตามหลักนิติธรรมที่มีการปกป้องสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลของผู้ที่ได้รับการ
กักกันอย่างครบถ้วน ได้มีการกล่าวถึงสิทธิเสรีภาพที่พึงมีในระหว่างการกักกันไว้ดังนี้ ๖ 
๑. สิทธิในการได้รับปัจจัยสี่ในการด ารงชีวิตในระหว่างการกักกัน ทั้งอาหาร ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่มและ
ยารักษาโรค ทั้งนี้ ส าหรับโรคติดต่อต่างๆ รวมทั้งโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 การอยู่อาศัยในสถานที่ที่มี
การเว้นระยะห่างทางสังคม (social distancing) มีความจ าเป็นเพื่อป้องกันการแพร่กระจายของโรค ที่พัก
อาศัยต้องมีสุขาภิบาลพ้ืนฐานที่จ าเป็น ทั้งสบู่ น้ าสะอาด เครื่องนอน และสามารถเข้าถึงการดูแลรักษา
ทางการแพทย์ได้ ผู้ที่ไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง (homeless individuals) เมื่อมีการติดเชื้อ            
ก็ควรได้รับที่พักอาศัยเหล่านี้เช่นกัน  
๒. สิทธิในการอยู่ในสถานที่ที่ปลอดภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้หญิงและเด็ก ที่มีความเสี่ยงต่อการถูกทารุณ
กรรมในครอบครัว มีสิทธิที่จะอยู่อาศัยแยกจากผู้ที่ก่อให้เกิดความรุนแรง ได้รับค าแนะน าและค าปรึกษา
ทางกฏหมาย 
 . สิทธิที่จะได้รับการสื่อสารบอกกล่าว ได้รับข้อมูลข่าวสารที่เป็นจริง รวมทั้งได้รับค าปรึกษาที่ถูกต้อง 
 นอกจากบุคคลที่ได้รับการกักกัน จะถือว่ามีความเสี่ยงสูงแล้ว บุคคลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
การกักกัน ต่างก็มีความเสี่ยงเช่นเดียวกัน แต่กลับไม่ได้รับการกล่าวถึงสิทธิเสรีภาพของคนกลุ่มนี้มากนัก
                                                           

๖ Openshaw JJ and Travassos MA. COVID-19, Quarantines, Sheltering-in-Place, and Human 
Rights: The Developing Crisis. Am J Trop Med Hyg ๒๐๒๐,๑๐ (๒)๕๗๘ 



๑๐ 

เมื่อมีการพบโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในกลุ่มผู้โดยสารเรือส าราญ Diamond Princess ในช่วงต้น
เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖  รัฐบาลญี่ปุ่นได้จัดให้มีการกักกันผู้โดยสาร โดยให้ผู้โดยสารที่เหลืออยู่แต่
ภายในห้องตัวเอง แต่ลูกเรือที่ปฏิบัติงานต่างๆ บนเรือยังท าหน้าที่ตามปกติ รวมทั้งการเตรียมอาหารส่ง
ตามห้องด้วย ลูกเรือเหล่านี้กลับไม่ได้รับการกักกันตนเอง มีการรับประทานอาหารร่วมกัน พักอาศัยและ
ใช้ห้องน้ าร่วมกัน ท าให้ ๒ สัปดาห์หลังจากการเริ่มการกักกันผู้โดยสาร ตัวเลขผู้ติดเชื้อบนเรือเพ่ิมขึ้น 
๗๐๕ ราย จากผู้โดยสารและลูกเรือทั้งหมด  ,๗๑๑ ราย และในที่สุด มากกว่า ๑๐% ของลูกเรือจ านวน 
๑,๐๔๕ ราย ได้รับการวินิจฉัยว่าติดเชื้อดังกล่าว ๗ ในที่สุด รัฐบาลญี่ปุ่นก็ได้ยอมรับว่าการกักกันเฉพาะ
ผู้โดยสาร แต่ไม่ได้กักกันลูกเรือ มีส่วนท าให้โรคแพร่กระจายมากข้ึน ๘ 
 นอกจากกรณีของเรือส าราญดังกล่าว ผู้ที่เกี่ยวข้องและเป็นกลุ่มเสี่ยงกับกระบวนการกักกันตัว
มากที่สุดทั่วโลก คือบุคลากรทางการแพทย์ที่ท าหน้าที่ดูแลรักษา ติดตามอาการผู้ที่ได้รับการแยกกัก และ
กักกันเหล่านี้ เมื่อมีการปิดเขตเทศบาล Igualada ในเมือง Barcelona ของสเปน ซึ่งเป็นจุดศูนย์กลางของ
การแพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พบมีบุคลากรทางการแพทย์ติดเชื้อจ านวน ๑๕๔ ราย ๙ 
องค์การอนามัยโลกรายงานว่ามีบุคลากรทางการแพทย์ติดเชื้อกว่า ๒ ,๐๐๐ ราย ขณะที่รายงานจาก 
International Council of Nurses ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖  ประมาณการว่ามีบุคลากรทาง
การแพทย์ทั่วโลกกว่า ๙๐,๐๐๐ ติดเชื้อ ๑๐ 
 ผู้ที่เกี่ยวข้องและเป็นกลุ่มเสี่ยงกับกระบวนการกักกันตัวเหล่านี้ ต่างก็มีสิทธิในการท างานใน
สถานที่ที่ปลอดภัย เพ่ือลดความเสี่ยงในการติดโรคด้วย เช่นแพทย์ พยาบาล นักวิทยาศาสตร์ที่ท าการ
ตรวจหาเชื้อ พ่อครัวแม่ครัว แม่บ้าน เจ้าหน้าที่ขนส่ง เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย ฯลฯ บุคคลเหล่านี้มี
สิทธิที่จะได้รับอุปกรณ์ป้องกันการติดเชื้อส่วนบุคคล (Personal protective equipment) เพ่ือให้ใช้
อย่างเพียงพอ บุคคลเหล่านี้มีสิทธิที่จะสามารถเข้าถึงการดูแลรักษาทางการแพทย์เมื่อสงสัยว่ามีการติด
เชื้อเกิดขึ้น และเมื่อตรวจพบว่ามีการติดเชื้อ จะต้องมีการแยกกันระหว่างคนท างานที่ติดเชื้อและ
คนท างานที่มีการสัมผัสโรค 
 ดังนั้น หากพิจารณาโดยหลักนิติธรรมแล้ว ข้อความในมาตรา  ๔ ในพระราชบัญญัติโรคติดต่อที่
ให้อ านาจเจ้าพนักงาน ในการแยกกัก กักกัน หรือคุมไว้สังเกตอาการ ผู้ที่เป็นหรือมีเหตุอันควรให้สงสัยว่า
เป็นโรคติดต่ออันตราย รวมทั้งผู้ที่สัมผัสโรคหรือเป็นพาหะ นั้น หากมีการปกป้องสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล
ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่ากฏหมายเหล่านี้ ไม่ได้ขัดต่อหลักนิติธรรมแต่ประการใด ไม่ได้จ ากัด
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สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ รวมทั้งมีเหตุผล ความจ าเป็น เพ่ือระงับการระบาดหรือการ
ติดต่อไปยังบุคคลอ่ืน เป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยรวม และ เป็นไปตามหลักการ
ทางการแพทย์และสาธารณสุขในการควบคุมโรคติดต่อ ยังประโยชน์ให้กับประเทศชาติ สร้างความสงบสุข
ให้กับประชาชน  
 ในประเทศไทยที่มีการด าเนินการจัด state quarantine ได้อย่างเป็นระบบครบถ้วน มีการให้ที่
พัก อาหาร การดูแลความเจ็บป่วย ยารักษาโรค อย่างพร้อมมูล ได้รับการชื่นชมจากทั้งในประเทศและ
นานาประเทศ มาตรฐานการดูแลเหล่านี้ตรงตามเจตนารมณ์และหลักนิติธรรมของการออกกฎหมายและ
บังคับใช้กฎหมายในสังคมส่วนรวม และยังเป็นสิ่งที่ให้ความมั่นใจได้ว่าการแยกกักหรือกักกันนั้น  
จะสามารถเกิดขึ้นได้จริงตลอดระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือสันติสุข ความปลอดภัยและความผาสุกของ
ประชาชนโดยรวม 
 
สรุป  
 โรคโควิด 19 เป็นโรคอุบัติใหม่ ที่เป็นโรคติดต่ออันตราย ภายใต้พระราชบัญญัติโรคติดต่อ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ การประกาศให้โรคนี้เป็นโรคติดต่ออันตรายในประเทศไทย ก็เพ่ือให้มีการควบคุมโรคติดต่อ
ดังกล่าวได้ โดยอาศัยกฎหมายในการแยกกัก กักกัน และคุมไว้สังเกตอาการ ผู้ที่เป็นหรือมีเหตุอันควรให้
สงสัยว่าเป็นโรคติดต่ออันตราย รวมทั้งผู้ที่สัมผัสโรคหรือเป็นพาหะ นั้น โดยเป็นไปตามหลักการทางการ
แพทย์และสาธารณสุขในการควบคุมโรคติดต่อ เป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยรวม ตรง
ตามหลักนิติธรรม เพ่ือสันติสุข ความปลอดภัยและความผาสุกของประชาชน 
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