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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ กับหลักนิติรัฐ                   
และนิติธรรมเพื่อปวงชน 

 
 

จัดท าโดย นายพีระศักดิ์ ศรีรุ่งสุขจินดา 
รหัส ๖๓๐๘๒๖ 

 
 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการอบรม 
หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุ่นท่ี ๘ 

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 
 
 
 

ลิขสิทธิ์ของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  



๑ 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ กับหลักนิติรัฐ                    
และนิตธิรรมเพื่อปวงชน  

           ผู้เขียน นายพีระศักดิ์ ศรีรุ่งสุขจินดา 
 

บทน า 
  ในการบริหารราชการแผ่นดินนั้น หัวใจส าคัญที่จะท าให้ประชาชนอยู่กันอย่างมีความสุขและ
สังคมมีความสงบร่มเย็นนั้น คือ หลักนิติรัฐและนิติธรรม ซึ่งผู้บริหารตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับท้องถิ่น
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องยึดเป็นหลักในการบริหาร การปกครองและน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลที่เป็น
รูปธรรมมากที่สุดเท่าที่จะท าได้  
 บทความฉบับนี้ จะน าเสนอเนื้อหาสาระในบางส่วนที่จะมีความเหมือนกับบทความทางวิชาการ
ทั่วไปซึ่งจะกล่าวถึงความหมายของค าว่า นิติรัฐและนิติธรรม องค์ประกอบของนิติรัฐและนิติธรรม เพ่ือปู
พ้ืนฐานความรู้ให้กับผู้อ่านได้เกิดความเข้าใจ และน าเสนอส่วนที่แตกต่างจากบทความอ่ืนๆ ที่ยังมีการ
น าเสนอไม่มากนักในประเด็นที่เกี่ยวกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐   
ที่เกี่ยวข้องกับหลักนิติรัฐ นิติธรรม โดยเน้นการน าเสนอเชิงวิพากษ์และแสดงความคิดเห็นยกตัวอย่าง
หลักการของนิติรัฐและนิติธรรม  
 
ความหมายของนิติรัฐ (Rechtsstaat) และนิติธรรม (Rule of Law) 
 ค าว่า นิติรัฐกับนิติธรรม เป็นค าที่มีการใช้กันอย่างสับสนซึ่งในช่วงแรกๆ โดยมีการใช้ค าว่า นิติ
รัฐกับนิติธรรม ในลักษณะที่เป็นความหมายเดียวกัน ไม่ได้มีการแยกความแตกต่างในรายละเอียดแต่
อย่างใด แต่การใช้ถ้อยค าทั้งสองในความหมายเดียวกันจะโทษผู้ใช้เรียกขานอย่างเดียวอาจจไม่ได้ เพราะ
ทั้งหลักนิติรัฐและนิติธรรมต่างก็ได้ถูกพัฒนาจากฝั่งตะวันตกที่มีเหตุผลส าคัญในการจ ากัดอ านาจของ
ผู้ปกครองให้ใช้อ านาจตามที่กฎหมายก าหนด จะขัดหรือแย้งต่อกฎหมายมิได้อย่างไรก็ตาม ตามนิยาม
ความหมายและหลักการของนิติรัฐและนิติธรรมนั้น ในความเป็นจริงนั้นมีความแตกต่างกัน ซึ่งจะกล่าว
ในล าดับต่อไป 
 นิติรัฐ นั้นมีการให้ค านิยามและความหมายไว้หลากหลาย บทความนี้จะขอสรุปพอสังเขป 
 คณะกรรมการอิสระว่าด้วยการส่งเสริมหลักนิติธรรมแห่งชาติ ได้สรุปความหมาย นิติรัฐ                 
มีความหมายอย่างแคบและอย่างกว้าง ดังนี้  
 นิติรัฐในความหมายอย่างกว้าง เป็นการกล่าวถึงรัฐและองค์การของรัฐ ที่ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมาย การกระท าที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่มีองค์การตุลาการเป็นผู้ตรวจสอบ 
 ส่วน นิติรัฐ ในความหมายอย่างแคบ จะเป็นเรื่องของการกระท าเจ้าหน้าที่รัฐซึ่งการกระท านั้นมี
ผลหรือกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของประชาชนหรือไม่ หากท าตามกฎหมายถือว่าไม่ขัดต่อหลักนิติรัฐ ซึ่ง
กฎหมายที่ออกมาอาจนั้นอาจจะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ก็ได้ เน้นเพียงสภาพของการบังคับใช้เท่านั้น
ไม่ได้ค านึงถึงเหตุและผลหรือกระบวนการในการตรากฎหมาย 

                                                           
  คณะกรรมการอิสระว่าด้วยการสง่เสริมหลักนิติธรรมแห่งชาติ, หลักนิติธรรม The Rule of Law หลักนิติ

ธรรมสากลกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพ: บริษัท พี เอส พริ้นติ้ง แอนด์  ดีไซน์ จ ากัด, ๒๕๕๘) หน้า ๒ . 



๒ 

 

    จึงสรุป ได้ว่า นิติรัฐเป็นเรื่องของการจ ากัดอ านาจของรัฐโดยกฎหมาย และรวมถึงการใช้
อ านาจของรัฐด้วยความยุติธรรม๒  
 ส าหรับนิติธรรม นั้น ซึ่งศาสตราจารย์ ธานินทร์ กรัยวิเชียร ได้อธิบาย โดยยกตามที่
ศาสตราจารย์ Albert Venn Dicey ปรมาจารย์ด้านกฎหมายแห่งมหาวิทยาลัยอ๊อกฟอร์ด กล่าวถึง  
หลักนิติธรรม มีความหมายที่ส าคัญ ๓ ประการ๓  
    .ต้องไม่มีการใช้ระบบทรราช หมายถึง ทุกคนต้องได้รับการพิจารณาลงโทษ                   
จากศาลยุติธรรม การน าไปลงโทษด้วยวิธีอ่ืนนั้นถือว่าไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
   ๒.บุคคลทุกคนเสมอกันโดยกฎหมาย หมายถึง ไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมาย                    
ไม่ว่าชนชั้นหรือมีต าแหน่งระดับใด 
   ๓.รัฐธรรมนูญไม่ใช่ที่มาแห่งกฎหมายเท่านั้นแต่ความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย          
คือการที่บุคคลนั้นมีสิทธิ เสรีภาพ โดยมีศาลยุติธรรมเป็นองค์การในการบังคับใช้ 
  อาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า หลักนิติธรรมเป็นเรื่องของหลักที่อยู่ เหนือกฎหมายอีกชั้นหนึ่ง                         
เพ่ือก ากับให้การตรากฎหมายหรือระเบียบต่างๆ ทั้งแบบลายลักษณ์อักษรและแบบจารีตประเพณี                           
ให้อยู่ในกฎเกณฑ์มีความเป็นธรรม   
 ปรมาจารย์ทางกฎหมายมหาชนของประเทศไทย เช่น ศาสตราจารย์  ดร .บวรศักดิ์                             
อุวรรณโณ๕ ได้กล่าวว่า นิติธรรม คือ รัฐธรรมนูญไม่ได้ เป็นลายลักษณ์อักษรหรือตรงกับที่                        
นักนิติศาสตร์ส านักโครงสร้างนิยมกล่าวว่า กฎหมายที่อยู่สูงกว่ากฎหมายทั้งปวง (Higher Law)  
  ในความหมายของภาครัฐ หลักนิติธรรมอาจแบ่งได้ ๒ แนวทาง คือ เรื่องของกระบวนการ
ยุติธรรม เช่น การบังคับใช้กฎหมาย การเปิดเผยให้ประชาชนสามารถได้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ 
และแนวทางที่สอง คือ เรื่องของกฎหมาย เช่น ความชัดเจน ความมีเหตุผล รวมถึงความทันสมัยทาง
กฎหมาย เป็นต้น๖  
 
องค์ประกอบของนิติรัฐกบันิติธรรม  
 เรื่องขององค์ประกอบของนิติธรรมนั้นมีองค์ประกอบที่แตกต่างกันเหมือนกับความหมายที่
กล่าวข้างต้น ซึ่งในเนื้อหาส่วนนี้จะน าเสนอองค์ประกอบของหลักการทั้งสองพร้อมการอภิปราย                     
และวิพากษ์ไปพร้อมกัน 
 องค์ประกอบของนิติรัฐ 

                                                           
๒ วรเจตน์ ภาคีรัตน,์ เรื่องเดมิ, หนา้  ๖๐. 
๓ เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กลุ, นิติรัฐ นิตธิรรม, (กรุงเทพ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ ๒๕๕๓) หน้า ๓ . 
  คณะกรรมการอิสระว่าด้วยการสง่เสริมหลักนิติธรรมแห่งชาติ, เรื่องเดิม, หน้า ๖. 
๕ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การปฏิรูปการเมืองภายใต้หลักนิติธรรม, (วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, ปีที่  ๙ เล่มที่ 

๕๕ มกราคม-เมษายน, ๒๕๖๐) หน้า  ๒๘. 
๖ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศและสถาบันเพื่อการยตุิธรรมแห่งประเทศไทย, รายงานศึกษาวิจัยฉบับ

สมบูรณ์ โครงการศึกษาวิจัย กรอบแนวคิดและกรอบยุทธศาสตร์ในการพัฒนาดัชนีตัวช้ีวัดด้านหลักนติิธรรม/นิตริัฐใน
ประเทศไทย, (กรุงเทพ: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศและ สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย, ๒๕๕๙) 
หน้า ๒. 



๓ 

 

 ส าหรับหลักนิติรัฐ มีสามารถแยกองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้   
 องค์ประกอบในทางรูปแบบ ได้แก่ 

1) หลักการย่อยของนิติรัฐในทางรูปแบบ 
2) หลักการแบ่งแยกอ านาจ 
3) หลักความผูกพันต่อรัฐธรรมนูญของฝ่ายนิติบัญญัติ 
4) หลักความผูกพันต่อกฎหมายของฝ่ายปกครองและฝ่ายตุลาการ 
5) หลักความเป็นอิสระของฝ่ายตุลาการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  วรเจตน์ ภาคีรัตน,์ เรื่องเดมิ, หนา้  ๖๖- ๘๙. 

 



๔ 

 

องค์ประกอบในทางเนื้อหาของนิติรัฐ ได้แก่ 
1) ข้อพิจารณาเบื้องต้น 
2) หลักการประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
3) หลักความคุ้มครองความมั่นคงแน่นอนแห่งนิติฐานะ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์ประกอบของนิติรัฐ 

องค์ประกอบในทาง
รูปแบบ 

องค์ประกอบในทาง
เนื้อหา 

-หลักการย่อยของนิติรัฐในทาง
รูปแบบ 
-หลักการแบ่งแยกอ านาจ 
-หลักความผูกพันต่อรัฐธรรมนูญ
ของฝ่ายนิติบัญญัต ิ
-หลักความผูกพันต่อกฎหมาย
ของฝ่ายปกครองและฝา่ยตุลา
การ 
- หลักการคุ้มครองสิทธิในศาล 
-หลักความเป็นอิสระของฝ่าย
ตุลาการ 

- ข้อพจิารณาเบื้องต้น 
- หลักการประกันสิทธิขั้น
พื้นฐาน 
- หลักความคุ้มครองความ
มั่นคงแน่นอนแห่งนิติฐานะ 
 



๕ 

 

องค์ประกอบของนิติรัฐในบทบัญญตัิรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐  
 เนื้อหาในส่วนนี้เป็นการวิพากษ์และอภิปรายองค์ประกอบของนิติรัฐข้างต้นที่มีการน ามาบัญญัติ
ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ดังนี้ 
 องค์ประกอบในทางรูปแบบ 

  หลักการย่อยของนิติรัฐในทางรูปแบบ 
   หลักการดังกล่าวนั้นต้องการที่จะไม่ให้รัฐรวมศูนย์อ านาจไว้ในองค์การใดองค์การหนึ่ง 
แต่ต้องการให้รัฐแยกอ านาจหรือแบ่งอ านาจกระจายเพ่ือให้ถ่วงดุลอ านาจกัน ซึ่งอาจดูเหมือนเป็น
หลักการแบ่งอ านาจ แต่ต่างตรงหลักการนี้ต้องการที่จะให้องค์การหนึ่ง มีหน้าที่ออกกฎหมายภายใต้
รัฐธรรมนูญ เช่น ฝ่ายนิติบัญญัติ จะไม่สามารถออกกฎหมายได้เกินอ านาจกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้   
ส่วนองค์การตุลาการมีหน้าที่ผูกพันต่อกฎหมายที่ฝ่ายนิติบัญญัติได้ตราขึ้น แต่ส าหรับบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย นอกจากให้อ านาจกับฝ่ายนิติบัญญัติ ประกอบไปด้วย สภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภามีหน้าที่ในการตรากฎหมายแล้ว ยังได้ให้อ านาจฝ่ายบริหาร คือ คณะรัฐมนตรี องค์การต่างๆ 
ตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงองค์การตุลาการสามารถที่จะเสนอกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์การของตนเองได้
ด้วย ตามมาตรา  ๓๓ 
   หลักการแบ่งแยกอ านาจ 
   การแบ่งแยกเป็นหลักส าคัญในการจัดโครงสร้างอ านาจหน้าที่และภารกิจต่างๆ                               
ของรัฐ หลักการแยกอ านาจไม่ได้หมายถึงรัฐจะแยกแบ่งออกเป็นส่วนๆ แต่การแบ่งแยกอ านาจเป็นการ
ต้องการที่จะให้แต่ละองค์การตรวจสอบการใช้อ านาจกันและกัน ซึ่งเป็นการจ ากัดทั้งการใช้อ านาจของ
รัฐและการใช้อ านาจขององค์การรัฐ รวมถึงต้องการที่จะให้แต่ละองค์การมีอ านาจในการยับยั้งการใช้
อ านาจองค์การอ่ืนได้ด้วย เช่น การให้ฝ่ายนิติบัญญัติออกกฎหมาย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๘ ๘ บัญญัติว่า “ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบัญญัติ
จะตราข้ึนเป็นกฎหมายได้ก็แต่โดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา” 
   การท างานของฝ่ายบริหารที่ไม่ได้อยู่ในการบังคับบัญชาของฝ่ายบริหาร ให้ใช้อ านาจ
ในทางที่ถูกต้องเพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน โดยบัญญัติไว้ในมาตรา    ๙                      
บัญญัติว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาย่อมเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย ไม่อยู่ในความ
ผูกมัดแห่งอาณัติมอบหมาย หรือความครอบง าใดๆ และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต                        
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม โดยปราศจากการขัดกัน
แห่งผลประโยชน์” 
   รวมไปถึงท าหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร โดยมาตรา  ๕  ๐ บัญญัติ
ว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภา
ผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล

                                                           
๘ ราชกิจจานุเบกษา. (๒๕๖๐). รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย. เล่มที่ ๓  ตอนท่ี  ๐ ก ๖ เมษายน 

๒๕๖๐.  
๙ ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย, อ้างแล้ว, ๒๕๖๐. 
 ๐ ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย, อ้างแล้ว, ๒๕๖๐. 



๖ 

 

หรือทั้งคณะ” มาตรา  ๕๒   “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร จะเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ื อ
ซักถามข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะปัญหาต่อคณะรัฐมนตรี โดยไม่มีการลงมติก็ได้ ”  มาตรา  ๕๓ ๒ 
“สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา มีสิทธิ
เข้าชื่อขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจ งปัญหาส าคัญ
เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ” 
     ส่วนฝ่ายบริหารมีการน ากฎหมายไปปฏิบัติ เป็นนโยบสาธารณะอีกรูปแบบ                               
หรือบังคับใช้กฎหมายโดยฝ่ายกลไกของระบบราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

  มาตรา  ๖  ๓ “ในการบริหารราชการแผ่นดิน คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้ด้วย 
     (๑) ปฏิบัติหน้าที่และใช้อ านาจด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ เปิดเผย  
และมีความรอบคอบและระมัดระวังในการด าเนินกิจการต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์สูงสุดของประเทศและ
ประชาชนส่วนรวม 
     (๒) รักษาวินัยในกิจการที่เก่ียวกับเงินแผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน
การคลังของรัฐอย่างเคร่งครัด 
 
     (๓) ยึดถือและปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
     (๔) สร้างเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างเป็นธรรม ผาสุก                  
และสามัคคีปรองดองกัน 
    รัฐมนตรีต้องรับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎรในเรื่องที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของตน 
รวมทั้งต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภาในการก าหนดนโยบายและการด าเนินการตามนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี” 
  นอกจากนี้ฝ่ายบริหารโดยนายกรัฐมนตรีก็สามารถที่จะมีอ านาจในการคานอ านาจฝ่าย
นิติบัญญัติได้ด้วยการยุบสภา ซึ่งมาตรา  ๐๓   บัญญัติว่า “พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจที่
จะยุบสภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป การยุบ
สภาผู้แทนราษฎรให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา และให้กระท าได้เพียงครั้งเดียวในเหตุการณ์เดียวกัน” 
    ส าหรับฝ่ายตุลาการท าหน้าที่ในการตัดสินคดีความจากกฎหมายซึ่งฝ่ายนิติบัญญัติ
ก าหนด เพ่ือให้ความยุติธรรมแก่ประชาชน  

  หลักความผูกพันต่อรัฐธรรมนูญของฝ่ายนิติบัญญัติ 
   หลักการนี้ต้องการให้รัฐสภาซึ่งท าหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติในการออกกฎหมายไม่ให้
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ เนื่องจากในระบอบประชาธิปไตยนั้น รัฐสภาถือว่ามีความชอบธรรมที่สุดใน

                                                           
   ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย, อ้างแล้ว, ๒๕๖๐. 
 ๒ ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย, อ้างแล้ว, ๒๕๖๐. 
 ๓ ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย, อ้างแล้ว, ๒๕๖๐. 
   ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย, อ้างแล้ว, ๒๕๖๐. 



๗ 

 

การตรากฎหมาย มาตรา ๕ ๕ บัญญัติว่า “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของ
กฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ หรือการกระท าใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระท านั้น
เป็นอันใช้บังคับมิได”้  
   การที่ได้มีการบัญญัติหลักการดังกล่าวไว้ท าหน้ารัฐสภาซึ่งแม้จะมีอ านาจหน้าที่                  
หลักในการตรากฎหมายแต่การที่จะออกกฎหมายฉบับใดนั้นย่อมต้องให้อยู่ในกรอบของรัฐธรรมนูญเป็น
ส าคัญ อย่างไรก็ตามการจะทราบว่ากฎหมายนั้น ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญหรือไม่นั้น ประเทศไทยก็ได้
มีการให้อ านาจแก่องค์การตุลาการในการมีอ านาจในการตีความ เพราะจะให้ฝ่ายนิติบัญญัติท าหน้าที่
ดังกล่าวก็อาจจะไม่เหมาะสม เพราะมีโอกาสที่จะไม่เห็นกฎหมายที่ได้ตราขึ้นว่าขัดหรือแย้งกับบท
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
   องค์การซึ่งท าหน้าที่ในการพิทักษ์รักษารัฐธรรมนูญและวินิจฉัยว่ากฎหมายต่างๆ     
นั้นขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญในประเทศไทย คือ ศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งได้ถูกตั้งขึ้นเป็นองค์กรอิสระ             
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕ ๐ ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย         
พ.ศ.๒๕๖๐ นั้นได้ จัดให้ศาลรัฐธรรมนูญอยู่ในหมวดของศาล โดยมาตรา ๒ ๐ ๖ ได้ก าหนดให้ศาล
รัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
     “(๑) พิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่าง
กฎหมาย 
     (๒) พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ 
     (๓) หน้าที่และอ านาจอื่นตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ” 
    หลักความผูกพันต่อกฎหมายของฝ่ายปกครองและฝ่ายตุลาการ 
   หลักการนี้มุ่งเน้นให้ฝ่ายบริหาร ฝ่ายปกครอง และตุลาการ ใช้อ านาจตามภารกิจ                
ที่กฎหมายให้อ านาจไว้ เช่น มาตรา  ๖๒   บัญญัติว่า “คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดิน
ต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา ซึ่งต้องสอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ และยุทธศาสตร์ชาติ 
และต้องชี้แจงแหล่งที่มาของรายได้ที่จะน ามาใช้จ่ายในการด าเนินนโยบาย โดยไม่มีการลงมติความ
ไว้วางใจ ทั้งนี้ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันเข้ารับหน้าที่”  
   นอกจากนี้หากต้องพ้นจากต าแหน่ง ต้องปฏิบัติตามมาตรา  ๖๙ ๘ ความว่า                
“(๑) ไม่กระท าการอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อ
คณะรัฐมนตรีชุดต่อไป เว้นแต่ที่ก าหนดไว้แล้วในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (๒) ไม่แต่งตั้งหรือ
โยกย้ายข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าหรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือกิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ หรือพ้นจากต าแหน่ง หรือให้
ผู้ อ่ืนมาปฏิบัติหน้าที่แทน เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน                          
(๓) ไม่กระท าการอันมีผลเป็นการอนุมัติให้ใช้จ่ายงบประมาณส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น เว้น

                                                           
 ๕ ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย, อ้างแล้ว, ๒๕๖๐. 
 ๖ ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย, อ้างแล้ว, ๒๕๖๐. 
   ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย, อ้างแล้ว, ๒๕๖๐. 
 ๘ ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย, อ้างแล้ว, ๒๕๖๐. 



๘ 

 

แต่จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน และ (๔) ไม่ใช้ทรัพยากรของรัฐหรือ
บุคลากรของรัฐเพ่ือกระท าการใดอันอาจมีผลต่อการเลือกตั้ง และไม่กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืน                    
ข้อห้ามตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด” 
  ส าหรับฝ่ายตุลาการนั้น โดยเฉพาะศาลยุติธรรมจะต้องท างานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต 
ใช้อ านาจตามอ าเภอใจไม่ได้  ซึ่งในประเทศไทยนั้น ก่อนที่ผู้ พิพากษาจะเข้ารับหน้าที่จะต้อง                     
มีการเข้าถวายสัตย์ปฏิญาณต่อองค์พระมหากษัตริย์เสียก่อน ซึ่งค าที่ได้กล่าวถวายสัตย์ปฏิญาณนั้น 
สะท้อนถึงการท าหน้าที่ของตุลาการ โดยมาตรา  ๙  ๙ บัญญัติว่า ก่อนเข้ารับหน้าที่ ผู้พิพากษา                      
และตุลาการต้องถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ด้วยถ้อยค าดังต่อไปนี้  “ข้าพระพุทธเจ้า                            
(ชื่อผู้ปฏิญาณ) ขอถวายสัตย์ปฏิญาณว่า ข้าพระพุทธเจ้าจะจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ และจะปฏิบัติ
หน้าที่ในพระปรมาภิไธยด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โดยปราศจากอคติทั้งปวง เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมแก่
ประชาชน และความสงบสุขแห่งราชอาณาจักรทั้งจะรักษาไว้และปฏิบัติตามซึ่งการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมาย
ทุกประการ” 
 
   หลักการคุ้มครองสิทธิในศาล 
  หลักการนี้ เป็นหลักประกันหนึ่งของการเป็นนิติรัฐ ที่มุ่ง เน้นการคุ้มครองสิทธิ                       
ของประชาชนที่จะสามารถฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้หากเป็นการใช้อ านาจ                         
ในทางที่มิชอบหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน ส าหรับประเทศไทยนั้น มีการจัดตั้งองค์การ
ดังกล่าวขึ้นในการคุ้มครองสิทธิของประชาชน คือ ศาลปกครอง ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.๒๕ ๐ เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ได้มีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้น ต่อมาก็ได้มีการบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ และ ๒๕๖๐ ต่อเนื่องเรื่อยมา โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ 
มาตรา  ๙  บัญญัติว่า “ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจากการใช้
อ านาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการด าเนินกิจการทางปกครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ ให้มีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นต้น” 
  หลักความเป็นอิสระของฝ่ายตุลาการ 
  เรื่องของความเป็นอิสระของฝ่ายตุลาการนั้นถือว่าเป็นแกนหลักของระบบนิติรัฐ 
เนื่องจากการตัดสินคดีหรือการพิจารณาคดีความนั้น หากองค์การหรือผู้ที่มีอ านาจตัดสินขาดความเป็น
อิสระหรือสามารถที่จะถูกแทรกแซงได้นั้น ผลจะเกิดขั้นตามมาก็คือ ค าพิพากษานั้นก็จะไม่ได้เป็นสิ่งที่
ถูกต้องและเป็นธรรม และผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นต่อเนื่องก็คือ ความเสื่อมศรัทราต่อกระบวนการยุติธรรมซึ่ง
จะมีผลต่อความสงบสุขของสังคมอีกด้วย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ จึงได้มีการให้
หลักประกันในความเป็นอิสระของระบบตุลาการ ซึ่งได้บัญญัติไว้ในมาตรา  ๘๘๒๐ความว่า “การ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอ านาจของศาล ซึ่งต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย และในพระ
ปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์  ผู้พิพากษาและตุลาการย่อมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมายให้เป็นไปโดยรวดเร็ว เป็นธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง” 

                                                           
 ๙ ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย, อ้างแล้ว, ๒๕๖๐. 
๒๐ ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย, อ้างแล้ว, ๒๕๖๐. 



๙ 

 

  จากบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญดังกล่าว ผู้พิพากษาหรือตุลาการ นั้นนอกจากเป็นการ
ใช้อ านาจในพระปรมาภิ ไธยขององค์พระมหากษัตริย์แล้ว  การตัดสินคดีต่างๆ ต้องเป็นไป                      
ตามกฎหมาย หมายความว่า หากไม่มีกฎหมายให้อ านาจไว้ ศาลจะตัดสินเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด
ไม่ได้ อีกทั้งในการพิจารณาคดีต้องมีความเป็นอิสระ มีความรวดเร็ว เป็นธรรม และไม่มีอคติเข้ามา
เกี่ยวข้องด้วย  
  องค์ประกอบในทางเนื้อหาของนิติรัฐ  

ข้อพิจารณาเบื้องต้น 
  การจะคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพียงแค่การก าหนดให้องค์การรัฐต้อง
ผูกพันต่อกฎหมายหรือการกระท าอาจยังไม่มากนัก สิ่งส าคัญที่ต้องพิจารณา คือ กฎหมายที่ตราขึ้นนั้น
ต้องมีความชัด เจนและประชาชนนั้ นมีความเข้ า ใจกฎหมายด้ วย  ยิ่ ง ไปกว่ านั้ นกฎหมาย                        
ไม่ควรมีผลย้อนหลังอันเป็นโทษต่อประชาชนด้วยกัน๒  ซึ่งในประเทศไทยมีการออกกฎหมายที่ให้ผล
ย้อนหลังอันเป็นโทษอยู่หลายครั้งโดยเฉพาะเมื่อมีการรัฐประหารในหลายครั้งที่ใช้อ านาจในฐานะรัฏฐาธิ
ปัตย์ในการออกกฎหมายที่มีผลย้อนหลังอันเป็นโทษแก่คนบางกลุ่มหรือบางคน ซึ่งในหลักกฎหมาย
อาญาที่มีการใช้กันอย่างสากลจะไม่ใช้รูปแบบดังกล่าว เพราะผลเสียที่ตามมา คือ ประชาชนจะขาด
ความศรัทราต่อระบบกฎหมาย  
  อย่างไรก็ตาม ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ได้มีการให้
หลักประกันเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวไว้ ในมาตรา  ๒๙๒๒ ความว่า “บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา                     
เว้นแต่ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และ
โทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท าความผิดมิได้” 
  หลักการประกันสิทธิขั้นพื้นฐาน 
  เรื่องของสิทธิขั้นพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในหลักนิติรัฐ                                
ถือได้ว่าประเทศไทยนั้น มีการให้ความส าคัญอย่างต่อเนื่องและมีพัฒนาการทางกฎหมายและทาง
พฤติกรรมของฝ่ายการเมืองและภาคประชาชนก้าวหน้ามากขึ้น ส าหรับสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามหลักนิติรัฐที่
มีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐๒๓ พบว่า มีอยู่หลายเรื่องด้วยกันส่วน
ใหญ่อยู่ ในหมวด ๓ หรือที่ เรียกว่า สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ซึ่ งได้มีการให้สิทธิ                 
แก่ประชาชนไว้ในมาตรา ๒๕- ๘  ประกอบไปด้วย มาตรา ๒๕ เรื่องการใช้สิทธิหรือเสรีภาพ          
มาตรา  ๒๖ เรื่องการออกกฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ มาตรา ๒   เรื่องความเท่า
เทียมกันในกฎหมาย มาตรา ๒๘ เรื่องสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย มาตรา ๒๙ สิทธิและ
เสรีภาพเกี่ยวกับคดีอาญา มาตรา  ๓๐ เรื่องการเกณฑ์แรงงาน มาตรา  ๓  เรื่องเสรีภาพทางศาสนา 
มาตรา ๓๒ สิทธิในชีวิตส่วนตัว มาตรา  ๓๓ เสรีภาพในเคหสถาน มาตรา  ๓  เสรีภาพในการแสดงออก 
เสรีภาพทางวิชาการ มาตรา  ๓๕ เสรีภาพของสื่อมวลชน มาตรา  ๓๖ เสรีภาพในการติดต่อสื่อสาร 
มาตรา ๓  สิทธิในทรัพย์สินและมรดก การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ มาตรา ๓๘ เสรีภาพในการเดินทาง
และเลือกถิ่นที่อยู่มาตรา ๓๙ สิทธิเกี่ยวกับสัญชาติไทย มาตรา  ๐ เสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

                                                           
๒  วรเจตน์ ภาคีรัตน,์ เรื่องเดมิ, หนา้   ๙. 
๒๒ ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย, อ้างแล้ว, ๒๕๖๐. 
๒๓ ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย, อ้างแล้ว, ๒๕๖๐. 



๑๐ 

 

มาตรา    สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของรัฐ ร้องเรียนต่อรัฐ หรือฟ้องร้องรัฐ  มาตรา  ๒  สิทธิ
รวมตัวกันเป็นองค์กร มาตรา   ๓ สิทธิเกี่ยวกับภูมิปัญญา ทรัพยากร สวัสดิการ ฯลฯ ของชุมชน มาตรา 
   เสรีภาพในการชุมนุม มาตรา   ๕  เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง มาตรา  ๖  สิทธิของ
ผู้บริโภค มาตรา    สิทธิเข้าถึงบริการสาธารณสุขของรัฐ และมาตรา  ๘ เป็นเรื่องของสิทธิของหญิงมี
ครรภ์ ผู้ชรา และผู้ยากไร้ 
   รวมไปถึง สิทธิในการที่ประชาชนสามารถติดตามการท างานของภาครัฐได้อีกด้วยซึ่งได้
มีการบัญญัติไว้ใน มาตรา ๕ ๒  ที่บัญญัติว่า “การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐตามหมวด
นี้ ถ้าการนั้นเป็นการท าเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชน
ที่จะติดตามและเร่งรัดให้รัฐด าเนินการ รวมตลอดทั้งฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดให้
ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์นั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ” 
  จากบทบัญญัติดังกล่าว ถือได้ว่าประเทศไทยได้ให้ความส าคัญและให้สิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวไว้ค่อนข้างมาก ซึ่ งถือว่าเป็นการ             
ให้หลักประกันแก่ประชาชนว่าจะได้รับการรับรองและคุ้มครองจากรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ ส่วนในน าไปปฏิบัติจริงนั้นจะพบว่าเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญหรือไม่นั้น                    
ต้องให้เวลาและหลักฐานเชิงประจักษ์เป็นเครื่องพิสูจน์  
  หลักความคุ้มครองความม่ันคงแน่นอนแห่งนิติฐานะ 
  หลักการนี้เป็นเรื่องของความชัดเจนและความมั่นคงของการตัดสินใจของรัฐ รวมถึง
การสั่งการหรือการตรากฎหมายที่จะไม่เป็นผลร้ายกระทบต่อประชาชน โดยการออกกฎหมายนั้นต้องไม่
มีผลย้อนหลัง๒๕ เช่น มาตรา   ๒๖ บัญญัติว่า “รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้
ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตาม
กฎหมายได้อย่างถูกต้อง ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้ง
เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการ
พิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการ
ประเ มินผลสัมฤทธิ์ ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ ก าหนด โดยรับฟั งความคิด เห็น                
ของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบท              
ต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ  ในกฎหมายเฉพาะกรณีที่
จ าเป็นพึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง” 
มาตรา ๒๙๒  ความว่า “บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่

                                                           
๒  ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย, อ้างแล้ว, ๒๕๖๐. 
๒๕ วรเจตน์ ภาคีรัตน,์ เรื่องเดมิ, หนา้  ๘๙. 
๒๖ ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย, อ้างแล้ว, ๒๕๖๐. 
๒  ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, อ้างแล้ว, ๒๕๖๐. 



๑๑ 

 

กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่บัญญัติ
ไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท าความผิดมิได้” 
   กล่าวโดยสรุป หลักนิติรัฐ เป็นเกณฑ์ในการจัดองค์การของรัฐ ตรากฎหมาย                        
เป็นเกณฑ์ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพประชาชน และเป็นเกณฑ์
เกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาและโทษทางอาญา๒๘ 
 
หลักนิติธรรมในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ 
 
  ส าหรับประเทศไทยนั้น มีการบัญญัติค าว่า นิติธรรมลงไปไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.๒๕  ๒๙ เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ ต่อมาได้มีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.๒๕ ๙๓๐ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐๓  ๓๒ ล่าสุดได้มี
การน ามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ โดยได้มีการบัญญัติไว้อีกครั้งใน
มาตรา ๓๓๓ ความว่า “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้
อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลัก
นิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม”   
 ดังนั้น หลักนิติธรรมในมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญจึงเป็นหลักนิติธรรมทั้งเชิงกระบวนการและ
เชิงเนื้อหา กล่าว คือ กระบวนการในการตรากฎหมายต้องมีความถูกต้อง ส่วนเนื้อหาของกฎหมายต้องมี
ความเป็นธรรม ไม่มีการเลือกปฏิบัติและตอบโจทย์ของประชาชน๓  ซึ่งบทบทบัญญัติดังกล่าว ไม่ได้
จ ากัดตามที่ศาสตราจารย์ เอ วี  ไดซีย์ได้ให้ความหมายไว้ซึ่งเกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี               
โดยศาลยุติธรรม ความเท่าเทียมกันทางกฎหมายของบุคคล และการมีสิทธิ เสรีภาพเพราะ                   
มีศาลยุติธรรมยอมรับการบังคับใช้เท่านั้น แต่การที่ได้มีการบัญญัติไว้ในมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญยังคล
อบคลุมทุกองค์การของรัฐ ทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ องค์การต่างๆ ของรัฐทั้งหมดที่
ต้องปฏิบัติตามหลักนิติธรรม 

                                                           
๒๘ บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักนิติธรรมในฐานะเกณฑ์ ตรวจสอบการกระท าขององค์ของรัฐ, วารสารศาล

รัฐธรรมนูญ,      ปีท่ี  ๙ เล่มที่ ๕๕ มกราคม-เมษายน, ๒๕๖๐. หน้า  ๐ - ๐๒. 
๒๙ ราชกิจจานุเบกษา. (๒๕  ). รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย. เล่มที่ ๙  ตอนที่  ๖๙   ตุลาคม 

๒๕  . 
๓๐ ราชกิจจานุเบกษา. (๒๕ ๙). รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 

 ๒๕ ๙. เล่มที่  ๒๓ ตอนท่ี  ๐๒ ก   ตลุาคม ๒๕ ๙. 
๓  ราชกิจจานุเบกษา. (๒๕๕๐). รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย. เล่มที่  ๒  ตอนท่ี    ก ๒  

 สิงหาคม ๒๕๕๐. 
๓๒ สมคิด เลิศไพฑูรย์. การสถาปนาหลักนิติธรรมขึ้นในระบบกฎหมายไทย. วารสารศาล 

 รัฐธรรมนญู, ปีท่ี  ๙ เลม่ที่ ๕๕ มกราคม-เมษายน ๒๕๖๐, หน้า  ๕๘. 
๓๓ ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, อ้างแล้ว, ๒๕๖๐. 
๓  กรพจน์ อัศวินวิจิตร. หลักนิติธรรมกับการบริการสาธารณะของรัฐ. วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, 

 ปีท่ี  ๙ เล่มที่ ๕๕ มกราคม-เมษายน ๒๕๖๐, หน้า ๕. 



๑๒ 

 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ได้มีการบัญญัติหลักนิติธรรมไว้ในมาตราต่างๆ 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจหรือการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลที่จะต้องเป็นไปตามหลักนิติ
ธรรม เช่น มาตรา ๕๓๓๕ บัญญัติว่า “รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด”  
  มีการบัญญัติในเรื่องของการควบคุมการตรากฎหมายของรัฐ ไม่ให้จ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ประชาชน เช่น มาตรา ๒๖๓๖ บัญญัติว่า “การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ                     
ของบุคคล ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ 
กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิน
สมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความ
จ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย” 
 มีการน าหลักของศาสตราจารย์ เอ วี ไดซีย์  นักกฎหมายจากมหาวิทยาลัยออกฟอร์ด                    
ที่ได้เขียนเกี่ยวกับหลักนิติธรรมไว้เมื่อปี  ๙๕๙ หัวข้อ “Introduction to the study of the Law of 
the Constitution” ที่กล่าวถึง บุคคลย่อมความเสมอภาคกันโดยกฎหมาย ซึ่งมาตรา ๒                    
ได้บัญญัติไว้ว่า “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล                    
ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ
ความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระท ามิได้” 
 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ยังบัญญัติเรื่องของการจะจับกุมหรือ
ลงโทษผู้กระท าความผิด จะต้องใช้อ านาจของฝ่ายตุลาการ หรือต้องอาศัยกฎหมายให้อ านาจไว้จึงจะ
ด าเนินการได้  รัฐไม่สามารถใช้อ านาจตามอ าเภอใจได้  ซึ่ ง เป็นหลักส าคัญของหลักนิติธรรม                  
มาตรา ๒๘๓  ได้บัญญัติไว้ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การจับและการคุมขัง
บุคคลจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ                
การค้นตัวบุคคล หรือการกระท าใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือร่างกาย                    
จะกระท ามิได้ เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการ
โหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระท ามิได้” 
 
สรุป 
  
 หลักนิติรัฐเป็นเรื่องของการจ ากัดอ านาจของรัฐโดยกฎหมาย และรวมถึงการใช้อ านาจของรัฐ
ด้วยความยุติธรรม ส าหรับองค์ประกอบของนิติรัฐในทางรูปแบบ ได้แก่ หลักการย่อยของนิติรัฐในทาง
รูปแบบ  หลักการแบ่งแยกอ านาจ หลักความผูกพันต่อรัฐธรรมนูญของฝ่ายนิติบัญญัติ หลักความผูกพัน
ต่ อกฎหมายของฝ่ า ยปกครองและฝ่ า ยตุ ล าการหลั กคว าม เป็ น อิส ระของฝ่ า ยตุ ล าการ                             

                                                           
๓๕ ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย, อ้างแล้ว, ๒๕๖๐. 
๓๖ ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย, อ้างแล้ว, ๒๕๖๐. 
๓  ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย, อ้างแล้ว, ๒๕๖๐. 



๑๓ 

 

ส่วนองค์ประกอบในทางเนื้อหาของนิติรัฐ ได้แก่ ข้อพิจารณาเบื้องต้น หลักการประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
หลักความคุ้มครองความมั่นคงแน่นอนแห่งนิติฐานะ  
   ส่วนหลักนิติธรรมเป็นเรื่องของหลักที่อยู่เหนือกฎหมายอีกชั้นหนึ่ง เพ่ือก ากับให้การตรา
กฎหมายหรือระเบียบต่างๆ ทั้งแบบลายลักษณ์อักษรและแบบจารีตประเพณีให้อยู่ในกฎเกณฑ์                            
มีความเป็นธรรม  
 หลักการทั้งสองได้มีการบัญญัติไว้ในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ 
โดยถือว่าประเทศไทยมีความก้าวหน้าและให้ความส าคัญกับเรื่องดังกล่าวอย่างมาก การที่มีการน าหลัก
นิติ รั ฐและนิ ติ ธ รรมไว้ ในรั ฐ ธรรมนูญ ซึ่ ง เป็นกฎหมายสู งสุ ด  ย่ อม เป็นหลั กประกัน ได้ ว่ า                          
รัฐจะใช้อ านาจในทางที่ชอบธรรม และประชาชนจะได้รับความเป็นธรรม ซึ่งแม้ว่ายังมีการใช้อ านาจของ
รัฐในทางท่ีเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด  
  อย่างน้อยท่ีสุดโดยภาพรวมนั้น ประชาชนทุกคนได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพต่างๆ ตาม
รัฐธรรมนูญ การใช้อ านาจขององค์ของรัฐไม่ว่าฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ องค์การของรัฐ
ต่างๆ รวมถึงเจ้าหน้าที่รัฐ ได้ถูกรัฐธรรมนูญตีกรอบการใช้อ านาจไว้ไม่ให้ใช้เกินกว่าที่ก าหนด และการใช้
อ านาจจะต้องเกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชน หากรัฐด าเนินการตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดย่ อมเชื่อว่า
ประโยชน์สุขก็จะเกิดขึ้นแก่ปวงชนชาวไทย 
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