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๑ 

หลักนิติธรรมกับความสงบเรียบรอยในสังคม 
นายประพันธ อัศวนิเวศน0๑ 

บทนํา 
กฎหมายมีบทบาทสําคัญในสังคมของทุกประเทศท่ัวโลก กลาวคือ กฎหมายเปนเครื่องมือในการ

บริหารประเทศโดยตรง เปนเครื่องมือในการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม เปนตัวกําหนด
ความสัมพันธระหวางประชาชนดวยกัน และเปนเครื่องมือในการพัฒนาสังคม ใหทันกับความเปลี่ยนแปลง
ในสังคมโลกาภิวัตน ซ่ึงในประเด็นของการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมนั้นมีหลักกฎหมายท่ีเก่ียวของ
คือ หลักนิติธรรม และหลักความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ซ่ึงเปนหลักการทาง
กฎหมายท่ีมีความใกลเคียงกัน โดยหลักความสงบเรียบรอยของประชาชนเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับ
ผลประโยชนโดยท่ัวไปของประเทศชาติหรือประชาชนโดยสวนรวม ในขณะท่ีหลักนิติธรรมมีข้ึนเพ่ือเปน
การรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิใหถูกลวงละเมิด อยางไรก็ตาม หนึ่งในสาระสําคัญ
ของหลักนิติธรรมคือ การสงเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคม
สวนรวม บทความนี้จึงถูกเขียนข้ึนเพ่ือมีวัตถุประสงคในการชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธของหลักนิติธรรมและ
หลักการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมซ่ึงถือเปนหลักการท่ีพึงมีในการรางกฎหมายนั่นเอง 

 

บทบาทของกฎหมายในสังคม 

 “กฎหมาย” คืออะไร? เปนคําถามท่ีนักนิติปรัชญาสนใจพิเคราะหกันมายาวนาน ซ่ึงหลายทฤษฎี

มีเหตุมีผลท่ีนาสนใจ แตถาจะสนใจพิเคราะหพัฒนาการของกฎหมาย (development of law)        

แลวจะพบวากฎหมายนั้นมีอยูคูกับสังคมตั้งแตไหนแตไร จนกลาวกันวา “ท่ีใดมีสังคม ท่ีนั่นมีกฎหมาย”          

(Ubi societas ibi jus) เพราะเม่ือคนมาอยูรวมเปนสังคมประโยชนและความตองการของแตละคนอาจขัดแยง

กันได ซ่ึงกฎหมายจะเปนมาตรการอยางหนึ่งในการควบคุมสังคม (social controls) โดยเปนกติกาเพ่ือชี้ขาด

ความถูกตองท่ีสังคมยอมรับในการใฝหาความเปนธรรมอันเปนจุดสมดุล (equilibrium)ระหวางประโยชน

ของเอกชนแตละคนในแตละเรื่องหรือระหวางเอกชนกับสวนรวม กฎหมายจะกอต้ังข้ึนในสังคมในรูปของ

กฎตางๆ (social norm) ตั้งแตธรรมเนียมปฏิบัติท้ังในทางโลก (customs) และทางธรรม (morals) อัน

เปนท้ังกฎหมายท่ีไมเปนลายลักษณอักษร (unwritten law) ไปจนถึงกฎหมายลายลักษณอักษร      

(written law) ซ่ึงจะเกิดมีข้ึนเม่ือสังคมมีระบอบการปกครอง (government) ซ่ึงทุกสังคมจะมีกฎหมายท่ี

ไมเปนลายลักษณอักษรและท่ีเปนลายลักษณอักษรใชควบคูกันมากบางนอยบางตามแตเรื่องท่ีเก่ียวของ1

๒ 

                                                           
๑ รองกรรมการผูจัดการบริษัท สินสยาม เม็ททอลเซ็นเตอร (1984) จํากัด ผูเขาอบรมหลักสูตรหลักนิติธรรม

เพ่ือประชาธิปไตย (นธป.) รุนท่ี 8 
๒ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต, การพัฒนากฎหมาย (Legal Development) [ออนไลน] เขาถึงไดจาก: 

http://web.krisdika.go.th/data/activity/act63.htm (วันท่ีคนขอมูล: 21 กรกฎาคม 2563) 



๒ 

 ในสังคมปจจุบันไมวาจะจัดอยูในระบบกฎหมายใด กฎหมายมีบทบาทสําคัญในสังคม 

กลาวคือ กฎหมายเปนเครื่องมือในการบริหารประเทศโดยตรง เปนเครื่องมือในการรักษาความสงบ

เรียบรอยในสังคม เปนตัวกําหนดความสัมพันธระหวางประชาชนดวยกัน และเปนเครื่องมือในการพัฒนา

สังคม ใหทันกับความเปลี่ยนแปลงในสังคมโลกาภิวัตน ดังนี้2๓   

1. บทบาทของกฎหมายในฐานะเปนเครื่องมือในการบริหารประเทศ นับแตกฎหมายรัฐธรรมนูญ  

กฎหมายปกครอง  ไปจนถึงกฎหมายท่ีออกโดยองคกรบริหารราชการสวนทองถ่ิน  ลวนแตมีการใช

กฎหมายเปนหลักในการบริหารจัดการภายใตทรัพยากรอันจํากัด และการตรวจสอบควบคุมการ

ทํางานใหเปนไปตามจุดมุงหมายหรือแนวทางท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพท้ังสิ้น  

2. บทบาทของกฎหมายในฐานะเปนเครื่องมือในการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม จัดเปน

กฎหมายมหาชนซ่ึงเปนเรื่องท่ีรัฐในฐานะผูปกครองบัญญัติกฎหมายข้ึนเพ่ือกําหนดหลักเกณฑความ

ประพฤติของสังคมท่ีมีทรัพยากรอันจํากัด เพ่ือใหมนุษยหรือเอกชนในสังคมสามารถอยูรวมกันไดโดย

ไมเบียดเบียนขมเหงรังแกกันหรือละเมิดสิทธิของผูอ่ืน อันจะเปนเหตุใหสังคมเกิดความเดือดรอน

วุนวายและไมสงบเรียบรอย หากมีผูฝาฝนกอใหเกิดผลกระทบถึงความสงบเรียบรอยของสังคม รัฐก็จะ

ดําเนินการเอาตัวผูนั้นมาลงโทษหรือกําหนดสภาพบังคับอ่ืน เพ่ือไมปลอยใหคนผิดลอยนวลไป และ

ปองกันไมใหเกิดการแกแคนกันเองโดยไมรูจบ  ไดแก ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติอ่ืนท่ีมี

โทษทางอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายแรงงาน กฎหมายคุมครอง

ผูบริโภค เปนตน 

3. บทบาทของกฎหมายในฐานะเปนตัวกําหนดความสัมพันธระหวางประชาชนดวยกัน จัดเปน

กฎหมายเอกชนท่ีรัฐใหประชาชนกําหนดความสัมพันธกันเอง ประชาชนหรือมนุษยในสังคมจึงมี

เสรีภาพในการแสดงเจตนาทํานิติกรรมสัญญาตางๆ ระหวางกันเองได หากวานิติกรรมสัญญานั้นไม

ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันจะมีผลกระทบตอสังคมสวนรวม 

กฎหมายท่ีมีบทบาทเชนนี้ ไดแก กฎหมายทรัพยสินทางปญญา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

เชน การทําสัญญาซ้ือขาย ให เชาทรัพย เชาซ้ือ จางทําของ รับขน ยืม ฝากทรัพย คํ้าประกัน จํานอง 

จํานํา ตัวแทน นายหนา บัญชีเดินสะพัด ประกันภัย ตั๋วเงิน หุนสวนบริษัท กรรมสิทธิ์ สิทธิ

ครอบครอง ครอบครัว มรดก เปนตน แตหากมีขอโตแยงสิทธิหนาท่ีหรือทะเลาะขัดแยงกัน รัฐก็จะ

เขามามีบทบาทชวยไกลเกลี่ยประนีประนอมใหไดตกลงกันตามหลักเกณฑกลางท่ีเปนธรรม หากมี

                                                           
๓ ศรีราชา  เจริญพานิช  และคณะ.  เอกสารการสอนชุดวิชา มนุษยกับสังคม.  (นนทบุรี : โรงพิมพ

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช , 2544) , หนา 331 – 332.   



๓ 

การฟองรองหรือตกลงกันไมไดรัฐก็จะเขามาทําหนาท่ีวินิจฉัยชี้ขาดตัดสินประเด็นปญหาท่ีโตแยงกัน

นั้น เพ่ือบังคับใหเปนไปตามขอตกลงและสิทธิหนาท่ีตามกฎหมาย  

4. บทบาทของกฎหมายในฐานะเปนเครื่องมือในการพัฒนาสังคม กฎหมายสามารถใชเปนเครื่อง

พัฒนาสังคมในดานตางๆ คือ การพัฒนาระบบการเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ และระบบ

สังคม 

หลักความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 ความสงบเรียบรอยของประชาชนเปนคําท่ีมีความหมายอยางกวางและเปนเรื่องยากท่ีจะใหคํา

จํากัดความท่ีชัดเจนแนนอน แตเปนท่ีเขาใจกันวา ความสงบเรียบรอยของประชาชนเปนเรื่องท่ีเก่ียวของ

กับผลประโยชนโดยท่ัวไปของประเทศชาติหรือประชาชนโดยสวนรวม สวนศีลธรรมอันดีของประชาชน 

หมายถึง ธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของสังคมท่ีประชาชนถือปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความสงบสุขของสังคม อัน

เปนประโยชนสวนรวมและถือเปนสวนหนึ่งของความสงบเรยีบรอยของประชาชน 

 ศ.ดร.จิ๊ด เศรษฐบุตร ไดใหคําอธิบาย “ความสงบเรียบรอยของประชาชน” ไววา “เปนขอหาม

ซ่ึงสังคมบังคับแกเอกชน เปนการแสดงใหเห็นวาสังคมยอมอยูเหนือเอกชน ท้ังนี้ เพ่ือสังคมจะไดดํารงอยู

ไดและจะไดคุมครองปกปกรักษาเอกชน ซึ่งอยูในสังคมนั่นเอง” โดยจุดประสงคหลักของความสงบ

เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน คือ ความเรียบรอยทางการเมืองการปกครอง เพ่ือคุมครอง

สถาบันตางๆ ในสังคม อันไดแก รัฐ ครอบครัว และเอกชน รวมท้ังความเรียบรอยทางเศรษฐกิจเพ่ือรักษา

ผลประโยชนของสังคมและเอกชน หลักความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนมีปรากฏอยูใน

กฎหมายตางๆ ท้ังกฎหมายเอกชน เชน กฎหมายแพง กฎหมายพาณิชย และกฎหมายมหาชน เชน 

กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง กฎหมายอาญา กฎหมายภาษีอากร กฎหมายท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจ

หรือสังคม ตลอดจนการกระทําทางปกครองดวย 

บทบาทของหลักความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในระบบกฎหมายมหาชน 

 กฎหมายมหาชนเปนกฎหมายท่ีกําหนดสถานะของความสัมพันธระหวางรัฐหรือหนวยงาน

ของรัฐระหวางกันหรือกับเอกชนในฐานะท่ีเหนือกวาเอกชน โดยใหอํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐ

ดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะได จึงทําใหกฎหมายมหาชนเปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับความสงบเรียบรอย

และศีลธรรมอันดีของประชาชนโดยตรง ไดแก กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง กฎหมายภาษีอากร 

กฎหมายอาญา ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจหรือสังคม เชน กฎหมายคุมครองแรงงานหรือ

แรงงานสัมพันธซ่ึงแทรกแซงสัญญาจางแรงงานระหวางลูกจางนายจาง กฎหมายคุมครองผูบริโภคซ่ึง

แทรกแซงกฎหมายซ้ือขายและเชาซ้ือซ่ึงจํากัดเสรีภาพของเอกชนเพ่ือคุมครองสังคม ดังนั้น การใดท่ีขัดกับ

บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจึงขัดกับหลักความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ไมอาจ



๔ 

เกิดผลตามกฎหมายและไมอาจบังคับการใหเปนไปตามนั้น รวมท้ังอาจไดรับผลรายจากการกระทํา

ดังกลาว3

๔ 

 หลักความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนท่ีปรากฏในกฎหมายมหาชน        

มีตัวอยางดังนี้ 

1. บทบัญญัติเก่ียวกับความเรียบรอยทางการเมือง เชน กฎหมายการเลือกตั้ง กฎหมายวา

ดวยการรักษาความม่ันคงในราชอาณาจักร กฎหมายคุมครองความลับในทางราชการ 

2. บทบัญญัติเก่ียวกับความสัมพันธและความม่ันคงของสถาบันครอบครัว เชน กฎหมาย

คุมครองเด็ก กฎหมายคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

3. บทบัญญัติเก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคม เชน กฎหมายภาษีอากร กฎหมายหามเรียก

ดอกเบี้ยเกินอัตรา กฎหมายกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน กฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมาย

แรงงานสัมพันธ กฎหมายคุมครองผูบริโภค 

4. กฎหมายซ่ึงบัญญัติวาการกระทําใดเปนความผิดและมีโทษทางอาญา เชน ประมวล

กฎหมายอาญา 

 

บทบาทของความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนในระบบศาล4

๕ 

 ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนนับวาเปนเหตุหนึ่งท่ีศาลสามารถหยิบยกข้ึน

มาพิจารณาถึงความสมบูรณของคําชี้ขาดได ดังท่ีไดกําหนดในพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 

มาตรา 40 วรรคสาม (2) (ข) ซ่ึงเปนกรณีท่ีมีเหตุท่ีปรากฏตอศาลวาการยอมรับหรือบังคับตามคําชี้ขาด

นั้นจะเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ศาลก็สามารถเพิกถอนคําชี้ขาด

ของอนุญาโตตุลาการได นอกจากนี้ยังกําหนดไวในมาตรา 44 ซ่ึงเปนกรณีท่ีศาลมีอํานาจทําคําสั่งปฏิเสธ

ไมรับบังคับตามคําชี้ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการไมวาคําชี้ขาดนั้นไดทําข้ึนในประเทศใด หากการบังคับ

ตามคําชี้ขาดนั้นจะเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 บทบัญญัติขางตนนั้น มีความสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยการยอมรับและบังคับตามคําชี้ขาด

ของอนุญาโตตุลาการตางประเทศ หรือ อนุสัญญานิวยอรค ค.ศ. 1958 ขอ V (2) (b) แตบทบัญญัติ

ดังกลาวใชคําวา Public policy ซ่ึงหากจะแปลตรงตัวแลวนาจะหมายถึง นโยบายสาธารณะ โดยท่ี
                                                           

๔ พิชัยศักดิ์ หรยางกูร และ ณัฐนันทน อัศวเลิศศักดิ์, หลักความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน, 
[ออนไลน] เขาถึงไดจาก: https://www.stou.ac.th/schools/slw/upload/ex.40701-2.pdf (วันท่ีคนขอมูล: 20 
กรกฎาคม 2563) 

๕ การอางความสงบเรียบรอยฯ เพ่ือเพิกถอนหรือขอใหปฏิเสธไมบังคับตามคําช้ีขาด, [ออนไลน] เขาถึงไดจาก: 
https://thac.or.th/th/article19/ (วันท่ีคนขอมูล: 20 กรกฎาคม 2563) 

https://www.stou.ac.th/schools/slw/upload/ex.40701-2.pdf
https://thac.or.th/th/article19/


๕ 

อนุสัญญาฉบับนี้ไมไดกําหนด คํานิยามของ “Public policy” เอาไวเปนทางเพ่ือใหประเทศสมาชิกใชเปน

หลักเกณฑในการพิจารณา นอกจากนี้ มาตราดังกลาวก็ยังไดกําหนดไปในแนวทางท่ีวาใหเรื่องนโยบาย

สาธารณะนั้นเปนเรื่องเฉพาะของแตละรัฐเอง โดยใหศาลหรือองคกรท่ีมีอํานาจของประเทศสมาชิกแตละ

ประเทศอาจพิจารณาปฏิเสธไมยอมรับหรือบังคับตาม คําชี้ขาดนั้นก็ได หากวาจะเปนการขัดหรือแยงตอ

นโยบายสาธารณะของประเทศนั้น ๆ และยังสอดคลองกับ UNCITRAL Model law on International 

Commercial Arbitration Article 34 ท่ีไดกําหนดเรื่อง Public policy หรือ นโยบายสาธารณะ วาอาจ

เปนเหตุท่ีศาลยกข้ึนมาพิจารณาเพิกถอนคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการไดเชนกัน โดยท่ีเรื่อง Public 

policy นั้นถือเปนกรณีท่ีศาลสามารถยกข้ึนพิจารณาไดเอง 

 จะเห็นไดวาหลักความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนถือเปนหลักการท่ีสําคัญ 

ดังจะเห็นไดจากการมีบทบาทท้ังในระบบกฎหมายท้ังกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน โดยเฉพาะ

กฎหมายมหาชนซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนโดยตรง 

นอกจากนี้ หลักความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนยังมีบทบาทในระบบศาลท่ีถือวาเหตุ

ดังกลาวนับวาเปนเหตุหนึ่งท่ีศาลสามารถหยิบยกข้ึนมาพิจารณาถึงความสมบูรณของคําชี้ขาดไดในกรณีท่ี

ปรากฏตอศาลวาการยอมรับหรือบังคับตามคําชี้ขาดนั้นจะเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชน 

 

หลักนิติธรรม 

 The Rule of Law หรือท่ีนักกฎหมายไทยเรียกวา “หลักนิติธรรม” เปนแนวคิดท่ีมีรากฐานมา
จากระบบกฎหมายจารีตประเพณีแบบอังกฤษ (Common Law) เปนหลักท่ีจํากัดการใชอํานาจของ
ผูปกครองไมใหเกินขอบเขตและมีการปกครองภายใตกฎหมาย โดยนักนิติศาสตรชาวอังกฤษชื่อ A.V. 
Dicey เปนผูนําคํานี้มาใชในระบบกฎหมายอังกฤษ และไดอธิบายความหมายในแงมุมซ่ึงสอดคลองกับ
แนวคิดประชาธิปไตยและการปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนวา ความเปนสูงสุดของกฎหมาย
หรือการปกครองโดยกฎหมายคือลักษณะของรัฐธรรมนูญอังกฤษ นั่นคือ “หลักนิติธรรม”5

๖ 
 อ.ธงชัย วินิจจะกูล ไดแสดงทรรศนะเก่ียวกับหลักนิติธรรมวา สิ่งท่ีสังคมไทยเรียกรวมๆ กันวา 

“หลักนิติธรรม” นั้น มีรากมาจากความคิดสองกระแส คือ 

1. นิติรัฐ (Rechtsstaat หรือ Legal State) เปนแนวความคิดท่ีเริ่มแพรหลายในศตวรรษท่ี ๑๙ ใน

เยอรมนีและยุโรปตะวันตกภาคพ้ืนทวีป หมายถึง รัฐท่ีปกครองดวย “กฎหมาย” ไมใชปกครองดวย 

“ผูยิ่งใหญ” ท่ีมีอํานาจบารมี นั่นคือรัฐท่ีถือกฎหมายเปนใหญ แตไมใชเปนใหญเฉพาะกับประชาชน

                                                           
๖ อุกฤษ มงคลนาวิน, หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย, วารสารจุลนิติ ปท่ี 9 ฉบับท่ี 1 มกราคม-

กุมภาพันธ พ.ศ. 2555, หนา 4-5. 



๖ 

ทวาผูปกครองประเทศจะกระทําการใดๆ ไดตองมีกฎหมายรองรับ จะทําตามอําเภอใจไมได หลักนิติรัฐ

จึงมีหลักการพ้ืนฐานท่ีมุงจํากัดอํานาจของผูปกครอง และใหหลักประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐานแกประชาชน 

หลักการประกอบแนวความคิดนี้ ไดแก หลักการท่ีวาถาไมมีกฎหมาย-ไมมีความผิด ถาไมมีกฎหมายให

อํานาจไว ฝายปกครองก็จะใชอํานาจทําอยางนั้นมิได หลักการบุคคลอยูภายใตบังคับของกฎหมาย

อยางเดียวกันไมวาจะอยูในฐานะใดก็ตาม หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หลักการแยก

อํานาจ และหลักการความเปนอิสระของตุลาการ 

2. การปกครองของกฎหมาย (The Rule of Law) เปนแนวความคิดท่ีมีความหมายหลากหลายอยูเปน

เวลานาน ไมใชแนวความคิดท่ีเดนชัดประการเดียว แตครอบคลุมองคประกอบตางๆ พอสมควร          

ในภาษาไทยมักใชวา หลักนิติธรรม เริ่มกอตัวและปรากฏในประเทศอังกฤษในศตวรรษท่ี ๑๓ มุงจํากัด

อํานาจของผูปกครอง ไมใหใชอํานาจเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนด กฎหมายตองมีเนื้อหาท่ีชัดเจน และไม

มีโทษยอนหลัง หลักการสําคัญท่ีประกอบ ไดแก หลักประกันในความเปนอิสระของผูพิพากษา             

หลักความเสมอภาคไมวาบุคคลนั้นจะอยูในฐานะใด สิทธิเสรีภาพของบุคคลจะตองไดรับการยอมรับ

จากศาล และใหอํานาจสูงสุดเปนของรัฐสภา 

 จากการศึกษาตํารากฎหมายของนักวิชาการตางๆ แลว อาจกลาวไดวาหลักนิติธรรม หรือ          
The Rule of Law นั้น อยางนอยจะตองมีสาระสําคัญหรือมีสวนเก่ียวของกับเรื่องดังตอไปนี้ 
(1) การยึดหลักความเปนอิสระของตุลาการ 
(2) ประชาชนอยูภายใตกฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาค และไดรับการคุมครองจากกฎหมายอยาง

ทัดเทียมกัน 
(3) มีเจตนารมณในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(4) การปกครองโดยยึดกฎหมายเปนใหญ และปฏิบัติตามกฎหมายในฐานะท่ีเปนนิติรัฐ ท้ังนี้ กฎหมาย

นั้นจะตองเปนกฎหมายท่ียุติธรรม 
(5) ศาลเปนสถาบันท่ีพ่ึงสุดทายของประชาชน 
(6) ฝายบริหารตองบริหารภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย และตองเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย 
(7) สงเสริมการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางบริสุทธิ์และยุติธรรม ปราศจากการแทรกแซง

ของฝายบริหารหรือกลุมอิทธิพลเพ่ือใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแทจริงของประชาชน 
(8) สงเสริมและสนับสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย 
(9) สงเสริมและคุมครองหลักแหงการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
(10) สงเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคมสวนรวม 
(11) ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย 

บทบาทของหลักนิติธรรมกับการปกครองโดยรัฐ 

 ห ลั ก นิ ติ ธ ร ร ม  คื อ  ห ลั ก ก า ร ท่ี ถื อ กํ า เ นิ ด ข้ึ น ม า เ พ่ื อ จํ า กั ด ก า ร ใ ช อํ า น า จ ข อ ง รั ฐ                  
(Limited Government) ท้ังนี้ โดยมีพ้ืนฐานมาจากประวัติศาสตรเม่ือครั้งท่ีผูปกครองประเทศรวมศูนย



๗ 

การใชอํานาจไวแตเพียงผูเดียว ไมมีใครสามารถท่ีจะเขาไปควบคุมหรือตรวจสอบไดเลย อันมีลักษณะของ
รูปแบบการปกครองท่ีเรียกวา “ระบอบการปกครองแบบอํานาจนิยม” (Authoritarianism) กลาวคือ 
เม่ือมีคนใดคนหนึ่งใชอํานาจอยางลนพนแลว โดยธรรมชาติของอํานาจยอมทําใหลุแกอํานาจอันนําไปสู
การใชอํานาจตามอําเภอใจ โดยไมไดคํานึงถึงบุคคลอ่ืนวาการใชอํานาจของตนจะเขาไปลวงละเมิดสิทธิ 
เสรีภาพของผูอ่ืนหรือไมประการใด อีกท้ังยังเปนการใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดนั้นชวยเหลือพวกพอง
ของตน โดยมิไดคํานึงถึงประโยชนสวนรวม โดยมาตรการท่ีผูปกครองอํานาจนิยมในสมัยนั้นนิยมใชกัน
มากท่ีสุด เชน การสั่งประหารชีวิต การสั่งจําคุกโดยไมผานกระบวนการพิจารณาของศาล การสั่งข้ึนคา
ภาษีอากรตามอําเภอใจโดยมิไดรับความยินยอมจากรัฐสภา ฯลฯ6

๗ 
 เม่ือมีขอเท็จจริงปรากฏข้ึนตามท่ีไดกลาวมา จึงนําไปสูแนวคิดในการ “กํากับการใชอํานาจของ
ผูปกครอง” ซ่ึงในสมัยกอนคือ “พระมหากษัตริย” ใหใชอํานาจอยูในกรอบหรือหลักเกณฑท่ีออกโดย
ความยินยอมของประชาชนซ่ึงก็คือ “รัฐสภา” นั่นเอง ดังนั้น จึงเห็นไดวาลักษณะของการปกครองตาม
แนวคิดนี้เปนการปกครองโดยกฎหมาย หาใชการปกครองโดยตัวมนุษยแตอยางใดไม (Government of 
Laws not of Men) จึงนําไปสูการอธิบายถึงหลักการของนิติธรรมวา คือ การปกครองท่ียึดกฎหมายเปน
กฎหมายเปนใหญ เปนสรณะ (Supremacy of Laws) และดวยหลักการนี้จึงนําไปสูวลีท่ีนักกฎหมาย
คุนเคยและใชกันอยางติดปากวา “หลักความชอบดวยกฎหมาย” หรือ Legality นั่นเอง คําถามก็คือวา 
ท้ังหมดนี้ถูกคิดข้ึนมาเพ่ือวัตถุประสงคใด ทําไมจึงตองจํากัดและกํากับการใชอํานาจรัฐ คําตอบก็คือ เพ่ือ
เปนการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิใหถูกลวงละเมิดนี่ก็คือหัวใจของหลักนิติธรรม
นั่นเอง 
บทบาทของหลักนิติธรรมในประเด็นเรื่องความสงบเรียบรอยภายในสังคม 

เม่ือพิจารณาสาระสําคัญของหลักนิติธรรม ซ่ึงจะตองมีหลักการท่ีประชาชนอยูภายใตกฎหมาย

เดียวกันอยางเสมอภาค และไดรับการคุมครองจากกฎหมายอยางทัดเทียมกัน มีการสงเสริมและพัฒนา

กฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคมสวนรวม รวมถึงจะตองมีเจตนารมณในการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ประกอบกับพิจารณาจุดประสงคหลักของความสงบเรียบรอยและ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน คือ ความเรียบรอยทางการเมืองการปกครอง เพ่ือคุมครองสถาบันตางๆ          

ในสังคม อันไดแก รัฐ ครอบครัว และเอกชน รวมท้ังความเรียบรอยทางเศรษฐกิจเพ่ือรักษาผลประโยชน

ของสังคมและเอกชน จะเห็นไดวา หลักนิติธรรมกับหลักความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนมีหลักการท่ีคอนขางคลายกันคือ เนนในเรื่องการสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคม

โดยสวนรวม ซ่ึงในบางครั้งการออกกฎหมายท่ีคุมครองเก่ียวกับเรื่องการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม

อาจจะมีการกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสังคมไปบาง เพ่ือทําใหเกิดความสงบเรียบรอยใน

สังคม อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาความหมายของ สิทธิและเสรีภาพ ซ่ึง “สิทธิ” เปนอํานาจของบุคคลใน
                                                           

๗พรสันต เลี้ยงบุญเลิศชัย, หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย, วารสารจุลนิติ ปท่ี 9 ฉบับท่ี 1 
มกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. 2555, หนา 16. 



๘ 

อันท่ีจะเรียกรองใหบุคคลในอีกคนหนึ่งหรือหลายคน กระทําหรือละเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่งโดย

เฉพาะเจาะจงใหเกิดประโยชนแกตนอันเปนประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและปองกันให แต “เสรีภาพ” 

เปนอํานาจของบุคคลในอันท่ีจะกระทําในสิ่งท่ีตนประสงคจะกระทําหรือในสิ่งท่ีตนไมประสงคจะกระทํา 

ซ่ึงก็คืออํานาจท่ีจะกระทําการใดก็ได โดยท่ีการกระทํานั้นๆ ไมไดกอใหเกิดอันตรายแกบุคคลอ่ืน            

และแมการมีอํานาจดังกลาวจะมีผลกอใหเกิดหนาท่ีแกผูอ่ืน ซ่ึงหนาท่ีนั้นก็เปนเพียงหนาท่ีท่ีจะตองละเวน

จากการกระทําใดๆ ท่ีเปนอุปสรรคขัดขวางการใชเสรีภาพของตนเทานั้น7

๘ ดังนั้น เราอาจสรุปไดวาหลักนิติ

ธรรมและหลักความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนเปนหนึ่งในหลักการท่ีปรากฏใน

กฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคเดียวกันคือ เพ่ือใหมนุษยหรือเอกชนในสังคมสามารถอยูรวมกันไดโดยไม

เบียดเบียนขมเหงรังแกกันหรือละเมิดสิทธิของผูอ่ืน อันจะเปนเหตุใหสังคมเกิดความเดือดรอนวุนวายและ

ไมสงบเรียบรอย ซ่ึงตรงกับบทบาทของกฎหมายในฐานะเปนเครื่องมือในการรักษาความสงบเรียบรอยใน

สังคม 

การรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมซ่ึงถือเปนหนาท่ีหนึ่งของรัฐและอาจถือไดวาเปนหัวใจ

สําคัญของการอยูรวมกันของคนในสังคมจึงตองใชกฎหมายมาเปนเครื่องมือในการทําใหเกิดสิ่งดังกลาวข้ึน 

โดยใชหลักนิติธรรมซ่ึงเปนหลักการท่ีเนนการสงเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแก

ประชาชนและสังคมสวนรวมมาใชเปนหลักหนึ่งในการออกกฎหมาย และถึงแมวาอีกนัยหนึ่งหลักนิติธรรมนั้น

จะมีวัตถุประสงคในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน แตหลักการใชเสรีภาพก็มีการกลาวถึง

ลักษณะของการกระทําใดๆ ก็ตามโดยท่ีการกระทํานั้นๆ ไมไดกอใหเกิดอันตรายแกบุคคลอ่ืนดวย           

ดังนั้น การออกกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะการเนนในเรื่องของการรักษาความสงบเรียบรอยใน

สังคมจึงควรมีลักษณะเปนการออกกฎหมายโดยคํานึงถึงหลักนิติธรรมดวย 

สรุป 

 หลักนิติธรรมถือเปนหลักการหนึ่งท่ีสําคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมีสาระสําคัญ

ประการหนึ่งคือสงเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคมสวนรวม      

และมีบทบาทในดานของการจํากัดและกํากับการใชอํานาจรัฐ เพ่ือเปนการรับรองและคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนมิใหถูกลวงละเมิด อยางไรก็ตาม การรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมก็ถือเปน

บทบาทหนึ่งท่ีสําคัญของกฎหมายจนอาจกลาวไดวากฎหมายเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการรักษาความสงบ

เรียบรอยในสังคม นอกจากนี้ยังปรากฏหลักความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนซ่ึงเปน

หลักการท่ีสําคัญ ดังจะเห็นไดจากการมีบทบาทท้ังในระบบกฎหมายท้ังกฎหมายเอกชนและกฎหมาย

มหาชน นอกจากนี้ยังมีบทบาทในระบบศาลท่ีถือวาเหตุดังกลาวนับวาเปนเหตุหนึ่งท่ีศาลสามารถหยิบ

                                                           
๘ พันวิชณ โรจนตันติ, ประโยชนสาธารณะกับการจํากัดสิทธิเสรีภาพ, วารสารผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ป

ท่ี 2 ฉบับท่ี 2  ตุลาคม 2546-มีนาคม 2547, หนา 56. 



๙ 

ยกข้ึนมาพิจารณาถึงความสมบูรณของคําชี้ขาดได ดังนั้น เม่ือพิจารณาหลักนิติธรรมและหลักการรักษา

ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนจะเห็นวาหลักการท้ังสองมีวัตถุประสงคท่ีคลายคลึงกัน

นั่นก็คือมุงรักษาความสงบเรียบรอยใหเกิดข้ึนในสังคมนั่นเอง 
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พันวิชณ โรจนตันติ, ประโยชนสาธารณะกับการจํากัดสิทธิเสรีภาพ, วารสารผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
ปท่ี 2 ฉบับท่ี 2  ตุลาคม 2546-มีนาคม 2547. 
อุกฤษ มงคลนาวิน, หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย, วารสารจุลนิติ ปท่ี 9 ฉบับท่ี 1 
มกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. 2555. 
ขอมูลออนไลน 
การอางความสงบเรียบรอยฯ เพ่ือเพิกถอนหรือขอใหปฏิเสธไมบังคับตามคําชี้ขาด, [ออนไลน] เขาถึงไดจาก: 

https://thac.or.th/th/article19/ (วันท่ีคนขอมูล: 20 กรกฎาคม 2563) 

ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต, การพัฒนากฎหมาย (Legal Development) [ออนไลน] เขาถึงไดจาก: 

http://web.krisdika.go.th/data/activity/act63.htm (วันท่ีคนขอมูล: 21 กรกฎาคม 2563) 

พิชัยศักดิ์ หรยางกูร และ ณัฐนันทน อัศวเลิศศักดิ์, หลักความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน, [ออนไลน] เขาถึงไดจาก: https://www.stou.ac.th/schools/slw/upload/ex.40701-

2.pdf (วันท่ีคนขอมูล: 20 กรกฎาคม 2563) 

 

http://web.krisdika.go.th/data/activity/act63.htm

