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หลักนิติธรรมกับความสงบเรียบรอยในสังคม 
นายประพันธ อัศวนิเวศน0๑ 

บทนํา 
กฎหมายมีบทบาทสําคัญในสังคมของทุกประเทศท่ัวโลก กลาวคือ กฎหมายเปนเครื่องมือในการ

บริหารประเทศโดยตรง เปนเครื่องมือในการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม เปนตัวกําหนด
ความสัมพันธระหวางประชาชนดวยกัน และเปนเครื่องมือในการพัฒนาสังคม ใหทันกับความเปลี่ยนแปลง
ในสังคมโลกาภิวัตน ซ่ึงในประเด็นของการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมนั้นมีหลักกฎหมายท่ีเก่ียวของ
คือ หลักนิติธรรม และหลักความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ซ่ึงเปนหลักการทาง
กฎหมายท่ีมีความใกลเคียงกัน โดยหลักความสงบเรียบรอยของประชาชนเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับ
ผลประโยชนโดยท่ัวไปของประเทศชาติหรือประชาชนโดยสวนรวม ในขณะท่ีหลักนิติธรรมมีข้ึนเพ่ือเปน
การรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิใหถูกลวงละเมิด อยางไรก็ตาม หนึ่งในสาระสําคัญ
ของหลักนิติธรรมคือ การสงเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคม
สวนรวม บทความนี้จึงถูกเขียนข้ึนเพ่ือมีวัตถุประสงคในการชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธของหลักนิติธรรมและ
หลักการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมซ่ึงถือเปนหลักการท่ีพึงมีในการรางกฎหมายนั่นเอง 

 

บทบาทของกฎหมายในสังคม 

 “กฎหมาย” คืออะไร? เปนคําถามท่ีนักนิติปรัชญาสนใจพิเคราะหกันมายาวนาน ซ่ึงหลายทฤษฎี

มีเหตุมีผลท่ีนาสนใจ แตถาจะสนใจพิเคราะหพัฒนาการของกฎหมาย (development of law)        

แลวจะพบวากฎหมายนั้นมีอยูคูกับสังคมตั้งแตไหนแตไร จนกลาวกันวา “ท่ีใดมีสังคม ท่ีนั่นมีกฎหมาย”          

(Ubi societas ibi jus) เพราะเม่ือคนมาอยูรวมเปนสังคมประโยชนและความตองการของแตละคนอาจขัดแยง

กันได ซ่ึงกฎหมายจะเปนมาตรการอยางหนึ่งในการควบคุมสังคม (social controls) โดยเปนกติกาเพ่ือชี้ขาด

ความถูกตองท่ีสังคมยอมรับในการใฝหาความเปนธรรมอันเปนจุดสมดุล (equilibrium)ระหวางประโยชน

ของเอกชนแตละคนในแตละเรื่องหรือระหวางเอกชนกับสวนรวม กฎหมายจะกอต้ังข้ึนในสังคมในรูปของ

กฎตางๆ (social norm) ตั้งแตธรรมเนียมปฏิบัติท้ังในทางโลก (customs) และทางธรรม (morals) อัน

เปนท้ังกฎหมายท่ีไมเปนลายลักษณอักษร (unwritten law) ไปจนถึงกฎหมายลายลักษณอักษร      

(written law) ซ่ึงจะเกิดมีข้ึนเม่ือสังคมมีระบอบการปกครอง (government) ซ่ึงทุกสังคมจะมีกฎหมายท่ี

ไมเปนลายลักษณอักษรและท่ีเปนลายลักษณอักษรใชควบคูกันมากบางนอยบางตามแตเรื่องท่ีเก่ียวของ1

๒ 

                                                           
๑ รองกรรมการผูจัดการบริษัท สินสยาม เม็ททอลเซ็นเตอร (1984) จํากัด ผูเขาอบรมหลักสูตรหลักนิติธรรม

เพ่ือประชาธิปไตย (นธป.) รุนท่ี 8 
๒ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต, การพัฒนากฎหมาย (Legal Development) [ออนไลน] เขาถึงไดจาก: 

http://web.krisdika.go.th/data/activity/act63.htm (วันท่ีคนขอมูล: 21 กรกฎาคม 2563) 



๒ 

 ในสังคมปจจุบันไมวาจะจัดอยูในระบบกฎหมายใด กฎหมายมีบทบาทสําคัญในสังคม 

กลาวคือ กฎหมายเปนเครื่องมือในการบริหารประเทศโดยตรง เปนเครื่องมือในการรักษาความสงบ

เรียบรอยในสังคม เปนตัวกําหนดความสัมพันธระหวางประชาชนดวยกัน และเปนเครื่องมือในการพัฒนา

สังคม ใหทันกับความเปลี่ยนแปลงในสังคมโลกาภิวัตน ดังนี้2๓   

1. บทบาทของกฎหมายในฐานะเปนเครื่องมือในการบริหารประเทศ นับแตกฎหมายรัฐธรรมนูญ  

กฎหมายปกครอง  ไปจนถึงกฎหมายท่ีออกโดยองคกรบริหารราชการสวนทองถ่ิน  ลวนแตมีการใช

กฎหมายเปนหลักในการบริหารจัดการภายใตทรัพยากรอันจํากัด และการตรวจสอบควบคุมการ

ทํางานใหเปนไปตามจุดมุงหมายหรือแนวทางท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพท้ังสิ้น  

2. บทบาทของกฎหมายในฐานะเปนเครื่องมือในการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม จัดเปน

กฎหมายมหาชนซ่ึงเปนเรื่องท่ีรัฐในฐานะผูปกครองบัญญัติกฎหมายข้ึนเพ่ือกําหนดหลักเกณฑความ

ประพฤติของสังคมท่ีมีทรัพยากรอันจํากัด เพ่ือใหมนุษยหรือเอกชนในสังคมสามารถอยูรวมกันไดโดย

ไมเบียดเบียนขมเหงรังแกกันหรือละเมิดสิทธิของผูอ่ืน อันจะเปนเหตุใหสังคมเกิดความเดือดรอน

วุนวายและไมสงบเรียบรอย หากมีผูฝาฝนกอใหเกิดผลกระทบถึงความสงบเรียบรอยของสังคม รัฐก็จะ

ดําเนินการเอาตัวผูนั้นมาลงโทษหรือกําหนดสภาพบังคับอ่ืน เพ่ือไมปลอยใหคนผิดลอยนวลไป และ

ปองกันไมใหเกิดการแกแคนกันเองโดยไมรูจบ  ไดแก ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติอ่ืนท่ีมี

โทษทางอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายแรงงาน กฎหมายคุมครอง

ผูบริโภค เปนตน 

3. บทบาทของกฎหมายในฐานะเปนตัวกําหนดความสัมพันธระหวางประชาชนดวยกัน จัดเปน

กฎหมายเอกชนท่ีรัฐใหประชาชนกําหนดความสัมพันธกันเอง ประชาชนหรือมนุษยในสังคมจึงมี

เสรีภาพในการแสดงเจตนาทํานิติกรรมสัญญาตางๆ ระหวางกันเองได หากวานิติกรรมสัญญานั้นไม

ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันจะมีผลกระทบตอสังคมสวนรวม 

กฎหมายท่ีมีบทบาทเชนนี้ ไดแก กฎหมายทรัพยสินทางปญญา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

เชน การทําสัญญาซ้ือขาย ให เชาทรัพย เชาซ้ือ จางทําของ รับขน ยืม ฝากทรัพย คํ้าประกัน จํานอง 

จํานํา ตัวแทน นายหนา บัญชีเดินสะพัด ประกันภัย ตั๋วเงิน หุนสวนบริษัท กรรมสิทธิ์ สิทธิ

ครอบครอง ครอบครัว มรดก เปนตน แตหากมีขอโตแยงสิทธิหนาท่ีหรือทะเลาะขัดแยงกัน รัฐก็จะ

เขามามีบทบาทชวยไกลเกลี่ยประนีประนอมใหไดตกลงกันตามหลักเกณฑกลางท่ีเปนธรรม หากมี

                                                           
๓ ศรีราชา  เจริญพานิช  และคณะ.  เอกสารการสอนชุดวิชา มนุษยกับสังคม.  (นนทบุรี : โรงพิมพ

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช , 2544) , หนา 331 – 332.   



๓ 

การฟองรองหรือตกลงกันไมไดรัฐก็จะเขามาทําหนาท่ีวินิจฉัยชี้ขาดตัดสินประเด็นปญหาท่ีโตแยงกัน

นั้น เพ่ือบังคับใหเปนไปตามขอตกลงและสิทธิหนาท่ีตามกฎหมาย  

4. บทบาทของกฎหมายในฐานะเปนเครื่องมือในการพัฒนาสังคม กฎหมายสามารถใชเปนเครื่อง

พัฒนาสังคมในดานตางๆ คือ การพัฒนาระบบการเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ และระบบ

สังคม 

หลักความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 ความสงบเรียบรอยของประชาชนเปนคําท่ีมีความหมายอยางกวางและเปนเรื่องยากท่ีจะใหคํา

จํากัดความท่ีชัดเจนแนนอน แตเปนท่ีเขาใจกันวา ความสงบเรียบรอยของประชาชนเปนเรื่องท่ีเก่ียวของ

กับผลประโยชนโดยท่ัวไปของประเทศชาติหรือประชาชนโดยสวนรวม สวนศีลธรรมอันดีของประชาชน 

หมายถึง ธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของสังคมท่ีประชาชนถือปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความสงบสุขของสังคม อัน

เปนประโยชนสวนรวมและถือเปนสวนหนึ่งของความสงบเรยีบรอยของประชาชน 

 ศ.ดร.จิ๊ด เศรษฐบุตร ไดใหคําอธิบาย “ความสงบเรียบรอยของประชาชน” ไววา “เปนขอหาม

ซ่ึงสังคมบังคับแกเอกชน เปนการแสดงใหเห็นวาสังคมยอมอยูเหนือเอกชน ท้ังนี้ เพ่ือสังคมจะไดดํารงอยู

ไดและจะไดคุมครองปกปกรักษาเอกชน ซึ่งอยูในสังคมนั่นเอง” โดยจุดประสงคหลักของความสงบ

เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน คือ ความเรียบรอยทางการเมืองการปกครอง เพ่ือคุมครอง

สถาบันตางๆ ในสังคม อันไดแก รัฐ ครอบครัว และเอกชน รวมท้ังความเรียบรอยทางเศรษฐกิจเพ่ือรักษา

ผลประโยชนของสังคมและเอกชน หลักความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนมีปรากฏอยูใน

กฎหมายตางๆ ท้ังกฎหมายเอกชน เชน กฎหมายแพง กฎหมายพาณิชย และกฎหมายมหาชน เชน 

กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง กฎหมายอาญา กฎหมายภาษีอากร กฎหมายท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจ

หรือสังคม ตลอดจนการกระทําทางปกครองดวย 

บทบาทของหลักความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในระบบกฎหมายมหาชน 

 กฎหมายมหาชนเปนกฎหมายท่ีกําหนดสถานะของความสัมพันธระหวางรัฐหรือหนวยงาน

ของรัฐระหวางกันหรือกับเอกชนในฐานะท่ีเหนือกวาเอกชน โดยใหอํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐ

ดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะได จึงทําใหกฎหมายมหาชนเปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับความสงบเรียบรอย

และศีลธรรมอันดีของประชาชนโดยตรง ไดแก กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง กฎหมายภาษีอากร 

กฎหมายอาญา ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจหรือสังคม เชน กฎหมายคุมครองแรงงานหรือ

แรงงานสัมพันธซ่ึงแทรกแซงสัญญาจางแรงงานระหวางลูกจางนายจาง กฎหมายคุมครองผูบริโภคซ่ึง

แทรกแซงกฎหมายซ้ือขายและเชาซ้ือซ่ึงจํากัดเสรีภาพของเอกชนเพ่ือคุมครองสังคม ดังนั้น การใดท่ีขัดกับ

บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจึงขัดกับหลักความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ไมอาจ



๔ 

เกิดผลตามกฎหมายและไมอาจบังคับการใหเปนไปตามนั้น รวมท้ังอาจไดรับผลรายจากการกระทํา

ดังกลาว3

๔ 

 หลักความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนท่ีปรากฏในกฎหมายมหาชน        

มีตัวอยางดังนี้ 

1. บทบัญญัติเก่ียวกับความเรียบรอยทางการเมือง เชน กฎหมายการเลือกตั้ง กฎหมายวา

ดวยการรักษาความม่ันคงในราชอาณาจักร กฎหมายคุมครองความลับในทางราชการ 

2. บทบัญญัติเก่ียวกับความสัมพันธและความม่ันคงของสถาบันครอบครัว เชน กฎหมาย

คุมครองเด็ก กฎหมายคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

3. บทบัญญัติเก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคม เชน กฎหมายภาษีอากร กฎหมายหามเรียก

ดอกเบี้ยเกินอัตรา กฎหมายกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน กฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมาย

แรงงานสัมพันธ กฎหมายคุมครองผูบริโภค 

4. กฎหมายซ่ึงบัญญัติวาการกระทําใดเปนความผิดและมีโทษทางอาญา เชน ประมวล

กฎหมายอาญา 

 

บทบาทของความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนในระบบศาล4

๕ 

 ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนนับวาเปนเหตุหนึ่งท่ีศาลสามารถหยิบยกข้ึน

มาพิจารณาถึงความสมบูรณของคําชี้ขาดได ดังท่ีไดกําหนดในพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 

มาตรา 40 วรรคสาม (2) (ข) ซ่ึงเปนกรณีท่ีมีเหตุท่ีปรากฏตอศาลวาการยอมรับหรือบังคับตามคําชี้ขาด

นั้นจะเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ศาลก็สามารถเพิกถอนคําชี้ขาด

ของอนุญาโตตุลาการได นอกจากนี้ยังกําหนดไวในมาตรา 44 ซ่ึงเปนกรณีท่ีศาลมีอํานาจทําคําสั่งปฏิเสธ

ไมรับบังคับตามคําชี้ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการไมวาคําชี้ขาดนั้นไดทําข้ึนในประเทศใด หากการบังคับ

ตามคําชี้ขาดนั้นจะเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 บทบัญญัติขางตนนั้น มีความสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยการยอมรับและบังคับตามคําชี้ขาด

ของอนุญาโตตุลาการตางประเทศ หรือ อนุสัญญานิวยอรค ค.ศ. 1958 ขอ V (2) (b) แตบทบัญญัติ

ดังกลาวใชคําวา Public policy ซ่ึงหากจะแปลตรงตัวแลวนาจะหมายถึง นโยบายสาธารณะ โดยท่ี
                                                           

๔ พิชัยศักดิ์ หรยางกูร และ ณัฐนันทน อัศวเลิศศักดิ์, หลักความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน, 
[ออนไลน] เขาถึงไดจาก: https://www.stou.ac.th/schools/slw/upload/ex.40701-2.pdf (วันท่ีคนขอมูล: 20 
กรกฎาคม 2563) 

๕ การอางความสงบเรียบรอยฯ เพ่ือเพิกถอนหรือขอใหปฏิเสธไมบังคับตามคําช้ีขาด, [ออนไลน] เขาถึงไดจาก: 
https://thac.or.th/th/article19/ (วันท่ีคนขอมูล: 20 กรกฎาคม 2563) 

https://www.stou.ac.th/schools/slw/upload/ex.40701-2.pdf
https://thac.or.th/th/article19/


๕ 

อนุสัญญาฉบับนี้ไมไดกําหนด คํานิยามของ “Public policy” เอาไวเปนทางเพ่ือใหประเทศสมาชิกใชเปน

หลักเกณฑในการพิจารณา นอกจากนี้ มาตราดังกลาวก็ยังไดกําหนดไปในแนวทางท่ีวาใหเรื่องนโยบาย

สาธารณะนั้นเปนเรื่องเฉพาะของแตละรัฐเอง โดยใหศาลหรือองคกรท่ีมีอํานาจของประเทศสมาชิกแตละ

ประเทศอาจพิจารณาปฏิเสธไมยอมรับหรือบังคับตาม คําชี้ขาดนั้นก็ได หากวาจะเปนการขัดหรือแยงตอ

นโยบายสาธารณะของประเทศนั้น ๆ และยังสอดคลองกับ UNCITRAL Model law on International 

Commercial Arbitration Article 34 ท่ีไดกําหนดเรื่อง Public policy หรือ นโยบายสาธารณะ วาอาจ

เปนเหตุท่ีศาลยกข้ึนมาพิจารณาเพิกถอนคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการไดเชนกัน โดยท่ีเรื่อง Public 

policy นั้นถือเปนกรณีท่ีศาลสามารถยกข้ึนพิจารณาไดเอง 

 จะเห็นไดวาหลักความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนถือเปนหลักการท่ีสําคัญ 

ดังจะเห็นไดจากการมีบทบาทท้ังในระบบกฎหมายท้ังกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน โดยเฉพาะ

กฎหมายมหาชนซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนโดยตรง 

นอกจากนี้ หลักความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนยังมีบทบาทในระบบศาลท่ีถือวาเหตุ

ดังกลาวนับวาเปนเหตุหนึ่งท่ีศาลสามารถหยิบยกข้ึนมาพิจารณาถึงความสมบูรณของคําชี้ขาดไดในกรณีท่ี

ปรากฏตอศาลวาการยอมรับหรือบังคับตามคําชี้ขาดนั้นจะเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชน 

 

หลักนิติธรรม 

 The Rule of Law หรือท่ีนักกฎหมายไทยเรียกวา “หลักนิติธรรม” เปนแนวคิดท่ีมีรากฐานมา
จากระบบกฎหมายจารีตประเพณีแบบอังกฤษ (Common Law) เปนหลักท่ีจํากัดการใชอํานาจของ
ผูปกครองไมใหเกินขอบเขตและมีการปกครองภายใตกฎหมาย โดยนักนิติศาสตรชาวอังกฤษชื่อ A.V. 
Dicey เปนผูนําคํานี้มาใชในระบบกฎหมายอังกฤษ และไดอธิบายความหมายในแงมุมซ่ึงสอดคลองกับ
แนวคิดประชาธิปไตยและการปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนวา ความเปนสูงสุดของกฎหมาย
หรือการปกครองโดยกฎหมายคือลักษณะของรัฐธรรมนูญอังกฤษ นั่นคือ “หลักนิติธรรม”5

๖ 
 อ.ธงชัย วินิจจะกูล ไดแสดงทรรศนะเก่ียวกับหลักนิติธรรมวา สิ่งท่ีสังคมไทยเรียกรวมๆ กันวา 

“หลักนิติธรรม” นั้น มีรากมาจากความคิดสองกระแส คือ 

1. นิติรัฐ (Rechtsstaat หรือ Legal State) เปนแนวความคิดท่ีเริ่มแพรหลายในศตวรรษท่ี ๑๙ ใน

เยอรมนีและยุโรปตะวันตกภาคพ้ืนทวีป หมายถึง รัฐท่ีปกครองดวย “กฎหมาย” ไมใชปกครองดวย 

“ผูยิ่งใหญ” ท่ีมีอํานาจบารมี นั่นคือรัฐท่ีถือกฎหมายเปนใหญ แตไมใชเปนใหญเฉพาะกับประชาชน

                                                           
๖ อุกฤษ มงคลนาวิน, หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย, วารสารจุลนิติ ปท่ี 9 ฉบับท่ี 1 มกราคม-

กุมภาพันธ พ.ศ. 2555, หนา 4-5. 



๖ 

ทวาผูปกครองประเทศจะกระทําการใดๆ ไดตองมีกฎหมายรองรับ จะทําตามอําเภอใจไมได หลักนิติรัฐ

จึงมีหลักการพ้ืนฐานท่ีมุงจํากัดอํานาจของผูปกครอง และใหหลักประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐานแกประชาชน 

หลักการประกอบแนวความคิดนี้ ไดแก หลักการท่ีวาถาไมมีกฎหมาย-ไมมีความผิด ถาไมมีกฎหมายให

อํานาจไว ฝายปกครองก็จะใชอํานาจทําอยางนั้นมิได หลักการบุคคลอยูภายใตบังคับของกฎหมาย

อยางเดียวกันไมวาจะอยูในฐานะใดก็ตาม หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หลักการแยก

อํานาจ และหลักการความเปนอิสระของตุลาการ 

2. การปกครองของกฎหมาย (The Rule of Law) เปนแนวความคิดท่ีมีความหมายหลากหลายอยูเปน

เวลานาน ไมใชแนวความคิดท่ีเดนชัดประการเดียว แตครอบคลุมองคประกอบตางๆ พอสมควร          

ในภาษาไทยมักใชวา หลักนิติธรรม เริ่มกอตัวและปรากฏในประเทศอังกฤษในศตวรรษท่ี ๑๓ มุงจํากัด

อํานาจของผูปกครอง ไมใหใชอํานาจเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนด กฎหมายตองมีเนื้อหาท่ีชัดเจน และไม

มีโทษยอนหลัง หลักการสําคัญท่ีประกอบ ไดแก หลักประกันในความเปนอิสระของผูพิพากษา             

หลักความเสมอภาคไมวาบุคคลนั้นจะอยูในฐานะใด สิทธิเสรีภาพของบุคคลจะตองไดรับการยอมรับ

จากศาล และใหอํานาจสูงสุดเปนของรัฐสภา 

 จากการศึกษาตํารากฎหมายของนักวิชาการตางๆ แลว อาจกลาวไดวาหลักนิติธรรม หรือ          
The Rule of Law นั้น อยางนอยจะตองมีสาระสําคัญหรือมีสวนเก่ียวของกับเรื่องดังตอไปนี้ 
(1) การยึดหลักความเปนอิสระของตุลาการ 
(2) ประชาชนอยูภายใตกฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาค และไดรับการคุมครองจากกฎหมายอยาง

ทัดเทียมกัน 
(3) มีเจตนารมณในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(4) การปกครองโดยยึดกฎหมายเปนใหญ และปฏิบัติตามกฎหมายในฐานะท่ีเปนนิติรัฐ ท้ังนี้ กฎหมาย

นั้นจะตองเปนกฎหมายท่ียุติธรรม 
(5) ศาลเปนสถาบันท่ีพ่ึงสุดทายของประชาชน 
(6) ฝายบริหารตองบริหารภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย และตองเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย 
(7) สงเสริมการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางบริสุทธิ์และยุติธรรม ปราศจากการแทรกแซง

ของฝายบริหารหรือกลุมอิทธิพลเพ่ือใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแทจริงของประชาชน 
(8) สงเสริมและสนับสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย 
(9) สงเสริมและคุมครองหลักแหงการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
(10) สงเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคมสวนรวม 
(11) ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย 

บทบาทของหลักนิติธรรมกับการปกครองโดยรัฐ 

 ห ลั ก นิ ติ ธ ร ร ม  คื อ  ห ลั ก ก า ร ท่ี ถื อ กํ า เ นิ ด ข้ึ น ม า เ พ่ื อ จํ า กั ด ก า ร ใ ช อํ า น า จ ข อ ง รั ฐ                  
(Limited Government) ท้ังนี้ โดยมีพ้ืนฐานมาจากประวัติศาสตรเม่ือครั้งท่ีผูปกครองประเทศรวมศูนย



๗ 

การใชอํานาจไวแตเพียงผูเดียว ไมมีใครสามารถท่ีจะเขาไปควบคุมหรือตรวจสอบไดเลย อันมีลักษณะของ
รูปแบบการปกครองท่ีเรียกวา “ระบอบการปกครองแบบอํานาจนิยม” (Authoritarianism) กลาวคือ 
เม่ือมีคนใดคนหนึ่งใชอํานาจอยางลนพนแลว โดยธรรมชาติของอํานาจยอมทําใหลุแกอํานาจอันนําไปสู
การใชอํานาจตามอําเภอใจ โดยไมไดคํานึงถึงบุคคลอ่ืนวาการใชอํานาจของตนจะเขาไปลวงละเมิดสิทธิ 
เสรีภาพของผูอ่ืนหรือไมประการใด อีกท้ังยังเปนการใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดนั้นชวยเหลือพวกพอง
ของตน โดยมิไดคํานึงถึงประโยชนสวนรวม โดยมาตรการท่ีผูปกครองอํานาจนิยมในสมัยนั้นนิยมใชกัน
มากท่ีสุด เชน การสั่งประหารชีวิต การสั่งจําคุกโดยไมผานกระบวนการพิจารณาของศาล การสั่งข้ึนคา
ภาษีอากรตามอําเภอใจโดยมิไดรับความยินยอมจากรัฐสภา ฯลฯ6

๗ 
 เม่ือมีขอเท็จจริงปรากฏข้ึนตามท่ีไดกลาวมา จึงนําไปสูแนวคิดในการ “กํากับการใชอํานาจของ
ผูปกครอง” ซ่ึงในสมัยกอนคือ “พระมหากษัตริย” ใหใชอํานาจอยูในกรอบหรือหลักเกณฑท่ีออกโดย
ความยินยอมของประชาชนซ่ึงก็คือ “รัฐสภา” นั่นเอง ดังนั้น จึงเห็นไดวาลักษณะของการปกครองตาม
แนวคิดนี้เปนการปกครองโดยกฎหมาย หาใชการปกครองโดยตัวมนุษยแตอยางใดไม (Government of 
Laws not of Men) จึงนําไปสูการอธิบายถึงหลักการของนิติธรรมวา คือ การปกครองท่ียึดกฎหมายเปน
กฎหมายเปนใหญ เปนสรณะ (Supremacy of Laws) และดวยหลักการนี้จึงนําไปสูวลีท่ีนักกฎหมาย
คุนเคยและใชกันอยางติดปากวา “หลักความชอบดวยกฎหมาย” หรือ Legality นั่นเอง คําถามก็คือวา 
ท้ังหมดนี้ถูกคิดข้ึนมาเพ่ือวัตถุประสงคใด ทําไมจึงตองจํากัดและกํากับการใชอํานาจรัฐ คําตอบก็คือ เพ่ือ
เปนการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิใหถูกลวงละเมิดนี่ก็คือหัวใจของหลักนิติธรรม
นั่นเอง 
บทบาทของหลักนิติธรรมในประเด็นเรื่องความสงบเรียบรอยภายในสังคม 

เม่ือพิจารณาสาระสําคัญของหลักนิติธรรม ซ่ึงจะตองมีหลักการท่ีประชาชนอยูภายใตกฎหมาย

เดียวกันอยางเสมอภาค และไดรับการคุมครองจากกฎหมายอยางทัดเทียมกัน มีการสงเสริมและพัฒนา

กฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคมสวนรวม รวมถึงจะตองมีเจตนารมณในการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ประกอบกับพิจารณาจุดประสงคหลักของความสงบเรียบรอยและ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน คือ ความเรียบรอยทางการเมืองการปกครอง เพ่ือคุมครองสถาบันตางๆ          

ในสังคม อันไดแก รัฐ ครอบครัว และเอกชน รวมท้ังความเรียบรอยทางเศรษฐกิจเพ่ือรักษาผลประโยชน

ของสังคมและเอกชน จะเห็นไดวา หลักนิติธรรมกับหลักความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนมีหลักการท่ีคอนขางคลายกันคือ เนนในเรื่องการสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคม

โดยสวนรวม ซ่ึงในบางครั้งการออกกฎหมายท่ีคุมครองเก่ียวกับเรื่องการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม

อาจจะมีการกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสังคมไปบาง เพ่ือทําใหเกิดความสงบเรียบรอยใน

สังคม อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาความหมายของ สิทธิและเสรีภาพ ซ่ึง “สิทธิ” เปนอํานาจของบุคคลใน
                                                           

๗พรสันต เลี้ยงบุญเลิศชัย, หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย, วารสารจุลนิติ ปท่ี 9 ฉบับท่ี 1 
มกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. 2555, หนา 16. 



๘ 

อันท่ีจะเรียกรองใหบุคคลในอีกคนหนึ่งหรือหลายคน กระทําหรือละเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่งโดย

เฉพาะเจาะจงใหเกิดประโยชนแกตนอันเปนประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและปองกันให แต “เสรีภาพ” 

เปนอํานาจของบุคคลในอันท่ีจะกระทําในสิ่งท่ีตนประสงคจะกระทําหรือในสิ่งท่ีตนไมประสงคจะกระทํา 

ซ่ึงก็คืออํานาจท่ีจะกระทําการใดก็ได โดยท่ีการกระทํานั้นๆ ไมไดกอใหเกิดอันตรายแกบุคคลอ่ืน            

และแมการมีอํานาจดังกลาวจะมีผลกอใหเกิดหนาท่ีแกผูอ่ืน ซ่ึงหนาท่ีนั้นก็เปนเพียงหนาท่ีท่ีจะตองละเวน

จากการกระทําใดๆ ท่ีเปนอุปสรรคขัดขวางการใชเสรีภาพของตนเทานั้น7

๘ ดังนั้น เราอาจสรุปไดวาหลักนิติ

ธรรมและหลักความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนเปนหนึ่งในหลักการท่ีปรากฏใน

กฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคเดียวกันคือ เพ่ือใหมนุษยหรือเอกชนในสังคมสามารถอยูรวมกันไดโดยไม

เบียดเบียนขมเหงรังแกกันหรือละเมิดสิทธิของผูอ่ืน อันจะเปนเหตุใหสังคมเกิดความเดือดรอนวุนวายและ

ไมสงบเรียบรอย ซ่ึงตรงกับบทบาทของกฎหมายในฐานะเปนเครื่องมือในการรักษาความสงบเรียบรอยใน

สังคม 

การรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมซ่ึงถือเปนหนาท่ีหนึ่งของรัฐและอาจถือไดวาเปนหัวใจ

สําคัญของการอยูรวมกันของคนในสังคมจึงตองใชกฎหมายมาเปนเครื่องมือในการทําใหเกิดสิ่งดังกลาวข้ึน 

โดยใชหลักนิติธรรมซ่ึงเปนหลักการท่ีเนนการสงเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแก

ประชาชนและสังคมสวนรวมมาใชเปนหลักหนึ่งในการออกกฎหมาย และถึงแมวาอีกนัยหนึ่งหลักนิติธรรมนั้น

จะมีวัตถุประสงคในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน แตหลักการใชเสรีภาพก็มีการกลาวถึง

ลักษณะของการกระทําใดๆ ก็ตามโดยท่ีการกระทํานั้นๆ ไมไดกอใหเกิดอันตรายแกบุคคลอ่ืนดวย           

ดังนั้น การออกกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะการเนนในเรื่องของการรักษาความสงบเรียบรอยใน

สังคมจึงควรมีลักษณะเปนการออกกฎหมายโดยคํานึงถึงหลักนิติธรรมดวย 

สรุป 

 หลักนิติธรรมถือเปนหลักการหนึ่งท่ีสําคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมีสาระสําคัญ

ประการหนึ่งคือสงเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคมสวนรวม      

และมีบทบาทในดานของการจํากัดและกํากับการใชอํานาจรัฐ เพ่ือเปนการรับรองและคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนมิใหถูกลวงละเมิด อยางไรก็ตาม การรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมก็ถือเปน

บทบาทหนึ่งท่ีสําคัญของกฎหมายจนอาจกลาวไดวากฎหมายเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการรักษาความสงบ

เรียบรอยในสังคม นอกจากนี้ยังปรากฏหลักความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนซ่ึงเปน

หลักการท่ีสําคัญ ดังจะเห็นไดจากการมีบทบาทท้ังในระบบกฎหมายท้ังกฎหมายเอกชนและกฎหมาย

มหาชน นอกจากนี้ยังมีบทบาทในระบบศาลท่ีถือวาเหตุดังกลาวนับวาเปนเหตุหนึ่งท่ีศาลสามารถหยิบ

                                                           
๘ พันวิชณ โรจนตันติ, ประโยชนสาธารณะกับการจํากัดสิทธิเสรีภาพ, วารสารผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ป

ท่ี 2 ฉบับท่ี 2  ตุลาคม 2546-มีนาคม 2547, หนา 56. 



๙ 

ยกข้ึนมาพิจารณาถึงความสมบูรณของคําชี้ขาดได ดังนั้น เม่ือพิจารณาหลักนิติธรรมและหลักการรักษา

ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนจะเห็นวาหลักการท้ังสองมีวัตถุประสงคท่ีคลายคลึงกัน

นั่นก็คือมุงรักษาความสงบเรียบรอยใหเกิดข้ึนในสังคมนั่นเอง 
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