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หลักนิติธรรมกับการปกครองบังคับบัญชาทหาร 

 

    หลักนิติธรรม (The Rule Of Law) คือแนวความคิดในการปกครองภายใตกฎหมายและ

ปกครองอยางมีคุณธรรมดวยวิถีทางของกฎหมาย โดยหลักนิติธรรมจะทําหนาท่ีปกปองสิทธิพ้ืนฐานของ

ประชาชนและทหารในดานการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ ฯลฯ 

 วินัยทหารนั้น คือ การท่ีทหารตองประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มีประเด็นท่ีสําคัญและนาสนใจ

เก่ียวของกับหลักนิติธรรมกับการปกครองบังคับบัญชาทหาร ใหผูบังคับบัญชาทหารและเจาหนาท่ีทหาร

ไดทราบประกอบการปฏิบัติราชการ คือ การปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการทหารตองเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรมเพ่ือประโยชนสวนรวมของชาติและความผาสุกของประชาชน

โดยรวม ทุกปฏิบัติการหรือภารกิจจะตองมีกฎหมายรองรับ เจาหนาท่ีของรัฐไมอาจใชอํานาจได หากไม

มีกฎหมายบัญญัติไว ท้ังนี้ เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนนั้นตอง

เปนไปตามหลักนิติธรรม กลาวคือ ทันสมัย เปนธรรม และเปนท่ียอมรับของสังคม ดังนั้น การบริหาร

ราชการแผนดินและราชการทหารตองเปนไปตามหลักนิติธรรมหรือหลักนิติรัฐ และเปนไปตามวินัยทหาร 

  หลักการสําคัญของ “หลักนิติธรรม” ประกอบดวย 7 หลักการ คือ   

  1. หลักการแบงแยกอํานาจ Check and Balance เปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม 

เพราะหลักการแบงแยกอํานาจเปนหลักท่ีแสดงใหเห็นถึงการแบงแยกอํานาจการตรวจสอบอํานาจและ

การถวงดุล 

   2. หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หลักนิติธรรมมีความเก่ียวพันกันกับสิทธิในเสรีภาพของ

บุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิ ท้ังสองประการดังกลาวขางตนถือวาเปนพ้ืนฐานของ       

“ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” อันเปนหลักการสําคัญตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

  3. หลักความชอบธรรมดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง การใชกฎหมายของฝาย

ทหารหรือฝายปกครอง ท่ีเปนการจํากัดสิทธิของประชาชนมีผลมาจากกฎหมายท่ีไดรับความเห็นชอบ

จากตัวแทนของประชาชน โดยฝายปกครองจะตองไมพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่งใหผิดแผกแตกตางไป

จากบทบัญญัติของกฎหมาย ฝายปกครองมีความผูกพันท่ีจะตองใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน ฝาย

ปกครองมีความผูกผันท่ีจะตองใชดุลยพินิจโดยปราศจากอคติหรือการเลือกปฏิบัติ 

   4. หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา เปนหลักท่ีเรียกรองใหฝายนิติบัญญัติหรือฝาย

ปกครองท่ีออกกฎหมายลําดับรอง กําหนดหลักเกณฑในทางกฎหมายใหเปนตามหลักความแนนอนของ

กฎหมาย หลักหามมิใหกฎหมายมีผลยอนหลัง  

   5. หลักความอิสระของผูพิพากษา หรือตุลาการ(ทหาร) โดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ      

โดยผูพิพากษามีความผูกพันเฉพาะตอกฎหมายและทําการพิจารณาพิพากษาภายใตมโนธรรม จริยธรรม

ของตน 

  6. หลัก “ไมมีความผิด ไมมีโทษ หากไมมีกฎหมาย” เม่ือไมมีขอบัญญัติทางกฎหมายใหเปน

ความผิดแลวจะเอาผิดกับบุคคลนั้นๆ มิได 
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 7. หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความวา รัฐธรรมนูญไดรับการยอมรับ

ใหเปนกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีต่ํา

กวาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายดังกลาวยอมไมมีผลบังคับ 

 พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ กําหนดวา วินัยทหารนั้น    คือ การท่ี

ทหารตองประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร วินัยเปนหลักสําคัญท่ีสุดสําหรับทหาร เพราะฉะนั้น

ทหารทุกคนจักตองรักษาโดยเครงครัดอยูเสมอ ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีจัดการระวังรักษาวินัยทหารท่ีตน

เปนผูบังคับบัญชาอยูนั้นโดยกวดขัน ถาหากวาในการรักษาวินัยทหารนั้นจําเปนตองใชอาวุธ เพ่ือทําการ

ปราบปรามทหารผูกอการกําเริบก็ดี หรือเพ่ือบังคับทหารผูละท้ิงหนาท่ีใหกลับทําหนาท่ีของตนก็ดี 

ผูบังคับบัญชาและผูท่ีชวยเหลือในการนั้นจะไมตองรับโทษในการท่ีตนไดกระทําไปโดยความจําเปนนั้น

เลย ทหารผูใดกระทําผิดตอวินัยทหารจักตองรับทัณฑและอาจตองถูกปลดจากประจําการ หรือถูกถอด

จากยศทหาร   

   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 0

๑ เปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 20 ของ

ประเทศไทย ประกาศใชเม่ือวันท่ี 6 เมษายน พ.ศ.2560 มี 16 หมวด กับบทเฉพาะกาล รวมท้ังสิ้น 

279 มาตราในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมีบางประเด็นท่ีสําคัญและนาสนใจเก่ียวของกับหลักนิติธรรมกับ

การปกครองบังคับบัญชาทหาร ใหผูบังคับบัญชาทหารและเจาหนาท่ีทหารไดทราบประกอบการปฏิบัติ

ราชการในสวนท่ีเก่ียวของใหไดผลดีตอไป ดังนี้ 

          1. การปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการทหารดวย ตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลัก

นิติธรรมเพ่ือประโยชนสวนรวมของชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวมตามมาตรา 3 วรรคสอง 

กลาวคือ สวนราชการทหารตองปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายบัญญัติ มิใชปฏิบัติหนาท่ี

ตามอําเภอใจ ทุกปฏิบัติการหรือภารกิจจะตองมีกฎหมายรองรับ เจาหนาท่ีของรัฐไมอาจใชอํานาจได 

หากไมมีกฎหมายบัญญัติไว ท้ังนี้ เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนนั้น

ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม กลาวคือ ทันสมัย เปนธรรม และเปนท่ียอมรับของสังคม ดังนั้น           

การบริหารราชการแผนดินและราชการทหารตองเปนไปตามหลักนิติธรรมหรือหลักนิติรัฐ กลาวคือ           

ตอง บริหารราชการแผนดินและราชการทหารตามหลักกฎหมาย จะดําเนินการใดไดตองมีกฎหมายให

อํานาจชัดแจง ในเรื่องใดท่ีกฎหมายมิไดใหอํานาจไว จะกระทําการนั้นมิได และในเรื่องท่ีกฎหมายให

อํานาจดําเนินการแลว ตองใชอํานาจนั้นในทางท่ีเปนประโยชนตอประชาชนมากท่ีสุด โดยจะจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพหรือสรางภาระแกประชาชนนอยท่ีสุดดวย 

          2. ทหารยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแต ท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะใน

สวนท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรมตามมาตรา 27 วรรคหา ซ่ึงหมายความวาใน

เรื่องท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรมของขาราชการทหารสามารถแตกตางจากของ

ประชาชนท่ัวไปไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ เนื่องมาจากภารกิจหนาท่ีของขาราชการทหารจําเปนจะตอง

เขมขนหรือเครงครัดในบางเรื่องมากกวาท่ีใชกับบุคคลธรรมดา เชน ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวย

                                                           
๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ราชกิจจานุเบกษา เลม 134 ตอนท่ี 40 ก ลง 6 เมษายน 2560 
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ขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ.2499 พระราชบัญญัติ วาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476         

และระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.2551 เปนตน 

          3. บุคคลและชุมชนมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสาร  สาธารณะในครอบครอง

ของสวนราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และสามารถเสนอเรื่องราวรองทุกขตอสวนราชการทหาร

และไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็วภายใน 15 วัน ตลอดจนสามารถฟองสวนราชการทหารใหรับ

ผิดเนื่องจากการกระทําหรือละเวนการกระทําของขาราชการทหาร พนักงาน หรือลูกจางของสวน

ราชการทหาร ตามมาตรา 41 โดยรัฐตองเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองท่ีไมใช

ขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงหรือเปนความลับของทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และตองจัดให

ประชาชนเขาถึงขอมูลหรือขาวสารดังกลาวไดตามมาตรา 59 ซ่ึงเรื่องขอมูลขาวสารของราชการจะ

เปดเผยไดหรือไมเพียงใด เปนไปตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 และ

คุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  4. การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาท่ีของรัฐตามหมวด 5 ตั้งแตมาตรา 51 ถึงมาตรา 

63 ประชาชนและชุมชนมีสิทธิท่ีจะติดตามและเรงรัด รวมตลอดท้ังฟองรองหนวยงานท่ีเก่ียวของ            

ในทุกมาตราดังกลาวบัญญัติใชคําวารัฐ "ตอง" ดําเนินการ ซ่ึงจะแตกตางจากหมวด 6 แนวนโยบายแหง

รัฐ ตั้งแตมาตรา 64 ถึงมาตรา 78 ซ่ึงในทุกมาตราดังกลาวใชคําวารัฐ "พึง" ดําเนินการ ประชาชนและ

ชุมชนไมอาจมีสิทธิท่ีจะติดตามและเรงรัด รวมตลอดท้ังไมอาจฟองรองไดเชนท่ีบัญญัติใหเปนหนาท่ีของ

รัฐ ซ่ึงในหมวด 5 นี้ มีมาตราท่ีสําคัญยิ่งท่ีเก่ียวของกับกระทรวงกลาโหมและสวนราชการทหาร          

คือ มาตรา 52 ท่ีบัญญัติให รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณ

ภาพแหงอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความ

ม่ันคงของรัฐ และความสงบเรียบรอยของประชาชน โดยรัฐตองจัดใหมีการทหาร การทูต และการขาว

กรองท่ีมีประสิทธิภาพ และสามารถใชกําลังทหารเพ่ือพัฒนาประเทศได การท่ีรัฐตองจัดใหมีการทหารท่ี

มีประสิทธิภาพนั้นหมายความรวมถึงรัฐตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยี         

ท่ีทันสมัย จําเปน และเพียงพอ เพ่ือสามารถพิทักษรักษาตามท่ีกลาวขางตนดวย รวมท้ังในการพิทักษ

รักษาดังกลาวไมอาจใชเฉพาะการทหารเพียงอยางเดียว ตองใชหรือคํานึงถึงการทูตและการขาวกรองท่ีมี

ประสิทธิภาพประกอบดวย และมีบทบัญญัติชัดเจนใหใชกําลังทหารเพ่ือพัฒนาประเทศได กฎหมายท่ีมี

บทบัญญัติโดยตรงเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหม คือ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 สวนการใชกําลังทหารเปนไปตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการ

ใชกําลังทหาร การเคลื่อนกําลังทหาร และการเตรียมพรอม พ.ศ.25451

๒ 

          5. รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินและงานของรัฐ ใหเปนไปตามหลักการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี การใชจายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด รวมท้ังพัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐใหมี

ความซ่ือสัตยสุจริต และใหบริการแกประชาชนใหเกิดความสะดวกรวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติ และปฏิบัติ

หนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังรัฐพึงดําเนินการใหมีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลหนวยงาน
                                                           

๒ ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการใชกําลังทหาร การเคลื่อนกําลังทหาร และการเตรียมพรอม พ.ศ.
2545 http://www.mtts.ac.th/pdf/regulationMilitary.pdf  สบืคนเมื่อ 1 มีนาคม 2563 

http://www.mtts.ac.th/pdf/regulationMilitary.pdf


๔ 
 

ของรัฐใหเปนไปตามระบบคุณธรรม ปองกันมิใหผูใดใชอํานาจหรือการ กระทําโดยมิชอบท่ีเปนการกาว

กายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี หรือกระบวนการแตงตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบของ

เจาหนาท่ีของรัฐ  รวมท้ังการกําหนดประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ ตามมาตรา 76 ซ่ึงหลักการ

บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีมีบัญญัติในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ดังนี้ 

          (1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 

          (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 

          (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

          (4) ไมมีข้ันตอนปฏิบัติงานเกินความจําเปน 

          (5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 

          (6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ และ 

          (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ สวนคุณธรรม การยึดม่ันในความถูกตอง

ดีงามของศีลธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมท่ีสังคมยอมรับวาพึงปฏิบัติ ท่ีควรรณรงคใหเจาหนาท่ีของ

รัฐปฏิบัติใหเปนตัวอยางแกสังคม โดยรวมถึงการสงเสริมสนับสนุนใหมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน  

มีระเบียบวินัย สวนจริยธรรมหมายถึงขอควรประพฤติปฏิบัติ อะไรเปนสิ่งดี อะไรเปนสิ่งไมดี อะไรควร

ทํา อะไรไมควรทํา สําหรับการแตงตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบของเจาหนาท่ีของรัฐตามระบบ

คุณธรรมหมายถึงการพิจารณาท่ีเสมอภาค เท่ียงธรรม ไมเลือกปฏิบัติ โปรงใส พิจารณาจาก

ความสามารถโดยยึดผลงานและสมรรถนะเปนหลัก นอกจากนั้น สามารถชี้แจงเหตุผลกับอธิบายตอบ

ประเด็นขอสงสัยใหเปนท่ียอมรับของคนสวนใหญในองคกรนั้นไดอยางแทจริง 

          6. พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการประกาศใช และเลิกใชกฎอัยการศึก ในกรณี

ท่ีมีความจําเปนตองประกาศใชกฎอัยการศึกเฉพาะแหงเปนการรีบดวน เจาหนาท่ีฝายทหารยอมกระทํา

ไดตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก ตามมาตรา 176 ซ่ึงกฎหมายดังกลาวหมายถึงพระราชบัญญัติกฎ

อัยการศึก พุทธศักราช 2457 สรุปไดวา การประกาศใชกฎอัยการศึกและการเลิกใชกฎอัยการศึกท่ัว

ราชอาณาจักรหรือสวนหนึ่งสวนใดของราชอาณาจักรเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยท่ี

คณะรัฐมนตรีโดยนายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายมีประกาศพระบรมราชโองการ         

ซ่ึงการประกาศใชกฎอัยการศึกดังกลาว เนื่องมาจากมีเหตุจําเปนเพ่ือรักษาความเรียบรอยปราศจากภัย

ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจักร สวนผูบังคับบัญชาทหารซ่ึงมีกําลังอยูใตบังคับไมนอย

กวาหนึ่งกองพันสามารถประกาศใชกฎอัยการศึกไดเฉพาะแหงเปนการรีบดวน เนื่องมาจากมีสงคราม

หรือจลาจลข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบเทานั้น โดยผูบังคับบัญชาทหารท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกเฉพาะแหง

ไมอาจประกาศเลิกใชกฎอัยการศึกเฉพาะแหงดังกลาวไดเอง ตองเสนอเรื่องตามสายงานไปยัง

คณะรัฐมนตรีเพ่ือมีประกาศพระบรมราชโองการเลิกใชตอไป 

          7. หนังสือสัญญาระหวางประเทศท่ีคณะรัฐมนตรีตองเสนอใหรัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบ  

มี 4 ประเภท ไดแก 1) หนังสือสัญญาท่ีมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตของประเทศ 2) หนังสือสัญญาท่ีมี

บทเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือ



๕ 
 

สัญญา หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ 3) หนังสือสัญญาท่ีรัฐบาลจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือให

เปนไปตามหนังสือสัญญา และ 4) หนังสือสัญญาท่ีอาจมีผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจ           

สังคม หรือการคา หรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง ไดแก หนังสือสัญญาเก่ียวกับการคาเสร ี             

เขตศุลกากรรวม หรือการให ใชทรัพยากรธรรมชาติหรือทําใหประเทศตองสูญเสียสิทธิ ใน

ทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมดหรือบางสวน หรือหนังสือสัญญาอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด ตามมาตรา 178 

ซ่ึงบทบัญญัติในมาตรานี้มีผลใหกระทรวงกลาโหมและคณะรัฐมนตรีไมจําเปนตองพิจารณาวาตองเสนอ

หนังสือสัญญาระหวางประเทศจัดซ้ือจัดหาอาวุธยุทโธปกรณแบบรัฐบาลตอรัฐบาล (G to G) ใหรัฐสภา

ใหความเห็นชอบตอไป หรือไม เพราะรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมไดมีบทบัญญัติใหหนังสือสัญญาท่ีมีผลผูกพัน

งบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาซ่ึงเดิมถูกบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 190 2

๓รวมท้ังบันทึกรายงานการประชุม

คณะกรรมการชายแดน ไมจําเปนตองขอความเห็นชอบจากรัฐสภาอีกตอไป 

          8. รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเพ่ือเปนเปาหมายพัฒนาประเทศ อยางยั่งยืนตามหลัก         

ธรรมาภิบาล เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน ซ่ึงใหเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ตามมาตรา 65 ซ่ึงตองเปนไปตามพระราชบัญญัติการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.2560 ยุทธศาสตรการปองกันประเทศหรือยุทธศาสตรดานความม่ันคงท่ี

กระทรวงกลาโหมรับผิดชอบก็เปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรชาติ3๔ 

   8.1 ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง มุงเนนการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยีและ
ระบบฐานขอมูลขนาดใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม และภัยพิบัติไดทุกรูปแบบ          
และทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดานความม่ันคงท่ีมีอยูในปจจุบัน 
และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการท้ังกับสวนราชการ ภาคเอกชน 
ประชาสังคม และองคกรท่ีไมใชรัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของ
หลักธรรมาภิบาล  
    8.2 ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน 

และประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท

หนวยงานของรัฐท่ีทําหนาท่ีในการกํากับหรือในการใหบริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแขงขันมี

สมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล  

   8.3 การพัฒนาและเสริมสรางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขท่ีมีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแกประโยชนของประเทศชาติมากกวาประโยชน

สวนตนและการบริหารจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลสากล  

                                                           
๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 190 ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๔ ตอนท่ี 

๔๐ ก ลง ๖ เมษายน ๒๕๖๐ 
๔ พลเอกกฤษณะ บวรรัตนารักษ  ท่ีปรึกษาพิเศษ สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม หนังสือพิมพไทยโพสต 



๖ 
 

   8.4 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม เพ่ือใหกลไกสําคัญ

ตาง ๆ ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถสงเสริมและสนับสนุนการบริหารและพัฒนาประเทศได

อยางแทจริงเปนรูปธรรม มีการใชหลักธรรมาภิบาล และการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด  

    8.5 ปรับโครงสรางและแกไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน เพ่ือวางระบบ 

และกลไกการบริหารงาน เพ่ือรับผิดชอบการบริหารงานในระดับภาค ท่ีเชื่อมโยงกัน และสนับสนุนการ

ขับเคลื่อนการพัฒนา ปรับโครงสรางและปรับปรุงกฎหมายเพ่ือจัดความสัมพันธ ใหเอ้ือตอประชาชนใน

การตัดสินใจเก่ียวกับทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีและการกํากับติดตามเพ่ือสรางธรรมาภิบาล  

   8.6 พัฒนาและดําเนินโครงการท่ียกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ  

ดานทรัพยากร ธรรมชาติสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวมและธรรมาภิบาล   

  8.7 ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคสวนรวม

ตอตานการทุจริตภาครัฐมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 4

๕ 

   ราชการทหารต องดํ า เนิ นการตามหลั ก ธรรมมาภิบาล  และ มีหลั กนิ ติ ธ ร รม เป น                

“เกณฑ” ตรวจสอบการกระทําขององคกรทหาร  

  หลักนิติธรรม” (Rule of Law) กับ “หลักนิติรัฐ” (Rechtsstaat) เปนหลักการคลายกันทาง

วิชาการ แตอยางไรก็ตามพัฒนาการของระบบกฎหมายในปจจุบันภายใตระบบโลกาภิวัฒน 

(Globalization) มีสวนสําคัญทําให“หลักนิติธรรม” และ “หลักนิติรัฐ” พัฒนามาสูการมีหลักการ

รวมกันของบรรดารัฐเสรีประชาธิปไตยคงท้ิงไวเฉพาะลักษณะท่ีเปนพัฒนาการในทางประวัติศาสตรของ

แตละระบบท่ีไมใชสาระสําคัญของการเปนหลักการพ้ืนฐานของรัฐเสรีประชาธิปไตย เชน การมีระบบ

ศาลคู หรือระบบศาลเดี่ยว หรือการอยูภายใตระบบกฎหมายเดียวกันหรือมีระบบกฎหมายท่ีแยกตาม

ลักษณะของกฎหมาย 

  แกนสาระสําคัญของ “นิติธรรม” หรือ “นิติรัฐ” ไดนําไปสูการรับรองคุมครองโดยกติการะหวาง

ประเทศหรือกฎหมายระหวางประเทศ กลาวคือ หลักการคุมครองสิทธิมนุษยชน, หลักไมมีความผิด และ

ไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา เปนตน หลักการเหลานี้ไดรับการยอมรับ

วาเปนหลักการพ้ืนฐานของบรรดารัฐเสรีประชาธิปไตย ซ่ึงมีความมุงหมายเพ่ือจํากัดการใชอํานาจของรัฐ

และมุงคุมครองบุคคลจากการใชอํานาจของรัฐตามอําเภอใจ ดังนั้น รัฐท่ีปกครองโดยกฎหมายท้ังหลาย

ไมวาจะเรียกวา “นิติธรรม” หรือ “นิติรัฐ” สิ่งเหลานี้จึงเปนสาระสําคัญท่ีทุกฝายลวนยอมรับและเปน

เกณฑสําคัญของการใชอํานาจรัฐ หรือการใชกําลังในกองทัพ 

  กําลังทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร AIR POWER CYBER SPACE
๖ มีความเคลื่อนไหวเร็วตาม

สภาวะแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงการขับเคลื่อนกองทัพอากาศจึงจําเปนตองขับเคลื่อนพัฒนาคน           

HUMAN CAPITAL ทุนมนุษยพรอมยุทธภัณฑ ไปดวยความรวดเร็ว ถูกตอง แมนยํา ใหสอดรับกับ

ธรรมชาติของกองทัพอากาศทุกคนจึงตองมีสวนรวมกัน และจะตองมีระบบการปกครองบังคับบัญชา
                                                           

๕ ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561- 2580)ราชกิจจานุเบกษา เลม 135 ตอนท่ี 82 ก ลง 13 ตุลาคม 2561 
๖ มานัต วงษวาทย RTAF_Policy_2563_v2.นโยบายผูบัญชาการทหารอากาศ พ.ศ.2563 



๗ 
 

บริหารจัดการและทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ ตามกรอบคุณลักษณะเฉพาะของกองทัพอากาศ

ดวยเชนกัน เพ่ือใหทุกคนสามารถทําหนาท่ีขับเคลื่อนกองทัพอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด        

นั่นหมายถึงวาขาราชการทหารท้ังหมดนั้น ตองทําหนาท่ี ขับเคลื่อนกองทัพอากาศภายใตกรอบแหง

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ใชและการยึดถือกฎหมายอยางถูกตองเครงครัดในการขับเคลื่อนทุก

บริบทของกองทัพอากาศ ภายใตการใชกฎหมายเปนเกณฑกําหนดเพ่ือใหกองทัพอากาศสามารถบรรลุ

วัตถุประสงคของภารกิจปองกันประเทศ ในการนี้กองทัพอากาศจะตองพัฒนาตนเองใหมีคุณลักษณะ

เฉพาะสอดรับกับหนาท่ีท่ีไดรับมอบ มีหนาท่ีภารกิจท่ีสอดรับกับยุคสมัย 4.0หรือยุคโลกาภิวัตน            

และนั่นรวมถึงตองใชและยึดถือกฎหมายท่ีมีผลบัง คับกับทหารอากาศทุกคนอยางเครงครัด            

และอยางสอดรับกับสถานะตําแหนงอํานาจหนาท่ีของแตละบุคคล ท้ังในการปฏิบัติหนาท่ีและการรับ

สิทธิภายใตสิทธิเสรีภาพ/ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย และภายใตขีดความสามารถและขีดสมรรถนะ 

COMPETENCY ของขาราชการทหารอากาศแตละบุคคล เพ่ือใหขาราชการทหารอากาศทุกคนไดรับ

ความเปนธรรมในการปฏิบัติงาน ขจัดการวิ่งเตนเสนสายอันนําไปสาการเลือกปฏิบัติ เม่ือขาราชการ

ไดรับความเปนธรรม ก็จะสามารถทําหนาท่ีเปนจักรกลคุณภาพสําหรับการทําหนาท่ีขับเคลื่อน

กองทัพอากาศไดตอไปในอนาคตเครื่องมือทางกฎหมายท่ีจะถูกนํามาใชในกองทัพอากาศไดแกหนาท่ีท่ี

รัฐธรรมนูญกําหนดขาราชการกองทัพอากาศท่ีมีคุณลักษณะพึงประสงค การปกครองดวยหลักนิติธรรม 

ผูนําและการสรางผูนําและผูนําสูงสุดข้ึนมาดวยหลักนิติธรรม การมีสวนรวมของขาราชการทหารอากาศ

ทุกคน การมีองคกรรักษาการบังคับใชกลไกกฎหมายระเบียบขอบังคับจารีตประเพณีธรรมเนียมทหาร

อากาศ ใหมีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 6

๗ ใหสวนราชการกองทัพอากาศ

จัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการโดยจัดทําเปนแผน 5 ป ท่ีตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

แผนแมบท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรี

ท่ีแถลงตอรัฐสภา และแผนอ่ืนท่ีเก่ียวของ ตามมาตรา 16 กับการบริการประชาชนและการติดตอ

ประสานงานระหวางสวนราชการกองทัพอากาศดวยกัน และสวนราชการอ่ืน ตองกระทําโดยใช

แพลตฟอรมดิจิทัลกลางท่ีสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) กําหนด กับ ใหสวนราชการ

จัดใหมีการทบทวนภารกิจของตนวาภารกิจใดมีความจําเปน หรือสมควรท่ีจะยกเลิก ปรับปรุง หรือ

เปลี่ยนแปลงการดําเนินการตอไปหรือไม โดยคํานึงถึงยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนการปฏิรูป

ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงตอรัฐสภา และแผน

อ่ืนท่ีเก่ียวของ รวมถึงกําลังเงินงบประมาณของประเทศ ความคุมคาของภารกิจและสถานการณอ่ืน

ประกอบกัน ตามมาตรา 33 ภายใตการใชเครื่องมือพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการคุณภาพ       

PMQA 4.0 (Public Sector Management Quality Award ) คิดริเริ่มนโยบาย กฎหมายและ

กฎระเบียบใหมๆใหทันสมัย เหมาะสมและทันตอสถานการณมีการตั้งคณะทํางานรวมระหวางภาครัฐกับ

เอกชน มีการปรับปรุงและแกไขกฎระเบียบเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับองคการและประชาชน        

มีคณะกรรมการพัฒนากฎหมายกองทัพอากาศ เพ่ือปรับปรุง กฎหมาย กฎ ระเบยีบ ขอบังคับ ใหมีความ
                                                           

๗พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมอืงท่ีดี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 ราชกิจจา
นุเบกษา เลม 136 ตอนท่ี 56 ก ลง 30 เมษายน 2562 



๘ 
 

ทันสมัยและเปนปจจุบัน มีระบบการสื่อสารหลายชองทาง เพ่ือใชในการทํางานมีการวิเคราะหผลกระทบ

ของเปาประสงคและตัวชี้วัด ท่ีมีผลตอยุทธศาสตรชาติท้ังระยะสั้นและระยะยาวในมิติตางๆ ในการเพ่ิม

ขีดความสามารถในการแขงขัน การลดผลกระทบจากขอบังคับทางกฎหมาย สรางนวัตกรรมดาน

นโยบาย นวัตกรรมการปรับปรุงกระบวนการ ดานกฏ ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมาย ภายใตหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีกองทัพอากาศจําเปนตองมีภูมิคุมกันเปนของตนเอง มีองคความรูภูมิปญญา

ของตนเอง Perches and Development  เพ่ือเปนการยีนยันหลักในสมุดปกขาวกองทัพอากาศ        

พ.ศ 2563 RTAF White Paper 2020๘ เพ่ือไปสูการปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดจะตองมี

การ IMPLEMENTATION ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ 20 ป (พ.ศ.2561 - 2580) ใหเปนแนวทาง 

แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีเปนรูปธรรม โดยกําหนดหนวยงานหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบ และวิธีการ

ดําเนินการท่ีชัดเจน ตามกระบวนการจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐ เพ่ือดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตาม

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวให มีความซ่ือสัตยสุจริตในขอ 3.โดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ทําหนาท่ีในการปองกัน ปราบปราม ตรวจสอบทรัพยสิน และองคกรตอตาน

การคอรรัปชั่น ซ่ึงเปนความรวมมือจากทุกภาคสวนในกองทัพอากาศ ไดทราบถึงทิศทางการพัฒนาบน

พ้ืนฐานของความโปรงใส ตรวจสอบได ตามหลักนิติธรรมธรรมาภิบาล และมีกฎเหล็กอีกประการควบคุม

ตามหลักของวินัยทหาร 

  หลักวาดวยวินัยทหาร 

   เนื่องจากพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476
๙ ไดประกาศใชมาเปนเวลานาน

แลว ผูบังคับบัญชาทหารซ่ึงมีอํานาจลงทัณฑตามหลักนิติธรรม ตําแหนงผูรับทัณฑก็ดี ไดเปลี่ยนแปลงไป

มาก สมควรปรับหลักแนวคิดใหถูกตองตรงกับสภาวะแวดลอมทางกฎหมายท่ีเปนอยูในปจจุบัน          

อันมีหลัก ดังนี้ 

  มาตรา 4 วินัยทหารนั้น คือ การท่ีทหารตองประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร 

  มาตรา 5 วินัยเปนหลักสําคัญท่ีสุดสําหรับทหาร เพราะฉะนั้นทหารทุกคนจักตองรักษาโดย

เครงครัดอยูเสมอ ผูใดฝาฝนทานใหถือวาผูนั้นกระทําผิด 

  ตัวอยางการกระทําผิดวินัยทหาร มีดังตอไปนี้ 

  (1) ดื้อ ขัดขืน หลักเลี่ยง หรือละเลยไมปฏิบัติตามคําสั่งผูบังคับบัญชาเหนือตน 

  (2) ไมรักษาระเบียบการเคารพระหวางผูใหญผูนอย 

  (3) ไมรักษามรรยาทใหถูกตองตามแบบธรรมเนียมของทหาร 

  (4) กอใหแตกความสามัคคีในคณะทหาร 

  (5) เกียจคราน ละท้ิง หรือเลินเลอตอหนาท่ีราชการ 

  (6) กลาวคําเท็จ 

                                                           
๘ สมุดปกขาวกองทัพอากาศ พ.ศ. 2563 RTAF White Paper 2020 in RTAF SIMPOSIUM 20 February 

2020 
๙ พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%C721/%C721-20-9999-update.pdf  สืบคนเมื่อ 1 มีนาคม 2563 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%C721/%C721-20-9999-update.pdf


๙ 
 

  (7) ใชกิริยาวาจาไมสมควร หรือประพฤติไมสมควร 

  (8) ไมตักเตือนสั่งสอน หรือลงทัณฑผูใตบังคับบัญชาท่ีกระทําผิดตามโทษานุโทษ 

  (9) เสพเครื่องดงของเมาจนถึงเสียกิริยา 

  มาตรา 6 ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีจัดการระวังรักษาวินัยทหารท่ีตนเปนผูบังคับบัญชาอยูนั้นโดย

กวดขัน ถาหากวาในการรักษาวินัยทหารนั้นจําเปนตองใชอาวุธ เพ่ือทําการปราบปรามทหารผูกอการ

กําเริบก็ดี หรือเพ่ือบังคับทหารผูละท้ิงหนาท่ีใหกลับทําหนาท่ีของตนก็ดี ผูบังคับบัญชาและผูท่ีชวยเหลือ

ในการนั้นจะไมตองรับโทษในการท่ีตนไดกระทําไปโดยความจําเปนนั้นเลย แตเม่ือมีเหตุดั่งกลาวนี้

ผูบังคับบัญชาจักตองรายงานไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตน และรายงานตอไปตามลําดับชั้นจนถึง

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมโดยเร็ว 

  มาตรา 7 ทหารผูใดกระทําผิดตอวินัยทหารจักตองรับทัณฑตามวิธีท่ีปรากฏในหมวด 3 แหง

พระราชบัญญัตินี้ และอาจตองถูกปลดจากประจําการ หรือถูกถอดจากยศทหาร 

  มาตรา 8 ทัณฑท่ีจะลงแกผูกระทําผิดตอวินัยทหารดั่งกลาวไวในหมวด 2 นั้น ใหมีกําหนด 

เปน 5 สถาน คือ 

  (1) ภาคทัณฑ 

  (2) ทัณฑกรรม 

  (3) กัก 

  (4) ขัง 

  (5) จําขัง 

  มาตรา 9 วรรคทาย นอกจากทัณฑท่ีกลาวไวนี้ หามมิใหคิดข้ึนใหม หรือใชวิธีลงทัณฑอยางอ่ืนเปน

อันขาด 

  มาตรา 13 กอนท่ีผูมีอ านาจลงทัณฑจะลงทัณฑครั้งคราวใดก็ดี ใหพิจารณาใหถวนถ่ีแนนอนวา 

ผูท่ีจะตองรับทัณฑนั้นมีความผิดจริงแลว จึงสั่งลงทัณฑนั้น ตองระวังอยางใหเปนการลงทัณฑไปโดย

โทษะจริต หรือลงทัณฑแกผูท่ีไมมีความผิดโดยชัดเจนนั้นเปนอันขาด เม่ือพิจารณาความผิดละเอียดแลว

ตองชี้แจงใหผูกระทําผิดนั้นทราบวากระทําผิดในขอใด เพราะเหตุใด แลวจึ่งลงทัณฑ 

  มาตรา 21 ในการท่ีจะรักษาวินัยทหารใหเปนระเบียบเรียบรอยอยูเสมอ ยอมเปนการจําเปน 

ท่ีผูบังคับบัญชาจักตองมีอํานาจในการบังคับบัญชา หรือลงทัณฑอยูเองเปนธรรมดา แตผูบังคับบัญชา

บางคนอาจใชอํานาจในทางท่ีผิดยุตติธรรม ซ่ึงเปนการสมควรท่ีจะใหผูใตบังคับบัญชามีโอกาสรองทุกขได 

ในทางเปนระเบียบไมกาวกาย 

  มาตรา 29 ถาผูบังคับบัญชาไดรับเรื่องรองทุกขเม่ือใด ตองรีบไตสวนและจัดการแกไข          

ความเดือดรอน หรือชี้แจงใหผูยื่นใบรองทุกขเขาใจ จะเพิกเฉยเสียไมไดเปนอันขาด ผูใดเพิกเฉยนับวา

กระทําผิดตอวินัยทหาร 

 

 

 



๑๐ 
 

  สรุป 

  “หลักนิติธรรม” หรือ “The Rule of Law” เปนหลักการปกครองดวยความถูกตองเปนธรรม

โดยกฎหมาย สําหรับการปกครองบังคับบัญชาทหารนั้น ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม นอกจากนี้การ

กระทําของทหารยังตองไมกระทําผิดตอหนาท่ีราชการ ท้ังความประพฤติและการปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับ

ตําแหนงหนาท่ี ท่ีตองเปนคนซ่ือสัตย สุจริต มีความยุติธรรม เท่ียงธรรม ดํารงไวซ่ึงผลประโยชนของ

สวนรวม และมีทัศนคติท่ีดี มีวิสัยทัศนในการบริหารงานขององคกรเปนท่ีเชื่อถือยอมรับการปกครอง

บังคับบัญชาตามแนวทางของ หลักการแบงแยกอํานาจCheck and Balanceหลักการคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพ หลักในความเสมอภาค ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หลักความชอบธรรมดวยกฎหมายของการ

กระทําทางปกครองในการใชกฎหมายของฝายทหาร หลักการไมเลือกปฏิบัติ หลักความชอบดวย

กฎหมายในทางเนื้อหา หลักความแนนอนของกฎหมาย หลักกฎหมายมีผลยอนหลัง หลักความจําเปน 

และพอสมควรแกเหตุเปนหลักท่ีทางทหารใชในการใชกําลัง หลักความอิสระของตุลาการ หลักไมมี

ความผิดไมมีโทษหากไมมีกฎหมาย  ดังนั้นหลักนิติธรรมในกองทัพอากาศ จําเปนจะตองสรางและสาน

ตอกอใหเกิดข้ึนในทุกกิจการและทุกกิจกรรมของการทําภารกิจงานและในทุกกระบวนการของการ

ปกครองบังคับบัญชา ผูบังคับบัญชาทหารและเจาหนาท่ีทหารตองปฏิบัติใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

กฎหมาย และหลักนิติธรรมเพ่ือประโยชนสวนรวมของชาติและความผาสุกของประชาชน เวนแตท่ีจํากัด

ไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง วินัย หรือจริยธรรม โดยทางราชการจะเปดเผยไดหรือไม

เพียงใด เปนไปตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 และคุมครองตาม

พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ.2562
๑๐การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาท่ีของรัฐ 

คือ ท่ีใหรัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขตและ

เขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความม่ันคงของรัฐ และความสงบ

เรียบรอยของประชาชน โดยรัฐตองจัดใหมีการทหาร การทูต และการขาวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ และ

สามารถใชกําลังทหารเพ่ือพัฒนาประเทศได ตามมาตรา 52 และรัฐตองจัดใหมียุทธศาสตรชาติเพ่ือเปน

เปาหมายพัฒนาประเทศ อยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใชเปนกรอบจัดทําแผนใหสอดคลองและ

บูรณาการกันตามพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ.2560 กับใหมีการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี พ.ศ.2562 จัดทําแผนปฏิบัติราชการท่ีสอดรับกับยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงตอรัฐสภา และแผนอ่ืนท่ี

เก่ียวของกับการบริการประชาชนและการติดตอประสานงานระหวางสวนราชการโดยใชแพลตฟอรม

ดิจิทัลกลางโดยคํานึงถึงยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และวัดผลดวย

ระบบ PMQA 4.0
๑๑ 

                                                           
๑๐ พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ.2562 ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๖ ตอนท่ี ๖๙ ก ลง ๒๗ 

พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
๑๑ การพัฒนาคุณภาพการบรหิารจดัการภาครัฐสูระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0) 

https://www.opdc.go.th/content/Mjc3Mg  

https://www.opdc.go.th/content/Mjc3Mg


๑๑ 
 

   วินัยในหลักสากลของการปกครองทหารจะใชวิธีการเชนเดียวกับการปกครองพลเรือนไมได 

เนื่องจากทหารเปนผูถืออาวุธ จึงจําเปนตองอยูในระเบียบวินัยท่ีเข็มงวดยิ่งกวาพลเรือน เพราะหากทหาร

ไรซ่ึงระเบียบวินัยก็อาจนําอาวุธรายแรงดังกลาวมาสรางความวุนวายในสังคมใหเปนท่ีเดือนรอนแก

ประชาชนไดดังเชนเหตุท่ี จ.นครราชสีมาท่ีผานมา ดังนั้นระบบการบังคับบัญชาและวินัยของทหารจึง

ตองเข็มงวดและเด็ดขาด ความผิดวินัยบางอยางของพลเรือนอาจเปนเรื่องเล็กนอย แตทางทหารถือเปน

เรื่องรายแรงตองถูกลงโทษเชนเดียวกับความผิดทางอาญาของบานเมืองท่ัวไปเพ่ือมิใหเปนเยี่ยงอยาง 

เชนการขัดคําสั่งของผูบังคับบัญชา หรือการหนีราชการ เปนตน จึงจําเปนท่ีจะตองมีวินัยทหารใหอํานาจ

ผูบังคับบัญชาลงโทษทหารท่ีกระทําผิดวินัยไดแตถึงแมจะมีความจําเปนอยางยิ่งยวดเพียงใด ในการ

ปกครองบังคับบัญชาทหารก็มิไดใหอํานาจผูบังคับบัญชาทหารท่ีจะสั่งลงโทษ ลงทัณฑทหารไดตาม

อําเภอใจแตอยางใด แตจะมีกรอบและหลักเกณฑท่ีวาดวยวินัยทหารเปนหลักในการปกครองบังคับ

บัญชาทหาร ซ่ึงไดแก พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 กฎหมายวาดวยวินัยทหาร

นี้  มี ร ะบบกา รควบ คุม  กํ า กับ  ตรวจสอบ  และถ ว งดุ ล  เ ช น  มาตร า  6  ผู บั ง คั บบัญช า 

มีหนาท่ีจัดการระวังรักษาวินัยทหารท่ีตนเปนผูบังคับบัญชาอยูนั้นโดยกวดขัน, มาตรา 7 ทหารผูใด

กระทําผิดตอวินัยทหารจักตองรับทัณฑตามวิธีท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย, มาตรา 9 วรรคทาย และ

นอกจากทัณฑท่ีกลาวไวหามมิใหคิดทัณฑข้ึนใหม หรือใชวิธีลงทัณฑอยางอ่ืนเปนอันขาด, มาตรา 13 

กอนท่ีผูมีอํานาจลงทัณฑจะลงทัณฑครั้งคราวใดก็ดี ใหพิจารณาใหถวนถ่ีแนนอนวา ผูท่ีจะตองรับทัณฑ

นั้นมีความผิดจริงแลวจึงสั่งลงทัณฑนั้น ตองระวังอยาใหเปนการลงทัณฑไปโดยโทษจริตหรือลงทัณฑแก

ผูท่ีไมมีความผิดโดยชัดเจนนั้นเปนอันขาด เม่ือพิจารณาความผิดละเอียดแลวตองชี้แจงใหผูกระทําผิดนั้น

ทราบวากระทําผิดในขอใด เพราะเหตุใด แลวจึงลงทัณฑ, มาตรา 21 ในการท่ีจะรักษาวินัยทหารใหเปน

ระเบียบเรียบรอยอยูเสมอ ยอมเปนการจําเปนท่ีผูบังคับบัญชาจักตองมีอํานาจในการบังคับบัญชาหรือลง

ทัณฑอยูเองเปนธรรมดา แตผูบังคับบัญชาบางคนอาจใชอํานาจตามอําเภอใจ ในทางท่ีผิด อยุตติธรรม 

ซ่ึงใหผูใตบังคับบัญชามีโอกาสรองทุกขได และมาตรา 29 ถาผูบังคับบัญชาไดรับเรื่องรองทุกขเม่ือใด 

ตองรีบไตสวนและจัดการแกไขความเดือดรอน หรือชี้แจงใหผูยื่นคํารองทุกขเขาใจ จะเพิกเฉยเสียไมได

เปนอันขาด หากผูบังคับบัญชาใดเพิกเฉย นับวากระทําผิดตอวินัยทหาร  จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา    

การปกครองบังคับบัญชาทหารนั้นใชหลักนิติธรรมหรือหลักการปกครองดวยความถูกตองเปนธรรมโดย

กฎหมายเชนกัน ดังนั้น หลักนิติธรรมกับการปกครองบังคับบัญชาทหาร คือหลักการปกครองดวยความ

ถูกตองเปนธรรม โดยชอบดวยกฎหมาย สําหรับการปกครองบังคับบัญชานั่นเอง หากเปนดังท่ีกลาวนี้

แลว ก็หมายถึงวาหลักนิติรัฐ นิติธรรม เกิดข้ึนในกองทัพอากาศอยางแทจริง ประโยชนก็จะเกิดข้ึนกับ

ประเทศชาติบานเมืองในเชิงกฎหมายมากมายมหาศาล ดังนั้นกองทัพอากาศ จําเปนจะตองสรางหรือ

สานตอกอใหการปฏิบัติภารกิจงานและในทุกกระบวนการของการปกครองบังคับบัญชา ภายใตกรอบ

กฎหมายและหลักการในรัฐธรรมนูญตามท่ีระบุนโยบายแหงรัฐโดยถือวาเปน “หนาท่ีท่ีตองปฏิบัติ”เปน

การปกครองบังคับบัญชาและการจัดการอํานาจอยางชอบธรรม ภายใตการปฏิบัติตามกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ และตามหลัก “นิติธรรม” 


