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หลักนิติธรรมกับการปกครองบังคับบัญชาทหาร 

 

    หลักนิติธรรม (The Rule Of Law) คือแนวความคิดในการปกครองภายใตกฎหมายและ

ปกครองอยางมีคุณธรรมดวยวิถีทางของกฎหมาย โดยหลักนิติธรรมจะทําหนาท่ีปกปองสิทธิพ้ืนฐานของ

ประชาชนและทหารในดานการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ ฯลฯ 

 วินัยทหารนั้น คือ การท่ีทหารตองประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มีประเด็นท่ีสําคัญและนาสนใจ

เก่ียวของกับหลักนิติธรรมกับการปกครองบังคับบัญชาทหาร ใหผูบังคับบัญชาทหารและเจาหนาท่ีทหาร

ไดทราบประกอบการปฏิบัติราชการ คือ การปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการทหารตองเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรมเพ่ือประโยชนสวนรวมของชาติและความผาสุกของประชาชน

โดยรวม ทุกปฏิบัติการหรือภารกิจจะตองมีกฎหมายรองรับ เจาหนาท่ีของรัฐไมอาจใชอํานาจได หากไม

มีกฎหมายบัญญัติไว ท้ังนี้ เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนนั้นตอง

เปนไปตามหลักนิติธรรม กลาวคือ ทันสมัย เปนธรรม และเปนท่ียอมรับของสังคม ดังนั้น การบริหาร

ราชการแผนดินและราชการทหารตองเปนไปตามหลักนิติธรรมหรือหลักนิติรัฐ และเปนไปตามวินัยทหาร 

  หลักการสําคัญของ “หลักนิติธรรม” ประกอบดวย 7 หลักการ คือ   

  1. หลักการแบงแยกอํานาจ Check and Balance เปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม 

เพราะหลักการแบงแยกอํานาจเปนหลักท่ีแสดงใหเห็นถึงการแบงแยกอํานาจการตรวจสอบอํานาจและ

การถวงดุล 

   2. หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หลักนิติธรรมมีความเก่ียวพันกันกับสิทธิในเสรีภาพของ

บุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิ ท้ังสองประการดังกลาวขางตนถือวาเปนพ้ืนฐานของ       

“ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” อันเปนหลักการสําคัญตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

  3. หลักความชอบธรรมดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง การใชกฎหมายของฝาย

ทหารหรือฝายปกครอง ท่ีเปนการจํากัดสิทธิของประชาชนมีผลมาจากกฎหมายท่ีไดรับความเห็นชอบ

จากตัวแทนของประชาชน โดยฝายปกครองจะตองไมพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่งใหผิดแผกแตกตางไป

จากบทบัญญัติของกฎหมาย ฝายปกครองมีความผูกพันท่ีจะตองใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน ฝาย

ปกครองมีความผูกผันท่ีจะตองใชดุลยพินิจโดยปราศจากอคติหรือการเลือกปฏิบัติ 

   4. หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา เปนหลักท่ีเรียกรองใหฝายนิติบัญญัติหรือฝาย

ปกครองท่ีออกกฎหมายลําดับรอง กําหนดหลักเกณฑในทางกฎหมายใหเปนตามหลักความแนนอนของ

กฎหมาย หลักหามมิใหกฎหมายมีผลยอนหลัง  

   5. หลักความอิสระของผูพิพากษา หรือตุลาการ(ทหาร) โดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ      

โดยผูพิพากษามีความผูกพันเฉพาะตอกฎหมายและทําการพิจารณาพิพากษาภายใตมโนธรรม จริยธรรม

ของตน 

  6. หลัก “ไมมีความผิด ไมมีโทษ หากไมมีกฎหมาย” เม่ือไมมีขอบัญญัติทางกฎหมายใหเปน

ความผิดแลวจะเอาผิดกับบุคคลนั้นๆ มิได 
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 7. หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความวา รัฐธรรมนูญไดรับการยอมรับ

ใหเปนกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีต่ํา

กวาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายดังกลาวยอมไมมีผลบังคับ 

 พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ กําหนดวา วินัยทหารนั้น    คือ การท่ี

ทหารตองประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร วินัยเปนหลักสําคัญท่ีสุดสําหรับทหาร เพราะฉะนั้น

ทหารทุกคนจักตองรักษาโดยเครงครัดอยูเสมอ ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีจัดการระวังรักษาวินัยทหารท่ีตน

เปนผูบังคับบัญชาอยูนั้นโดยกวดขัน ถาหากวาในการรักษาวินัยทหารนั้นจําเปนตองใชอาวุธ เพ่ือทําการ

ปราบปรามทหารผูกอการกําเริบก็ดี หรือเพ่ือบังคับทหารผูละท้ิงหนาท่ีใหกลับทําหนาท่ีของตนก็ดี 

ผูบังคับบัญชาและผูท่ีชวยเหลือในการนั้นจะไมตองรับโทษในการท่ีตนไดกระทําไปโดยความจําเปนนั้น

เลย ทหารผูใดกระทําผิดตอวินัยทหารจักตองรับทัณฑและอาจตองถูกปลดจากประจําการ หรือถูกถอด

จากยศทหาร   

   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 0

๑ เปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 20 ของ

ประเทศไทย ประกาศใชเม่ือวันท่ี 6 เมษายน พ.ศ.2560 มี 16 หมวด กับบทเฉพาะกาล รวมท้ังสิ้น 

279 มาตราในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมีบางประเด็นท่ีสําคัญและนาสนใจเก่ียวของกับหลักนิติธรรมกับ

การปกครองบังคับบัญชาทหาร ใหผูบังคับบัญชาทหารและเจาหนาท่ีทหารไดทราบประกอบการปฏิบัติ

ราชการในสวนท่ีเก่ียวของใหไดผลดีตอไป ดังนี้ 

          1. การปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการทหารดวย ตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลัก

นิติธรรมเพ่ือประโยชนสวนรวมของชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวมตามมาตรา 3 วรรคสอง 

กลาวคือ สวนราชการทหารตองปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายบัญญัติ มิใชปฏิบัติหนาท่ี

ตามอําเภอใจ ทุกปฏิบัติการหรือภารกิจจะตองมีกฎหมายรองรับ เจาหนาท่ีของรัฐไมอาจใชอํานาจได 

หากไมมีกฎหมายบัญญัติไว ท้ังนี้ เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนนั้น

ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม กลาวคือ ทันสมัย เปนธรรม และเปนท่ียอมรับของสังคม ดังนั้น           

การบริหารราชการแผนดินและราชการทหารตองเปนไปตามหลักนิติธรรมหรือหลักนิติรัฐ กลาวคือ           

ตอง บริหารราชการแผนดินและราชการทหารตามหลักกฎหมาย จะดําเนินการใดไดตองมีกฎหมายให

อํานาจชัดแจง ในเรื่องใดท่ีกฎหมายมิไดใหอํานาจไว จะกระทําการนั้นมิได และในเรื่องท่ีกฎหมายให

อํานาจดําเนินการแลว ตองใชอํานาจนั้นในทางท่ีเปนประโยชนตอประชาชนมากท่ีสุด โดยจะจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพหรือสรางภาระแกประชาชนนอยท่ีสุดดวย 

          2. ทหารยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแต ท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะใน

สวนท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรมตามมาตรา 27 วรรคหา ซ่ึงหมายความวาใน

เรื่องท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรมของขาราชการทหารสามารถแตกตางจากของ

ประชาชนท่ัวไปไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ เนื่องมาจากภารกิจหนาท่ีของขาราชการทหารจําเปนจะตอง

เขมขนหรือเครงครัดในบางเรื่องมากกวาท่ีใชกับบุคคลธรรมดา เชน ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวย

                                                           
๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ราชกิจจานุเบกษา เลม 134 ตอนท่ี 40 ก ลง 6 เมษายน 2560 
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ขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ.2499 พระราชบัญญัติ วาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476         

และระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.2551 เปนตน 

          3. บุคคลและชุมชนมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสาร  สาธารณะในครอบครอง

ของสวนราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และสามารถเสนอเรื่องราวรองทุกขตอสวนราชการทหาร

และไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็วภายใน 15 วัน ตลอดจนสามารถฟองสวนราชการทหารใหรับ

ผิดเนื่องจากการกระทําหรือละเวนการกระทําของขาราชการทหาร พนักงาน หรือลูกจางของสวน

ราชการทหาร ตามมาตรา 41 โดยรัฐตองเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองท่ีไมใช

ขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงหรือเปนความลับของทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และตองจัดให

ประชาชนเขาถึงขอมูลหรือขาวสารดังกลาวไดตามมาตรา 59 ซ่ึงเรื่องขอมูลขาวสารของราชการจะ

เปดเผยไดหรือไมเพียงใด เปนไปตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 และ

คุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  4. การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาท่ีของรัฐตามหมวด 5 ตั้งแตมาตรา 51 ถึงมาตรา 

63 ประชาชนและชุมชนมีสิทธิท่ีจะติดตามและเรงรัด รวมตลอดท้ังฟองรองหนวยงานท่ีเก่ียวของ            

ในทุกมาตราดังกลาวบัญญัติใชคําวารัฐ "ตอง" ดําเนินการ ซ่ึงจะแตกตางจากหมวด 6 แนวนโยบายแหง

รัฐ ตั้งแตมาตรา 64 ถึงมาตรา 78 ซ่ึงในทุกมาตราดังกลาวใชคําวารัฐ "พึง" ดําเนินการ ประชาชนและ

ชุมชนไมอาจมีสิทธิท่ีจะติดตามและเรงรัด รวมตลอดท้ังไมอาจฟองรองไดเชนท่ีบัญญัติใหเปนหนาท่ีของ

รัฐ ซ่ึงในหมวด 5 นี้ มีมาตราท่ีสําคัญยิ่งท่ีเก่ียวของกับกระทรวงกลาโหมและสวนราชการทหาร          

คือ มาตรา 52 ท่ีบัญญัติให รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณ

ภาพแหงอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความ

ม่ันคงของรัฐ และความสงบเรียบรอยของประชาชน โดยรัฐตองจัดใหมีการทหาร การทูต และการขาว

กรองท่ีมีประสิทธิภาพ และสามารถใชกําลังทหารเพ่ือพัฒนาประเทศได การท่ีรัฐตองจัดใหมีการทหารท่ี

มีประสิทธิภาพนั้นหมายความรวมถึงรัฐตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยี         

ท่ีทันสมัย จําเปน และเพียงพอ เพ่ือสามารถพิทักษรักษาตามท่ีกลาวขางตนดวย รวมท้ังในการพิทักษ

รักษาดังกลาวไมอาจใชเฉพาะการทหารเพียงอยางเดียว ตองใชหรือคํานึงถึงการทูตและการขาวกรองท่ีมี

ประสิทธิภาพประกอบดวย และมีบทบัญญัติชัดเจนใหใชกําลังทหารเพ่ือพัฒนาประเทศได กฎหมายท่ีมี

บทบัญญัติโดยตรงเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหม คือ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 สวนการใชกําลังทหารเปนไปตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการ

ใชกําลังทหาร การเคลื่อนกําลังทหาร และการเตรียมพรอม พ.ศ.25451

๒ 

          5. รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินและงานของรัฐ ใหเปนไปตามหลักการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี การใชจายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด รวมท้ังพัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐใหมี

ความซ่ือสัตยสุจริต และใหบริการแกประชาชนใหเกิดความสะดวกรวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติ และปฏิบัติ

หนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังรัฐพึงดําเนินการใหมีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลหนวยงาน
                                                           

๒ ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการใชกําลังทหาร การเคลื่อนกําลังทหาร และการเตรียมพรอม พ.ศ.
2545 http://www.mtts.ac.th/pdf/regulationMilitary.pdf  สบืคนเมื่อ 1 มีนาคม 2563 
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๔ 
 

ของรัฐใหเปนไปตามระบบคุณธรรม ปองกันมิใหผูใดใชอํานาจหรือการ กระทําโดยมิชอบท่ีเปนการกาว

กายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี หรือกระบวนการแตงตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบของ

เจาหนาท่ีของรัฐ  รวมท้ังการกําหนดประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ ตามมาตรา 76 ซ่ึงหลักการ

บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีมีบัญญัติในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ดังนี้ 

          (1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 

          (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 

          (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

          (4) ไมมีข้ันตอนปฏิบัติงานเกินความจําเปน 

          (5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 

          (6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ และ 

          (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ สวนคุณธรรม การยึดม่ันในความถูกตอง

ดีงามของศีลธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมท่ีสังคมยอมรับวาพึงปฏิบัติ ท่ีควรรณรงคใหเจาหนาท่ีของ

รัฐปฏิบัติใหเปนตัวอยางแกสังคม โดยรวมถึงการสงเสริมสนับสนุนใหมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน  

มีระเบียบวินัย สวนจริยธรรมหมายถึงขอควรประพฤติปฏิบัติ อะไรเปนสิ่งดี อะไรเปนสิ่งไมดี อะไรควร

ทํา อะไรไมควรทํา สําหรับการแตงตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบของเจาหนาท่ีของรัฐตามระบบ

คุณธรรมหมายถึงการพิจารณาท่ีเสมอภาค เท่ียงธรรม ไมเลือกปฏิบัติ โปรงใส พิจารณาจาก

ความสามารถโดยยึดผลงานและสมรรถนะเปนหลัก นอกจากนั้น สามารถชี้แจงเหตุผลกับอธิบายตอบ

ประเด็นขอสงสัยใหเปนท่ียอมรับของคนสวนใหญในองคกรนั้นไดอยางแทจริง 

          6. พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการประกาศใช และเลิกใชกฎอัยการศึก ในกรณี

ท่ีมีความจําเปนตองประกาศใชกฎอัยการศึกเฉพาะแหงเปนการรีบดวน เจาหนาท่ีฝายทหารยอมกระทํา

ไดตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก ตามมาตรา 176 ซ่ึงกฎหมายดังกลาวหมายถึงพระราชบัญญัติกฎ

อัยการศึก พุทธศักราช 2457 สรุปไดวา การประกาศใชกฎอัยการศึกและการเลิกใชกฎอัยการศึกท่ัว

ราชอาณาจักรหรือสวนหนึ่งสวนใดของราชอาณาจักรเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยท่ี

คณะรัฐมนตรีโดยนายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายมีประกาศพระบรมราชโองการ         

ซ่ึงการประกาศใชกฎอัยการศึกดังกลาว เนื่องมาจากมีเหตุจําเปนเพ่ือรักษาความเรียบรอยปราศจากภัย

ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจักร สวนผูบังคับบัญชาทหารซ่ึงมีกําลังอยูใตบังคับไมนอย

กวาหนึ่งกองพันสามารถประกาศใชกฎอัยการศึกไดเฉพาะแหงเปนการรีบดวน เนื่องมาจากมีสงคราม

หรือจลาจลข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบเทานั้น โดยผูบังคับบัญชาทหารท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกเฉพาะแหง

ไมอาจประกาศเลิกใชกฎอัยการศึกเฉพาะแหงดังกลาวไดเอง ตองเสนอเรื่องตามสายงานไปยัง

คณะรัฐมนตรีเพ่ือมีประกาศพระบรมราชโองการเลิกใชตอไป 

          7. หนังสือสัญญาระหวางประเทศท่ีคณะรัฐมนตรีตองเสนอใหรัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบ  

มี 4 ประเภท ไดแก 1) หนังสือสัญญาท่ีมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตของประเทศ 2) หนังสือสัญญาท่ีมี

บทเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือ



๕ 
 

สัญญา หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ 3) หนังสือสัญญาท่ีรัฐบาลจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือให

เปนไปตามหนังสือสัญญา และ 4) หนังสือสัญญาท่ีอาจมีผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจ           

สังคม หรือการคา หรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง ไดแก หนังสือสัญญาเก่ียวกับการคาเสร ี             

เขตศุลกากรรวม หรือการให ใชทรัพยากรธรรมชาติหรือทําใหประเทศตองสูญเสียสิทธิ ใน

ทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมดหรือบางสวน หรือหนังสือสัญญาอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด ตามมาตรา 178 

ซ่ึงบทบัญญัติในมาตรานี้มีผลใหกระทรวงกลาโหมและคณะรัฐมนตรีไมจําเปนตองพิจารณาวาตองเสนอ

หนังสือสัญญาระหวางประเทศจัดซ้ือจัดหาอาวุธยุทโธปกรณแบบรัฐบาลตอรัฐบาล (G to G) ใหรัฐสภา

ใหความเห็นชอบตอไป หรือไม เพราะรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมไดมีบทบัญญัติใหหนังสือสัญญาท่ีมีผลผูกพัน

งบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาซ่ึงเดิมถูกบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 190 2

๓รวมท้ังบันทึกรายงานการประชุม

คณะกรรมการชายแดน ไมจําเปนตองขอความเห็นชอบจากรัฐสภาอีกตอไป 

          8. รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเพ่ือเปนเปาหมายพัฒนาประเทศ อยางยั่งยืนตามหลัก         

ธรรมาภิบาล เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน ซ่ึงใหเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ตามมาตรา 65 ซ่ึงตองเปนไปตามพระราชบัญญัติการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.2560 ยุทธศาสตรการปองกันประเทศหรือยุทธศาสตรดานความม่ันคงท่ี

กระทรวงกลาโหมรับผิดชอบก็เปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรชาติ3๔ 

   8.1 ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง มุงเนนการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยีและ
ระบบฐานขอมูลขนาดใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม และภัยพิบัติไดทุกรูปแบบ          
และทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดานความม่ันคงท่ีมีอยูในปจจุบัน 
และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการท้ังกับสวนราชการ ภาคเอกชน 
ประชาสังคม และองคกรท่ีไมใชรัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของ
หลักธรรมาภิบาล  
    8.2 ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน 

และประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท

หนวยงานของรัฐท่ีทําหนาท่ีในการกํากับหรือในการใหบริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแขงขันมี

สมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล  

   8.3 การพัฒนาและเสริมสรางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขท่ีมีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแกประโยชนของประเทศชาติมากกวาประโยชน

สวนตนและการบริหารจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลสากล  

                                                           
๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 190 ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๔ ตอนท่ี 

๔๐ ก ลง ๖ เมษายน ๒๕๖๐ 
๔ พลเอกกฤษณะ บวรรัตนารักษ  ท่ีปรึกษาพิเศษ สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม หนังสือพิมพไทยโพสต 



๖ 
 

   8.4 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม เพ่ือใหกลไกสําคัญ

ตาง ๆ ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถสงเสริมและสนับสนุนการบริหารและพัฒนาประเทศได

อยางแทจริงเปนรูปธรรม มีการใชหลักธรรมาภิบาล และการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด  

    8.5 ปรับโครงสรางและแกไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน เพ่ือวางระบบ 

และกลไกการบริหารงาน เพ่ือรับผิดชอบการบริหารงานในระดับภาค ท่ีเชื่อมโยงกัน และสนับสนุนการ

ขับเคลื่อนการพัฒนา ปรับโครงสรางและปรับปรุงกฎหมายเพ่ือจัดความสัมพันธ ใหเอ้ือตอประชาชนใน

การตัดสินใจเก่ียวกับทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีและการกํากับติดตามเพ่ือสรางธรรมาภิบาล  

   8.6 พัฒนาและดําเนินโครงการท่ียกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ  

ดานทรัพยากร ธรรมชาติสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวมและธรรมาภิบาล   

  8.7 ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคสวนรวม

ตอตานการทุจริตภาครัฐมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 4

๕ 

   ราชการทหารต องดํ า เนิ นการตามหลั ก ธรรมมาภิบาล  และ มีหลั กนิ ติ ธ ร รม เป น                

“เกณฑ” ตรวจสอบการกระทําขององคกรทหาร  

  หลักนิติธรรม” (Rule of Law) กับ “หลักนิติรัฐ” (Rechtsstaat) เปนหลักการคลายกันทาง

วิชาการ แตอยางไรก็ตามพัฒนาการของระบบกฎหมายในปจจุบันภายใตระบบโลกาภิวัฒน 

(Globalization) มีสวนสําคัญทําให“หลักนิติธรรม” และ “หลักนิติรัฐ” พัฒนามาสูการมีหลักการ

รวมกันของบรรดารัฐเสรีประชาธิปไตยคงท้ิงไวเฉพาะลักษณะท่ีเปนพัฒนาการในทางประวัติศาสตรของ

แตละระบบท่ีไมใชสาระสําคัญของการเปนหลักการพ้ืนฐานของรัฐเสรีประชาธิปไตย เชน การมีระบบ

ศาลคู หรือระบบศาลเดี่ยว หรือการอยูภายใตระบบกฎหมายเดียวกันหรือมีระบบกฎหมายท่ีแยกตาม

ลักษณะของกฎหมาย 

  แกนสาระสําคัญของ “นิติธรรม” หรือ “นิติรัฐ” ไดนําไปสูการรับรองคุมครองโดยกติการะหวาง

ประเทศหรือกฎหมายระหวางประเทศ กลาวคือ หลักการคุมครองสิทธิมนุษยชน, หลักไมมีความผิด และ

ไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา เปนตน หลักการเหลานี้ไดรับการยอมรับ

วาเปนหลักการพ้ืนฐานของบรรดารัฐเสรีประชาธิปไตย ซ่ึงมีความมุงหมายเพ่ือจํากัดการใชอํานาจของรัฐ

และมุงคุมครองบุคคลจากการใชอํานาจของรัฐตามอําเภอใจ ดังนั้น รัฐท่ีปกครองโดยกฎหมายท้ังหลาย

ไมวาจะเรียกวา “นิติธรรม” หรือ “นิติรัฐ” สิ่งเหลานี้จึงเปนสาระสําคัญท่ีทุกฝายลวนยอมรับและเปน

เกณฑสําคัญของการใชอํานาจรัฐ หรือการใชกําลังในกองทัพ 

  กําลังทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร AIR POWER CYBER SPACE
๖ มีความเคลื่อนไหวเร็วตาม

สภาวะแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงการขับเคลื่อนกองทัพอากาศจึงจําเปนตองขับเคลื่อนพัฒนาคน           

HUMAN CAPITAL ทุนมนุษยพรอมยุทธภัณฑ ไปดวยความรวดเร็ว ถูกตอง แมนยํา ใหสอดรับกับ

ธรรมชาติของกองทัพอากาศทุกคนจึงตองมีสวนรวมกัน และจะตองมีระบบการปกครองบังคับบัญชา
                                                           

๕ ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561- 2580)ราชกิจจานุเบกษา เลม 135 ตอนท่ี 82 ก ลง 13 ตุลาคม 2561 
๖ มานัต วงษวาทย RTAF_Policy_2563_v2.นโยบายผูบัญชาการทหารอากาศ พ.ศ.2563 



๗ 
 

บริหารจัดการและทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ ตามกรอบคุณลักษณะเฉพาะของกองทัพอากาศ

ดวยเชนกัน เพ่ือใหทุกคนสามารถทําหนาท่ีขับเคลื่อนกองทัพอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด        

นั่นหมายถึงวาขาราชการทหารท้ังหมดนั้น ตองทําหนาท่ี ขับเคลื่อนกองทัพอากาศภายใตกรอบแหง

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ใชและการยึดถือกฎหมายอยางถูกตองเครงครัดในการขับเคลื่อนทุก

บริบทของกองทัพอากาศ ภายใตการใชกฎหมายเปนเกณฑกําหนดเพ่ือใหกองทัพอากาศสามารถบรรลุ

วัตถุประสงคของภารกิจปองกันประเทศ ในการนี้กองทัพอากาศจะตองพัฒนาตนเองใหมีคุณลักษณะ

เฉพาะสอดรับกับหนาท่ีท่ีไดรับมอบ มีหนาท่ีภารกิจท่ีสอดรับกับยุคสมัย 4.0หรือยุคโลกาภิวัตน            

และนั่นรวมถึงตองใชและยึดถือกฎหมายท่ีมีผลบัง คับกับทหารอากาศทุกคนอยางเครงครัด            

และอยางสอดรับกับสถานะตําแหนงอํานาจหนาท่ีของแตละบุคคล ท้ังในการปฏิบัติหนาท่ีและการรับ

สิทธิภายใตสิทธิเสรีภาพ/ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย และภายใตขีดความสามารถและขีดสมรรถนะ 

COMPETENCY ของขาราชการทหารอากาศแตละบุคคล เพ่ือใหขาราชการทหารอากาศทุกคนไดรับ

ความเปนธรรมในการปฏิบัติงาน ขจัดการวิ่งเตนเสนสายอันนําไปสาการเลือกปฏิบัติ เม่ือขาราชการ

ไดรับความเปนธรรม ก็จะสามารถทําหนาท่ีเปนจักรกลคุณภาพสําหรับการทําหนาท่ีขับเคลื่อน

กองทัพอากาศไดตอไปในอนาคตเครื่องมือทางกฎหมายท่ีจะถูกนํามาใชในกองทัพอากาศไดแกหนาท่ีท่ี

รัฐธรรมนูญกําหนดขาราชการกองทัพอากาศท่ีมีคุณลักษณะพึงประสงค การปกครองดวยหลักนิติธรรม 

ผูนําและการสรางผูนําและผูนําสูงสุดข้ึนมาดวยหลักนิติธรรม การมีสวนรวมของขาราชการทหารอากาศ

ทุกคน การมีองคกรรักษาการบังคับใชกลไกกฎหมายระเบียบขอบังคับจารีตประเพณีธรรมเนียมทหาร

อากาศ ใหมีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 6

๗ ใหสวนราชการกองทัพอากาศ

จัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการโดยจัดทําเปนแผน 5 ป ท่ีตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

แผนแมบท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรี

ท่ีแถลงตอรัฐสภา และแผนอ่ืนท่ีเก่ียวของ ตามมาตรา 16 กับการบริการประชาชนและการติดตอ

ประสานงานระหวางสวนราชการกองทัพอากาศดวยกัน และสวนราชการอ่ืน ตองกระทําโดยใช

แพลตฟอรมดิจิทัลกลางท่ีสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) กําหนด กับ ใหสวนราชการ

จัดใหมีการทบทวนภารกิจของตนวาภารกิจใดมีความจําเปน หรือสมควรท่ีจะยกเลิก ปรับปรุง หรือ

เปลี่ยนแปลงการดําเนินการตอไปหรือไม โดยคํานึงถึงยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนการปฏิรูป

ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงตอรัฐสภา และแผน

อ่ืนท่ีเก่ียวของ รวมถึงกําลังเงินงบประมาณของประเทศ ความคุมคาของภารกิจและสถานการณอ่ืน

ประกอบกัน ตามมาตรา 33 ภายใตการใชเครื่องมือพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการคุณภาพ       

PMQA 4.0 (Public Sector Management Quality Award ) คิดริเริ่มนโยบาย กฎหมายและ

กฎระเบียบใหมๆใหทันสมัย เหมาะสมและทันตอสถานการณมีการตั้งคณะทํางานรวมระหวางภาครัฐกับ

เอกชน มีการปรับปรุงและแกไขกฎระเบียบเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับองคการและประชาชน        

มีคณะกรรมการพัฒนากฎหมายกองทัพอากาศ เพ่ือปรับปรุง กฎหมาย กฎ ระเบยีบ ขอบังคับ ใหมีความ
                                                           

๗พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมอืงท่ีดี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 ราชกิจจา
นุเบกษา เลม 136 ตอนท่ี 56 ก ลง 30 เมษายน 2562 



๘ 
 

ทันสมัยและเปนปจจุบัน มีระบบการสื่อสารหลายชองทาง เพ่ือใชในการทํางานมีการวิเคราะหผลกระทบ

ของเปาประสงคและตัวชี้วัด ท่ีมีผลตอยุทธศาสตรชาติท้ังระยะสั้นและระยะยาวในมิติตางๆ ในการเพ่ิม

ขีดความสามารถในการแขงขัน การลดผลกระทบจากขอบังคับทางกฎหมาย สรางนวัตกรรมดาน

นโยบาย นวัตกรรมการปรับปรุงกระบวนการ ดานกฏ ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมาย ภายใตหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีกองทัพอากาศจําเปนตองมีภูมิคุมกันเปนของตนเอง มีองคความรูภูมิปญญา

ของตนเอง Perches and Development  เพ่ือเปนการยีนยันหลักในสมุดปกขาวกองทัพอากาศ        

พ.ศ 2563 RTAF White Paper 2020๘ เพ่ือไปสูการปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดจะตองมี

การ IMPLEMENTATION ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ 20 ป (พ.ศ.2561 - 2580) ใหเปนแนวทาง 

แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีเปนรูปธรรม โดยกําหนดหนวยงานหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบ และวิธีการ

ดําเนินการท่ีชัดเจน ตามกระบวนการจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐ เพ่ือดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตาม

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวให มีความซ่ือสัตยสุจริตในขอ 3.โดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ทําหนาท่ีในการปองกัน ปราบปราม ตรวจสอบทรัพยสิน และองคกรตอตาน

การคอรรัปชั่น ซ่ึงเปนความรวมมือจากทุกภาคสวนในกองทัพอากาศ ไดทราบถึงทิศทางการพัฒนาบน

พ้ืนฐานของความโปรงใส ตรวจสอบได ตามหลักนิติธรรมธรรมาภิบาล และมีกฎเหล็กอีกประการควบคุม

ตามหลักของวินัยทหาร 

  หลักวาดวยวินัยทหาร 

   เนื่องจากพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476
๙ ไดประกาศใชมาเปนเวลานาน

แลว ผูบังคับบัญชาทหารซ่ึงมีอํานาจลงทัณฑตามหลักนิติธรรม ตําแหนงผูรับทัณฑก็ดี ไดเปลี่ยนแปลงไป

มาก สมควรปรับหลักแนวคิดใหถูกตองตรงกับสภาวะแวดลอมทางกฎหมายท่ีเปนอยูในปจจุบัน          

อันมีหลัก ดังนี้ 

  มาตรา 4 วินัยทหารนั้น คือ การท่ีทหารตองประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร 

  มาตรา 5 วินัยเปนหลักสําคัญท่ีสุดสําหรับทหาร เพราะฉะนั้นทหารทุกคนจักตองรักษาโดย

เครงครัดอยูเสมอ ผูใดฝาฝนทานใหถือวาผูนั้นกระทําผิด 

  ตัวอยางการกระทําผิดวินัยทหาร มีดังตอไปนี้ 

  (1) ดื้อ ขัดขืน หลักเลี่ยง หรือละเลยไมปฏิบัติตามคําสั่งผูบังคับบัญชาเหนือตน 

  (2) ไมรักษาระเบียบการเคารพระหวางผูใหญผูนอย 

  (3) ไมรักษามรรยาทใหถูกตองตามแบบธรรมเนียมของทหาร 

  (4) กอใหแตกความสามัคคีในคณะทหาร 

  (5) เกียจคราน ละท้ิง หรือเลินเลอตอหนาท่ีราชการ 

  (6) กลาวคําเท็จ 

                                                           
๘ สมุดปกขาวกองทัพอากาศ พ.ศ. 2563 RTAF White Paper 2020 in RTAF SIMPOSIUM 20 February 

2020 
๙ พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%C721/%C721-20-9999-update.pdf  สืบคนเมื่อ 1 มีนาคม 2563 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%C721/%C721-20-9999-update.pdf


๙ 
 

  (7) ใชกิริยาวาจาไมสมควร หรือประพฤติไมสมควร 

  (8) ไมตักเตือนสั่งสอน หรือลงทัณฑผูใตบังคับบัญชาท่ีกระทําผิดตามโทษานุโทษ 

  (9) เสพเครื่องดงของเมาจนถึงเสียกิริยา 

  มาตรา 6 ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีจัดการระวังรักษาวินัยทหารท่ีตนเปนผูบังคับบัญชาอยูนั้นโดย

กวดขัน ถาหากวาในการรักษาวินัยทหารนั้นจําเปนตองใชอาวุธ เพ่ือทําการปราบปรามทหารผูกอการ

กําเริบก็ดี หรือเพ่ือบังคับทหารผูละท้ิงหนาท่ีใหกลับทําหนาท่ีของตนก็ดี ผูบังคับบัญชาและผูท่ีชวยเหลือ

ในการนั้นจะไมตองรับโทษในการท่ีตนไดกระทําไปโดยความจําเปนนั้นเลย แตเม่ือมีเหตุดั่งกลาวนี้

ผูบังคับบัญชาจักตองรายงานไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตน และรายงานตอไปตามลําดับชั้นจนถึง

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมโดยเร็ว 

  มาตรา 7 ทหารผูใดกระทําผิดตอวินัยทหารจักตองรับทัณฑตามวิธีท่ีปรากฏในหมวด 3 แหง

พระราชบัญญัตินี้ และอาจตองถูกปลดจากประจําการ หรือถูกถอดจากยศทหาร 

  มาตรา 8 ทัณฑท่ีจะลงแกผูกระทําผิดตอวินัยทหารดั่งกลาวไวในหมวด 2 นั้น ใหมีกําหนด 

เปน 5 สถาน คือ 

  (1) ภาคทัณฑ 

  (2) ทัณฑกรรม 

  (3) กัก 

  (4) ขัง 

  (5) จําขัง 

  มาตรา 9 วรรคทาย นอกจากทัณฑท่ีกลาวไวนี้ หามมิใหคิดข้ึนใหม หรือใชวิธีลงทัณฑอยางอ่ืนเปน

อันขาด 

  มาตรา 13 กอนท่ีผูมีอ านาจลงทัณฑจะลงทัณฑครั้งคราวใดก็ดี ใหพิจารณาใหถวนถ่ีแนนอนวา 

ผูท่ีจะตองรับทัณฑนั้นมีความผิดจริงแลว จึงสั่งลงทัณฑนั้น ตองระวังอยางใหเปนการลงทัณฑไปโดย

โทษะจริต หรือลงทัณฑแกผูท่ีไมมีความผิดโดยชัดเจนนั้นเปนอันขาด เม่ือพิจารณาความผิดละเอียดแลว

ตองชี้แจงใหผูกระทําผิดนั้นทราบวากระทําผิดในขอใด เพราะเหตุใด แลวจึ่งลงทัณฑ 

  มาตรา 21 ในการท่ีจะรักษาวินัยทหารใหเปนระเบียบเรียบรอยอยูเสมอ ยอมเปนการจําเปน 

ท่ีผูบังคับบัญชาจักตองมีอํานาจในการบังคับบัญชา หรือลงทัณฑอยูเองเปนธรรมดา แตผูบังคับบัญชา

บางคนอาจใชอํานาจในทางท่ีผิดยุตติธรรม ซ่ึงเปนการสมควรท่ีจะใหผูใตบังคับบัญชามีโอกาสรองทุกขได 

ในทางเปนระเบียบไมกาวกาย 

  มาตรา 29 ถาผูบังคับบัญชาไดรับเรื่องรองทุกขเม่ือใด ตองรีบไตสวนและจัดการแกไข          

ความเดือดรอน หรือชี้แจงใหผูยื่นใบรองทุกขเขาใจ จะเพิกเฉยเสียไมไดเปนอันขาด ผูใดเพิกเฉยนับวา

กระทําผิดตอวินัยทหาร 

 

 

 



๑๐ 
 

  สรุป 

  “หลักนิติธรรม” หรือ “The Rule of Law” เปนหลักการปกครองดวยความถูกตองเปนธรรม

โดยกฎหมาย สําหรับการปกครองบังคับบัญชาทหารนั้น ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม นอกจากนี้การ

กระทําของทหารยังตองไมกระทําผิดตอหนาท่ีราชการ ท้ังความประพฤติและการปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับ

ตําแหนงหนาท่ี ท่ีตองเปนคนซ่ือสัตย สุจริต มีความยุติธรรม เท่ียงธรรม ดํารงไวซ่ึงผลประโยชนของ

สวนรวม และมีทัศนคติท่ีดี มีวิสัยทัศนในการบริหารงานขององคกรเปนท่ีเชื่อถือยอมรับการปกครอง

บังคับบัญชาตามแนวทางของ หลักการแบงแยกอํานาจCheck and Balanceหลักการคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพ หลักในความเสมอภาค ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หลักความชอบธรรมดวยกฎหมายของการ

กระทําทางปกครองในการใชกฎหมายของฝายทหาร หลักการไมเลือกปฏิบัติ หลักความชอบดวย

กฎหมายในทางเนื้อหา หลักความแนนอนของกฎหมาย หลักกฎหมายมีผลยอนหลัง หลักความจําเปน 

และพอสมควรแกเหตุเปนหลักท่ีทางทหารใชในการใชกําลัง หลักความอิสระของตุลาการ หลักไมมี

ความผิดไมมีโทษหากไมมีกฎหมาย  ดังนั้นหลักนิติธรรมในกองทัพอากาศ จําเปนจะตองสรางและสาน

ตอกอใหเกิดข้ึนในทุกกิจการและทุกกิจกรรมของการทําภารกิจงานและในทุกกระบวนการของการ

ปกครองบังคับบัญชา ผูบังคับบัญชาทหารและเจาหนาท่ีทหารตองปฏิบัติใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

กฎหมาย และหลักนิติธรรมเพ่ือประโยชนสวนรวมของชาติและความผาสุกของประชาชน เวนแตท่ีจํากัด

ไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง วินัย หรือจริยธรรม โดยทางราชการจะเปดเผยไดหรือไม

เพียงใด เปนไปตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 และคุมครองตาม

พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ.2562
๑๐การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาท่ีของรัฐ 

คือ ท่ีใหรัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขตและ

เขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความม่ันคงของรัฐ และความสงบ

เรียบรอยของประชาชน โดยรัฐตองจัดใหมีการทหาร การทูต และการขาวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ และ

สามารถใชกําลังทหารเพ่ือพัฒนาประเทศได ตามมาตรา 52 และรัฐตองจัดใหมียุทธศาสตรชาติเพ่ือเปน

เปาหมายพัฒนาประเทศ อยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใชเปนกรอบจัดทําแผนใหสอดคลองและ

บูรณาการกันตามพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ.2560 กับใหมีการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี พ.ศ.2562 จัดทําแผนปฏิบัติราชการท่ีสอดรับกับยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงตอรัฐสภา และแผนอ่ืนท่ี

เก่ียวของกับการบริการประชาชนและการติดตอประสานงานระหวางสวนราชการโดยใชแพลตฟอรม

ดิจิทัลกลางโดยคํานึงถึงยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และวัดผลดวย

ระบบ PMQA 4.0
๑๑ 

                                                           
๑๐ พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ.2562 ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๖ ตอนท่ี ๖๙ ก ลง ๒๗ 

พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
๑๑ การพัฒนาคุณภาพการบรหิารจดัการภาครัฐสูระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0) 
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๑๑ 
 

   วินัยในหลักสากลของการปกครองทหารจะใชวิธีการเชนเดียวกับการปกครองพลเรือนไมได 

เนื่องจากทหารเปนผูถืออาวุธ จึงจําเปนตองอยูในระเบียบวินัยท่ีเข็มงวดยิ่งกวาพลเรือน เพราะหากทหาร

ไรซ่ึงระเบียบวินัยก็อาจนําอาวุธรายแรงดังกลาวมาสรางความวุนวายในสังคมใหเปนท่ีเดือนรอนแก

ประชาชนไดดังเชนเหตุท่ี จ.นครราชสีมาท่ีผานมา ดังนั้นระบบการบังคับบัญชาและวินัยของทหารจึง

ตองเข็มงวดและเด็ดขาด ความผิดวินัยบางอยางของพลเรือนอาจเปนเรื่องเล็กนอย แตทางทหารถือเปน

เรื่องรายแรงตองถูกลงโทษเชนเดียวกับความผิดทางอาญาของบานเมืองท่ัวไปเพ่ือมิใหเปนเยี่ยงอยาง 

เชนการขัดคําสั่งของผูบังคับบัญชา หรือการหนีราชการ เปนตน จึงจําเปนท่ีจะตองมีวินัยทหารใหอํานาจ

ผูบังคับบัญชาลงโทษทหารท่ีกระทําผิดวินัยไดแตถึงแมจะมีความจําเปนอยางยิ่งยวดเพียงใด ในการ

ปกครองบังคับบัญชาทหารก็มิไดใหอํานาจผูบังคับบัญชาทหารท่ีจะสั่งลงโทษ ลงทัณฑทหารไดตาม

อําเภอใจแตอยางใด แตจะมีกรอบและหลักเกณฑท่ีวาดวยวินัยทหารเปนหลักในการปกครองบังคับ

บัญชาทหาร ซ่ึงไดแก พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 กฎหมายวาดวยวินัยทหาร

นี้  มี ร ะบบกา รควบ คุม  กํ า กับ  ตรวจสอบ  และถ ว งดุ ล  เ ช น  มาตร า  6  ผู บั ง คั บบัญช า 

มีหนาท่ีจัดการระวังรักษาวินัยทหารท่ีตนเปนผูบังคับบัญชาอยูนั้นโดยกวดขัน, มาตรา 7 ทหารผูใด

กระทําผิดตอวินัยทหารจักตองรับทัณฑตามวิธีท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย, มาตรา 9 วรรคทาย และ

นอกจากทัณฑท่ีกลาวไวหามมิใหคิดทัณฑข้ึนใหม หรือใชวิธีลงทัณฑอยางอ่ืนเปนอันขาด, มาตรา 13 

กอนท่ีผูมีอํานาจลงทัณฑจะลงทัณฑครั้งคราวใดก็ดี ใหพิจารณาใหถวนถ่ีแนนอนวา ผูท่ีจะตองรับทัณฑ

นั้นมีความผิดจริงแลวจึงสั่งลงทัณฑนั้น ตองระวังอยาใหเปนการลงทัณฑไปโดยโทษจริตหรือลงทัณฑแก

ผูท่ีไมมีความผิดโดยชัดเจนนั้นเปนอันขาด เม่ือพิจารณาความผิดละเอียดแลวตองชี้แจงใหผูกระทําผิดนั้น

ทราบวากระทําผิดในขอใด เพราะเหตุใด แลวจึงลงทัณฑ, มาตรา 21 ในการท่ีจะรักษาวินัยทหารใหเปน

ระเบียบเรียบรอยอยูเสมอ ยอมเปนการจําเปนท่ีผูบังคับบัญชาจักตองมีอํานาจในการบังคับบัญชาหรือลง

ทัณฑอยูเองเปนธรรมดา แตผูบังคับบัญชาบางคนอาจใชอํานาจตามอําเภอใจ ในทางท่ีผิด อยุตติธรรม 

ซ่ึงใหผูใตบังคับบัญชามีโอกาสรองทุกขได และมาตรา 29 ถาผูบังคับบัญชาไดรับเรื่องรองทุกขเม่ือใด 

ตองรีบไตสวนและจัดการแกไขความเดือดรอน หรือชี้แจงใหผูยื่นคํารองทุกขเขาใจ จะเพิกเฉยเสียไมได

เปนอันขาด หากผูบังคับบัญชาใดเพิกเฉย นับวากระทําผิดตอวินัยทหาร  จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา    

การปกครองบังคับบัญชาทหารนั้นใชหลักนิติธรรมหรือหลักการปกครองดวยความถูกตองเปนธรรมโดย

กฎหมายเชนกัน ดังนั้น หลักนิติธรรมกับการปกครองบังคับบัญชาทหาร คือหลักการปกครองดวยความ

ถูกตองเปนธรรม โดยชอบดวยกฎหมาย สําหรับการปกครองบังคับบัญชานั่นเอง หากเปนดังท่ีกลาวนี้

แลว ก็หมายถึงวาหลักนิติรัฐ นิติธรรม เกิดข้ึนในกองทัพอากาศอยางแทจริง ประโยชนก็จะเกิดข้ึนกับ

ประเทศชาติบานเมืองในเชิงกฎหมายมากมายมหาศาล ดังนั้นกองทัพอากาศ จําเปนจะตองสรางหรือ

สานตอกอใหการปฏิบัติภารกิจงานและในทุกกระบวนการของการปกครองบังคับบัญชา ภายใตกรอบ

กฎหมายและหลักการในรัฐธรรมนูญตามท่ีระบุนโยบายแหงรัฐโดยถือวาเปน “หนาท่ีท่ีตองปฏิบัติ”เปน

การปกครองบังคับบัญชาและการจัดการอํานาจอยางชอบธรรม ภายใตการปฏิบัติตามกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ และตามหลัก “นิติธรรม” 


