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๑ 
 

 
 

หลักนิติธรรมกบัการคุ้มครองดูแลคนไทยในต่างประเทศ 
นายฉัตรชัย วิริยเวชกุล 

บทน า 
 

กระทรวงการต่างประเทศมีหน้าที่ส าคัญประการหนึ่งคือการคุ้มครองและดูแลคนไทยใน
ต่างประเทศ โดยประมาณการคนไทยที่พ านักระยะยาวหรือท างานในต่างประเทศมีมากกว่า ๑.๖ ล้านคนทั่ว
โลก ทั้งนี้ ยังไม่นับคนไทยที่เดินทางไปท่องเที่ยวระยะสั้นอีกหลายล้านคนต่อปี     
 ทุกปีกระทรวงการต่างประเทศ สถานเอกอัครราชทูต และสถานกงสุลใหญ่ของไทยทั่วโลกได้                    
ให้ความช่วยเหลือคนไทยที่ประสบปัญหาเดือดร้อนในต่างประเทศในรูปแบบต่าง ๆ  นับหมื่นคน  
ในปึ พ.ศ. ๒๕๖๒ กระทรวงการต่างประเทศได้ให้การช่วยเหลือคนไทยที่ตกทุกข์ได้ยากในต่างประเทศ 
จ านวน ๒๔,๘๗๔ ราย ซึ่งมีตั้งแต่ประเภทตกทุกข์ทั่วไป ผู้ป่วย เยี่ยมนักโทษ แรงงานทั่วไป แรงงานประมง                
เหยื่อค้ามนุษย์หญิงไทย ติดตามหาญาติ ส่งคนไทยกลับประเทศ ส่งศพและอัฐิกลับประเทศ ฯลฯ   
 

สถิติการให้ความช่วยเหลือคนไทยในต่างประเทศ 
 

ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ 
การให้ความช่วยเหลือคนไทย
ในต่างประเทศ (ราย) 

๑๑,๒๖๒ ๒๑,๗๒๔ ๒๔,๘๗๔ 

 ที่มา  กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ  

 
นอกจากนี้ ตั้งแต่ต้นปี ๒๕๖๓ กระทรวงการต่างประเทศมีภารกิจเพ่ิมขึ้นพิเศษที่ต้องช่วยเหลือ               

น าคนไทยที่ตกค้างในต่างประเทศจากสถานการณ์แพร่ระบาดของไวรัสโควิด ๑๙ กลับประเทศไทย                        
อีกประมาณ ๑ แสนราย (สถานะเดือนเมษายนถึงกันยายน ๒๕๖๓) และต้องให้ค าปรึกษาแนะน าและให้
ความช่วยเหลือเฉพาะหน้าในการด ารงชีพอีกจ านวนมาก    

ในการให้ความคุ้มครองช่วยเหลือคนไทยในต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศได้ปฏิบัติตาม
ภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาล พันธกิจกระทรวงการต่างประเทศ รวมทั้งอาศัยระเบียบกฎหมาย                  
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งระเบียบกฎหมายของไทยและพันธกรณีระหว่างประเทศที่ไทยและนานาอารยประเทศ                   
เข้าร่วมเป็นภาคี   

ในล าดับถัดไปจะได้ศึกษาระเบียบและแนวทางการท างานในการคุ้มครองดูแลคนไทย                            
ในต่างประเทศของกระทรวงการต่างประเทศ รวมถึงสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ของไทย                
ว่าสอดคล้องกับหลักนิติธรรมเพียงใด  
 
 
 



๒ 
 

 
 

ภารกิจและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการคุ้มครองดูแลคนไทยในต่างประเทศ 
 

การคุ้มครองดูแลคนไทยในต่างประเทศเป็นหน้าที่ของรัฐที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวดที่ ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา ๖๖ “รัฐพึงส่งเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ
โดยถือหลักความเสมอภาคในการปฏิบัติต่อกัน และไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน ให้ความ
ร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศและคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติและของคนไทยในต่างประเทศ”๑   
การคุ ้มครองดูแลคนไทยในต่างประเทศยังปรากฏในค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีของพลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี๒ ที่แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒  ข้อ ๔ การสร้าง
บทบาทของไทยในเวทีโลก การขับเคลื่อนงานการทูตเชิงรุกเพื่อประชาชนเพื่อคุ้มครองผลประโยชน์ของ
คนไทย แรงงานไทย และภาคเอกชนไทยในต่างประเทศ ส่งเสริมบทบาทของชุมชนไทยในการร่วมเชิดชู
ผลประโยชน์ของไทยในต่างประเทศ  โดยกระทรวงการต่างประเทศมีส่วนราชการในสังกัด ได้แก่ กรมการ
กงสุล ท าหน้าที่ให้บริการด้านกงสุลรวมถึงการคุ้มครองดูแลคนไทยในต่างประเทศ โดยปฏิบัติงานร่วมกับ
สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ในต่างประเทศ   

นอกจากนี้ การดูแลคนชาติ (ของประเทศตน) ยังได้รับหลักประกันจากกฎหมายระหว่างประเทศ
ส าคัญ ได้แก่  
๑. อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางการทูต พ.ศ. ๒๕๐๔๓ (Vienna Convention  
on Diplomatic Relations 1961) ข้อ ๓ หน้าที่ของคณะผู้แทนทางทูตประกอบด้วย (ข) คุ้มครอง

ผลประโยชน์ของรัฐผู้ส่งและของคนชาติของรัฐผู้ส่งในรัฐผู้รับภายในขีดที่จ ากัดที่กฎหมายระหว่าง
ประเทศอนุญาตให้     

๒. อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางการกงสุล พ.ศ. ๒๕๐๖๔ (Vienna) 
Convention on Consular Relations 1963)   ข้อ ๕ หน้าที่ทางกงสุลประกอบด้วย (ก) คุ้มครอง

ผลประโยชน์ของรัฐผู้ส่งและของคนชาติของรัฐผู้ส่ง ทั้งบุคคลธรรมดาและองค์กรที่จัดตั้งในรัฐผู้รับภายใน

                                                           
๑ เว็บไซดส์ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ (ออนไลน)์, 

แหล่งที่มา http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF 
๒ เว็บไซด์กระทรวงการต่างประเทศ,ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ข้อ 4 การสร้างบทบาทของไทยในเวทีโลก 

(ออนไลน์), แหล่งที่มา  
https://image.mfa.go.th/mfa/0/mkKfL2iULZ/%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%A0%E0%B
8%B2%E0%B8%9E/%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2_%E0
%B8%A3%E0%B8%9A_%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2.pdf 

๓ คลังสารสนเทศนติิบัญญตัิ, อนุสญัญาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางทูต พ.ศ.๒๕๐๔ (ออนไลน์), แหล่งที่มา     
https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/viewer.php 

๔ คลังสารสนเทศนติิบัญญตัิ, อนุสญัญาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางกงสลุ พ.ศ. ๒๕๐๖ (ออนไลน์), แหล่งที่มา     
https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/viewer.php 

https://image.mfa.go.th/mfa/0/mkKfL2iULZ/%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E/%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2_%E0%B8%A3%E0%B8%9A_%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2.pdf
https://image.mfa.go.th/mfa/0/mkKfL2iULZ/%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E/%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2_%E0%B8%A3%E0%B8%9A_%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2.pdf
https://image.mfa.go.th/mfa/0/mkKfL2iULZ/%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E/%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2_%E0%B8%A3%E0%B8%9A_%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2.pdf
https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/viewer.php


๓ 
 

 
 

ขอบเขตที่กฎหมายระหว่างประเทศอนุญาต และ (จ) ช่วยเหลือคนชาติของรัฐผู้ส่งทั้งบุคคลธรรมดาและ
องค์กรที่จัดตั้งขึ้น   

ข้อ ๓๖ การสื่อสารและการติดต่อคนชาติของรัฐผู้ส่ง (ก) เจ้าพนักงานกงสุลจะมีเสรีภาพที่จะสื่อสาร
และเข้าถึงคนชาติของรัฐผู้ส่ง คนชาติของรัฐผู้ส่งจะมีเสรีภาพเช่นเดียวกันในส่วนที่เกี่ยวกับการสื่อสารและ
การเข้าถึงเจ้าพนักงานกงสุลของรัฐผู้ส่ง  (ข) ถ้าคนชาติของรัฐผู้ส่งร้องขอ เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจของรัฐผู้รับ
จะต้องแจ้งให้สถานท าการทางกงสุลของรัฐผู้ส่งทราบโดยไม่ชักช้า ถ้าคนชาติของรัฐนั้นถูกจับกุม หรือถูกขัง
ไว้ในเรือนจ า หรือถูกควบคุมตัวระหว่างการด าเนินคดี หรือถูกกักขังในลักษณะอ่ืนใดภายในเขตกงสุล                
การสื่อสารใดที่มีถึงสถานท าการทางกงสุลโดยบุคคลที่ถูกจับกุมที่อยู่ในเรือนจ าที่ถูกควบคุม หรือที่ถูกกักขัง
นั้น เจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะต้องส่งต่อไปโดยไม่ชักช้าด้วย เจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะต้องแจ้งให้บุคคลที่เกี่ยวข้อง
ทราบโดยไม่ชักช้าถึงสิทธิของบุคคลผู้นั้นตามอนุวรรคนี้  (ค) เจ้าพนักงานกงสุลมีสิทธิเข้าเยี่ยมคนชาติของรัฐ
ผู้ส่งซึ่งอยู่ในเรือนจ า ถูกควบคุมหรือถูกกักขัง สนทนาและติดต่อทางหนังสือกับคนชาติดังกล่าว และจัดให้มี
ผู้แทนทางกฎหมายของบุคคลเช่นว่านี้  เจ้าพนักงานกงสุลมีสิทธิเข้าเยี่ยมคนชาติของรัฐผู้ส่งคนใดซึ่งอยู่ใน
เรือนจ า ถูกควบคุม หรือถูกกักขังในเขตของตนตามค าพิพากษาของศาลด้วย อย่างไรก็ตาม เจ้าพนักงาน
กงสุลต้องงดเว้นการด าเนินการแทน คนชาติซึ่งอยู่ในเรือนจ าถูกควบคุม หรือถูกกักขัง ถ้าคนชาติผู้นั้น
คัดค้านการกระท าเช่นว่านั้นโดยชัดแจ้ง   
 โดยสรุป การคุ้มครองดูแลคนไทยในต่างประเทศเป็นหน้าที่และภารกิจของกระทรวงการ
ต่างประเทศที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ นโยบายของรัฐบาลและกฎหมายระหว่างประเทศ   
 
หลักนิติธรรม  
 
 หลักนิติธรรมเป็นหลักส าคัญในการปกครองและการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ  มีผู้นิยาม
ความหมายของค าว่า”หลักนิติธรรม” ไว้หลายค านิยาม แต่ส่วนใหญ่มีจุดมุ่งเน้นคล้ายคลึงกันคือหลักของ
การยึดกฎหมายเป็นสูงสุดและความเท่าเทียมภายใต้กฎหมาย   
 ค า จ า กั ด ค ว า ม ข อ ง  “ ห ลั ก นิ ติ ธ ร ร ม ”  ที่ เ ป็ น ที่ นิ ย ม แ พ ร่ ห ล า ย ไ ด้ แ ก่ นิ ย า ม ข อ ง 
ศาสตราจารย์ เอ.วี. ไดซีย์ (A.V.Dicey) ใน ค.ศ.1885 ซ่ึง ดร.สิทธิพร ประวัติรุ่งเรือง มหาวิทยาลัยนอร์ทกรุง
เทพ ไดน้ ามาเขียนในบทความเรื่อง หลักนิติธรรมกับสังคมไทย RULE OF LAW IN THAI SoCIETY๕ อธิบาย
ความหมายของหลักนิติธรรมไว้ ๓ ประการคือ  (๑) ความสูงสุดของกฎหมาย บุคคลจะต้องถูกลงโทษก็
ต่อเมื่อบุคคลนั้นท าผิดตามกฎหมายซึ่งกฎหมายนั้นจะต้องถูกตราขึ้นก่อนการกระท าผิด โดยผู้กระท าผิด
จะต้องถูกฟ้องร้องให้ศาลยุติธรรมมาเป็นผู้พิพากษา (๒) ความเสมอภาคภายใต้กฎหมายบุคคลทุกคน
ภายในประเทศย่อมเสมอกันภายใต้กฎหมายเดียวกันไม่ว่าบุคคลนั้นจะมียศถาบรรดาศักดิ์เป็นนักการเมือง
ชั้นสูงเป็นข้าราชการ นักธุรกิจ หรือประชานบุคคลทั่วไป หากกระท าความผิด จะต้องถูกพิจารณาและ

                                                           
๕ ดร.สิทธิพร ประวัตริุ่งเรือง, (มกราคม – เมษายน ๒๕๕๙), หลักนิตธิรรมกับสังคมไทย RULE OF LAW IN THAI 

SoCIETY, วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยธนบรุี, (๑๐) : ๑๑๙-๑๒๕. 



๔ 
 

 
 

ลงโทษภายใต้กฎหมายเดียวกัน โดยมาตรฐานเดียวกัน (๓) ความมีสิทธิเสรีภาพในความเป็นมนุษย์ บุคคลทุก
คนย่อมได้รับความคุ้มครองในสิทธิ เสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมาย และจารีตประเพณีของสังคม  
มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น หรือการประชุมหารือกัน รวมทั้งมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์  
 นอกจากนี้ ศาสตราจารย์ (พิเศษ) จรัญ ภักดีธนะกุล๖ ให้ค าอธิบายหลักนิติธรรม สรุปได้ว่า      
หลักนิติธรรมมีสาระส าคัญ ๖ องค์ประกอบ คือ  (๑) กฎหมายต้องใช้บังคับเป็นการทั่วไป กฎหมายต้อง              
มุ่งหมายให้ใช้บังคับกับบุคคลทุกคน โดยทั่วไปเสมอภาคกัน กฎหมายต้องไม่มุ่งใช้บังคับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ
กับบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง  (๒) กฎหมายไม่มีผลย้อนหลังหรือที่เป็นโทษ กฎหมายจะบัญญัติ
ให้การกระท าใดเป็นความผิดอาญาและลงโทษย้อนหลังไม่ได้  (๓) การสันนิษฐานว่าผู้ต้องหาคดีอาญา
บริสุทธิ์อยู่จนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาเด็ดขาดว่ามีความผิด หลักการนี้เพื่อประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานใน
กระบวนการยุติธรรมของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาเพ่ือจะได้รับโอกาสต่างๆ เพ่ือประโยชน์ในการต่อสู้
คดีของตนอย่างเต็มที่ (๔) หลักความเป็นอิสระและเป็นกลางของผู้พิพากษาผู้พิพากษาตุลาการเป็นกลไกใน
การอ านวยความยุติธรรมขั้นสุดท้ายที่ส าคัญ ดังนั้นผู้พิพากษาจะต้องมีความเป็นอิสระไม่ถูกแทรกแซงทั้งจาก
ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ หรือแม้แต่ฝ่ายตุลาการด้วยกันเอง  (๕) องค์กรของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐต้อง
ใช้อ านาจตามที่กฎหมายให้ไว้เท่านั้นจะใช้อ านาจเกินกว่าขอบเขตที่กฎหมายก าหนดไม่ได้ หลักการข้อนี้จะ
ช่วยคุ้มครองสิทธิเสรีของประชาชนทั่วไป (๖) กฎหมายต้องไม่ยกเว้นความผิดให้แก่การกระท าในอนาคต 
การออกกฎหมายเพ่ือรองรับการยกเว้นการกระท าผิดที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตไม่สามารถกระท าได้     

หลักนิติธรรมจึงมีองค์ประกอบส าคัญตามนิยามข้างต้น กล่าวคือ ความสูงสุดของกฎหมาย                 
ความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย โดยค านึงถึงสิทธิของความเป็นมนุษย์    

หลักนิติธรรมในมิติเชื่อมโยงกับการคุ้มครองดูแลคนไทยในต่างประเทศน่าจะมีจุดมุ่งหลายเดียวกัน 
กล่าวคือ การใช้ระเบียบกฎหมาย  ที่เกี่ยวข้องในการให้ความช่วยเหลือคนไทยที่ตกทุกข์ได้ยาก  ใน
ต่างประเทศอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกประติบัติ และค านึงถึงความมีสิทธิเสรีภาพในความเป็นมนุษย์ของ
คนไทยเหล่านั้นด้วย จึงเป็นที่น่าพิเคราะห์ว่าการด าเนินการของกระทรวงการต่างประเทศในด้านนี้ได้ปฏิบัติ
ตามหลักการส าคัญดังกล่าวแล้วหรือไมเ่พียงใด   

 
การคุ้มครองดูแลคนไทยในต่างประเทศในปัจจุบัน  
 

กระทรวงการต่างประเทศมีหน้าที่ดูแลและคุ้มครองคนไทยในต่างประเทศ ทั้งที่ไปอยู่พ านัก
ต่างประเทศระยะยาวหรือเพ่ือการท่องเที่ยว ภารกิจการดูแลฯ ครอบคลุมตั้งแต่เกิด (ออกสูติบัตร)                      
จนเสียชีวิต (ออกใบมรณบัตร) ในระหว่างทางก็จะเป็นงานบริการกงสุลและการให้ความช่วยเหลือ                       
ในรูปแบบต่าง ๆ ตามหน้าที่และกรอบกฎหมายของไทยและท้องถิ่น มีทั้งงานโดยตรงของกระทรวง                  
การต่างประเทศเองและที่รับมอบภารกิจจากส่วนราชการอ่ืนด้วย อาทิ การจัดท าบัตรประชาชน                       

                                                           
๖ ศาสตราจารย์ (พิเศษ) จรัญ ภักดธีนะกุล. (๒๕๕๖). หลักนิติธรรมกบัการควบคุม ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและ

ความชอบด้วยกฎหมาย” ส านักงานศาลรัฐธรรมนญู 



๕ 
 

 
 

ในต่างประเทศ การจดทะเบียบครอบครัว การให้ค าปรึกษาในการพ านักอาศัยในต่างประเทศ การช่วย
แก้ปัญหาแรงงานไทย  การจัดการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร เป็นต้น  

การคุ้มครองให้ความช่วยเหลือคนไทยเมื่อตกทุกข์ได้ยากในต่างประเทศมีหลายรูปแบบ ดังนี้   
๑. กรณีตกทุกข์ทั่วไป  เป็นการให้ความช่วยเหลือตามสถานการณ์เฉพาะหน้าแก่คนไทย ที่ประสบปัญหา

หรือมีข้อติดขัด สงสัยสอบถามเรื่องต่าง ๆ การช่วยเหลือนักท่องเที่ยวคนไทยที่ถูกโจรกรรมหนังสือ
เดินทางสูญหาย ทรัพย์สินส่วนตัวสูญหายในต่างประเทศ พลัดหลง เจ็บไข้ได้ป่วยกะทันหัน ถูกจับกุม 
ฯลฯ  สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่มีหน้าที่ช่วยติดต่อประสานงานจนถึงให้ความช่วยเหลือ
ส่งกลับประเทศไทย  ในการให้ความช่วยเหลือดังกล่าว สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่
ให้บริการกับคนไทยทุกคนโดยไม่เลือกประติบัต ิหากมีค่าใช้จ่ายจ าเป็นในการเดินทางและมีความเร่งด่วน
ที่คนไทยไม่สามารถจัดหาได้ทันก็จะช่วยทดรองค่าใช้จ่ายไปก่อน และให้คนไทยน าเงินมาชดใช้คืน
ราชการในภายหลังเมื่อเดินทางกลับถึงประเทศไทยแล้ว   

๒. การช่วยเหลือแรงงานไทย  ซึ่งปัจจุบันมีหลายแสนคนในต่างประเทศ เช่นที่ไต้หวัน สาธารณรัฐเกาหลี 
สิงคโปร์ และหลายประเทศในตะวันออกกลาง  การให้ความช่วยเหลือมีตั้งแต่การช่วยเจรจากับนายจ้าง
หากไมไ่ด้รับความเป็นธรรมตามสัญญาหรือเพ่ือติดตามเงินค่าจ้างค้างจ่าย ติดตามเงินสิทธิประโยชน์พึงได้
หลังจากสิ้นสุดสัญญาเมื่อแรงงานเดินทางกลับประเทศไทยแล้ว การช่วยเจรจากรณีคนไทยถูกเลิกจ้าง
อย่างไม่เป็นธรรม รวมถึงการช่วยส่งตัวกลับประเทศไทย  การให้ความช่วยเหลือแรงงานไทยที่ประสบ
ปัญหาในต่างประเทศเหล่านี้ สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ด าเนินการโดยไม่แยกว่าเป็น
แรงงานที่ไปท างานถูกต้องตามกฎหมายหรือลักลอบท างาน กรณีเป็นแรงงานถูกกฎหมายก็อาจเข้าข่าย
จะได้รับเงินช่วยเหลือจากเงินกองทุนคนหางา ในต่างประเทศของกระทรวงแรงงาน หากเป็นแรงงานที่
ลักลอบท างาน  สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่จ าเป็นต้องช่วยเหลือ โดยทดรองเงินค่าใช้จ่าย
ที่จ าเป็นในการเดินทางกลับให้ก่อน แล้วค่อยให้น ามาชดใช้คืนทางราชการในภายหลังต่อไป   

๓. การช่วยเหลือลูกเรือประมงไทยที่ตกค้างในต่างประเทศ ลูกเรือประมงไทยส่วนใหญ่เป็นคนไทยที่ไปกับ
เรือท่ีเข้าไปท าประมงไทย ประสบปัญหาท าผิดกฎหมายประมงในน่านน้ าต่างประเทศถูกจับกุมด าเนินคดี 
กระทรวงการต่างประเทศจะช่วยเจรจากับทางการท้องถิ่นให้พิจารณากลุ่มลูกเรือประมงไทยดังกล่าวเป็น
เหยื่อค้ามนุษย์เพ่ือไม่ต้องถูกด าเนินคดี รวมทั้งเจรจาเจ้าของเรือหรือบริษัทนายจ้างรับผิดชอบค่าใช้จ่าย
ในการส่งตัวลูกเรือกลับประเทศไทย  ในหลายกรณีที่ลูกเรือประมงตกค้างในต่างเมืองหรือประเทศที่ไม่มี
สถานเอกอัครราชทูต เจ้าหน้าที่ก็ต้องเดินทางไปให้ความช่วยเหลือถึงที่เมืองหรือประเทศนั้น ๆ  
เพ่ือช่วยเหลือให้สามารถเดินทางกลับประเทศไทย การให้ความช่วยเหลือแก่ลูกเรือประมงเหล่านี้ 
กระทรวงการต่างประเทศมิได้แยกว่าเป็นลูกเรือบริษัทใด หรือมาจากจังหวัดใด รวมทั้งไม่ปฏิเสธที่จะให้
ความช่วยเหลือแม้จะพบว่าเรือจดทะเบียนไม่ถูกต้อง หรือลูกเรือมีเอกสารประจ าตัวไม่ถูกต้อง   ซึ่งการ
กระท าความผิดดังกล่าวเป็นเรื่องท่ีต้องกลับมาด าเนินคดีในประเทศไทยโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป  

๔. การช่วยเหลือหญิงไทยหรือแรงงานไทยที่ตกเป็นเหยื่อค้ามนุษย์  โดยการประสานทางการท้องถิ่นให้
ด าเนินคดีกับผู้หลอกล่อหลอกลวงหรือผู้ค้ามนุษย์ และช่วยเหลือหญิงไทยเหยื่อค้ามนุษย์ไม่ให้ต้องถูก
ด าเนินคดี การหาสถานที่พักพิงชั่วคราวก่อนส่งกลับ เนื่องจากในหลายประเทศมักฎหมายคุ้มครอง



๖ 
 

 
 

ช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ จากนั้นจะประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทยเพ่ือรอรับตัวไปฟ้ืนฟู                 
หรือขยายผลในการปราบปรามขบวนการค้ามนุษย์ในประเทศไทยต่อไป  

๕. การช่วยเหลือคนไทยที่ถูกจับกุม คุมขัง หรือตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญาในต่างประเทศ  สถาน
เอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่มีสิทธิตามตามอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางการ
กงสุล ที่จะเข้าเยี่ยมและให้ค าแนะน าด้านกงสุลแก่คนไทยที่ถูกจับกุม คุมขัง การช่วยประสานกับญาติใน
ประเทศไทย  ตลอดจนการน าของเยี่ยมและให้ความช่วยเหลือที่จ าเป็นกรณีถูกตัดสินต้องโทษคุมขังแล้ว  
นอกจากนี้ ในกรณีที่คนไทยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษประหารชีวิต กระทรวงการต่างประเทศจะ
ช่วยเหลือในการยื่นเรื่องขออภัยโทษหรือลดโทษเท่าที่กระบวนวิธีการยุติธรรมของประเทศเจ้าบ้าน
อนุญาตให้กระท าได้ โดยกระทรวงการต่างประเทศจะติดตามการด าเนินกระบวนพิจารณาความเป็นไป
โดยชอบด้วยกระบวนการยุติธรรมและให้คนไทยได้รับผลปฏิบัติไม่ต่ ากว่ามาตรฐานสากล โดยไม่เข้าไป
แทรกแซงกลไกหรือกระบวนการยุติธรรมภายในของรัฐผู้รับ  นอกจากนี้ สถานเอกอัครราชทูตและสถาน
กงสุลใหญ่ยังมีหน้าที่ไปเยี่ยมคนไทยที่ต้องโทษในเรือนจ าท้องถิ่นอย่างสม่ าเสมอ ตามสภาพกฎระเบียบ
ท้องถิ่น โดยน าขอเยี่ยมและของใช้ที่จ าเป็นไปมอบให้ด้วยโดยไปถือเป็นค่าใช้จ่ายที่ต้องเรียกคืนจากคน
ไทยที่ต้องโทษ   

๖. กรณีคนไทยเสียชีวิตในต่างประเทศ  สถานเอกอัครราชทูตสถานกงสุลใหญ่จะออกใบมรณบัตร และ
ประสานญาติเรื่องการจัดการศพ การช่วยแนะน าบริษัทขนส่งศพกลับประเทศไทยหรือช่วยประสานงาน
กรณีฌาปนกิจศพหรือฝังศพในต่างประเทศ การส่งอัฐิกลับให้ญาติในประเทศไทย รวมทั้งการช่วยติดตาม
เงินสิทธิประโยชน์อันพึงได้ของผู้เสียชีวิตให้กับทายาทด้วย ในอดีตเมื่อพบว่าคนไทยในต่างประเทศ
เสียชีวิต สถานเอกอัครราชทูตสถานกงสุลใหญ่มักประสบปัญหาไม่สามารถติดต่อหาญาติในประเทศไทย
หรือญาติในประเทศไทยไม่พร้อมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดการศพได้  ในการปรับปรุงระเบียบ
กระทรวงการต่างประเทศว่าด้วยการใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพ่ือการช่วยเหลือคนไทยในต่างประเทศ  
พ.ศ. ๒๕๖๒  กระทรวงการการต่างประเทศจึงได้แก้ไขในส่วนนี้ เพ่ือให้ครอบคลุมค่าใช้จ่ายจ าเป็นใน
เรื่องนี้ เพ่ือให้การให้ความช่วยเหลือเป็นไปอย่างเรียบร้อย มีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย ์

๗. กรณีเกิดภัยพิบัติหรือสถานการณ์ฉุกเฉิน   สถานเอกอัครราชทูตสถานกงสุลใหญ่จะต้องจัดท าแผน
แม่แบบในกรณีที่มีวิกฤติการณ์ โดยขั้นตอนการจัดท าแผนมีตั้งแต่การด าเนินการในช่วงระยะเวลาเตือน
ภัย ไปจนถึงกรณีรุนแรงที่ต้องช่วยอพยพคนไทยออกจากพ้ืนที่เสี่ยงภัยหรือกลับประเทศไทย การจัดตั้ง
เครือข่ายแกนน าคนไทยส าหรับการติดต่อในยามฉุกเฉิน รวมถึงการจัดท าทะเบียนคนไทย เพ่ือเตรียม
ความพร้อมอยู่เสมอ  ในการช่วยเหลือคนไทยที่ประสบภัยพิบัติ กระทรวงการต่างประเทศให้ความ
ช่วยเหลือคนไทยทุกคนเท่าเทียมกัน   แต่ในบางกรณีที่ไม่อาจให้ความช่วยเหลือได้พร้อม ๆ กัน 
กระทรวงการต่างประเทศก็จะพิจารณาถึงปัจจัยด้านมนุษยธรรมและความเป็นกลุ่มเปราะบางอ่อนแอ 
เช่น เด็ก ผู้ป่วย ผู้สูงอายุ ประกอบการด าเนินการด้วย ในช่วงสถานการณ์แพร่ระบาดเชื้อไวรัสโควิด ๑๙ 
ตั้งแต่เดือนมีนาคมจนถึงเดือนกันยายน ๒๕๖๓ กระทรวงการต่างประเทศได้ช่วยเหลือคนไทยที่ตกค้างใน
ต่างประเทศจากการจ ากัดการเดินทางระหว่างประเทศ ให้สามารถเดินทางกลับประเทศไทยได้กว่า 
๑๐๐,๐๐๐ คนจากเกือบทุกประเทศทั่วโลก ด้วยข้อจ ากัดของเที่ยวบินและจ านวนสถานที่กักกันโรคตาม



๗ 
 

 
 

มาตรการของรัฐบาลไทย กระทรวงการต่างประเทศต้องบริหารจัดการคนไทยเดินทางกลับประเทศใน
ลักษณะโควต้ารายวัน โดยยึดหลักการช่วยเหลือแบบไม่เลือกประติบัติและหลักความทั่วถึง ให้คนไทยใน
ต่างประเทศจากทุกภูมิภาคทุกประเทศมีโอกาสได้เดินทางกลับตามความจ าเป็นเร่งด่วน ไม่แบ่งแยก
ประเทศหรือภูมิภาคใดก่อนหลังกรณีไม่สามารถช่วยเหลือคนไทยได้ทั้งหมดในเวลาเดียวกัน ก็จะให้
ความส าคัญล าดับแรกกับกลุ่มผู้เปราะบางและกลุ่มต้องช่วยเหลือด้วยมนุษยธรรมก่อน อาทิ กลุ่มผู้ตกค้าง
ที่สนามบินต่างประเทศ เยาวชนนักเรียน ผู้ป่วยผู้มีโรคประจ าตัวที่ต้องรีบกลับมารักษาตัว ฯลฯ  

  
ระเบียบกระทรวงการต่างประเทศว่าด้วยการใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพื่อช่วยเหลือคนไทยที่ตก
ทุกข์ได้ยากในต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 
กระทรวงการต่างประเทศได้อาศัยระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นเครื่องมือ ในการให้ความดูแล

ช่วยเหลือคนไทยในต่างประเทศ ที่ส าคัญโดยตรงได้แก่ ระเบียบกระทรวงการต่างประเทศว่าด้วยการใช้
จ่ายเงินอุดหนุนเพ่ือช่วยเหลือคนไทยที่ตกทุกข์ได้ยากในต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒๗  ซึ่งประกาศใช้ทดแทน
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือคนไทยในต่างประเทศ พ .ศ. ๒๕๔๙              
และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือคนไทยในต่างประเทศ พ .ศ. ๒๕๔๑ 
ตามล าดับ การปรับปรุงระเบียบเป็นระยะก็ เพ่ือให้กระทรวงการต่างประเทศ สถานเอกอัครราชทูต                   
และสถานกงสุลใหญ่ในต่างประเทศสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการทดรอง
หรือเบิกจ่ายเงินราชการเพ่ือช่วยเหลือคนไทยในต่างประเทศที่ค านึงถึงหลักความเสมอภาคและมนุษยธรรม
มากยิ่งขึ้น  
 สาระส าคัญของระเบียบกระทรวงการต่างประเทศว่าด้วยการใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพ่ือช่วยเหลือคน
ไทยที่ตกทุกข์ได้ยากในต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้แก่ 

ข้อ ๘ ในกรณีคนไทยตกทุกข์ได้ยากในต่างประเทศและร้องขอความช่วยเหลือ หรือหัวหน้า
ส านักงานพิจารณาเห็นสมควรให้ความช่วยเหลือ ให้หัวหน้าส านักงานพิจารณาด าเนินการให้ความช่วยเหลือ 
ตามข้อ ๙ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ โดยให้จ่ายได้เท่าที่จ่ายจริง ตามความจ าเป็น เหมาะสม และ ประหยัด               
เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าให้แก่คนไทยที่ตกทุกข์ได้ยากในต่างประเทศ โดยไม่ถือเป็นการชดใช้
ความเสียหายให้แก่บุคคลดังกล่าว หรือเพ่ือให้คนไทยที่ตกทุกข์ได้ยากนั้น เดินทางกลับภูมิล าเนาในประเทศ
ไทย แล้วแต่กรณี  

ข้อ ๙ การให้ความช่วยเหลือคนไทยที่ตกทุกข์ได้ยากในต่างประเทศ กรณีที่ผู้ตกทุกข์ได้ยาก  
มิได้เดินทางกลับประเทศไทย ให้จ่ายได้ตามประเภทรายจ่าย ดังนี้  

                                                           
๗ เว็บไซดส์ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ระเบยีบกระทรวงการตา่งประเทศว่าด้วยเงินอุดหนุนเพื่อช่วยเหลือ

คนไทยที่ตกทุกข์ได้ยากในต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ (ออนไลน์), แหล่งที่มา
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/E/291/T_0001.PDF 
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(๑) กรณีเกิดภัยพิบัติ ได้แก่ (ก) ค่าอาหาร (ข) ค่าเครื่องนุ่งห่ม (ค) ค่าเวชภัณฑ์  
(ง) ค่ารักษาพยาบาล (จ) ค่าเช่าที่พัก (ฉ) ค่าใช้จ่ายอื่นที่จ าเป็น  

(๒) กรณีอยู่ในระหว่างถูกจับกุม ถูกควบคุมตัว ถูกกักขัง หรือถูกจ าคุก ได้แก่ (ก) ค่าของเยี่ยม (ข) 
ค่าเวชภัณฑ์ (ค) ค่ารกัษาพยาบาล (ง) ค่าใช้จ่ายอื่นที่จ าเป็น  

(๓) กรณีไม่ได้รับความเป็นธรรม ได้แก่ (ก) ค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพ (ข) ค่าใช้จ่ายในการต่อสู้คดี 
(ค) ค่าใช้จ่ายในระหว่างการปล่อยตัวชั่วคราว หรือระหว่างรอการสอบสวน (ง) ค่าใช้จ่ายอื่นที่จ าเป็น  

ข้อ ๑๐ การให้ความช่วยเหลือคนไทยที่ตกทุกข์ได้ยากในต่างประเทศ กรณีที่ผู้ตกทุกข์ได้ยากขอ
เดินทางกลับภูมิล าเนาในประเทศไทย ให้จ่ายตามประเภทรายจ่าย ดังนี้ (๑) ค่าพาหนะเดินทางกลับประเทศ
ไทย (๒) ค่าอาหารระหว่างรอเดินทางและระหว่างการเดินทาง (๓) ค่าเช่าที่พักระหว่างรอเดินทางและ
ระหว่างการเดินทาง (๔) ค่ารักษาพยาบาลเมื่อเกิดอาการเจ็บป่วยระหว่างรอเดินทางและระหว่างการ
เดินทาง (๕) ค่าใช้จ่ายส าหรับแพทย์หรือผู้ดูแลที่จ า เป็นต้องเดินทางพร้อมกับผู้ที่ตกทุกข์ได้ยาก  
(๖) ค่าเวชภัณฑ์ (๗) ค่าเครื่องนุ่งห่ม (๘) ค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ที่ทางราชการในต่างประเทศเรียกเก็บ  
(๙) ค่าปรับหรือค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต้องจ่ายตามที่ทางราชการในต่างประเทศเรียกเก็บ (๑๐) ค่าใช้จ่ายอ่ืนที่
จ าเป็นในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องให้ความช่วยเหลือบุคคลสัญชาติอ่ืนพร้อมกับคนไทย ให้ด าเนินการ 
ช่วยเหลือตามวรรคหนึ่งได้  

ข้อ ๑๑ ในกรณีที่คนไทยถึงแก่ความตายในต่างประเทศ ให้จ่ายได้ตามประเภทรายจ่าย  
ดังนี้ (๑) ค่าจัดการศพ (๒) ค่าขนส่งอัฐิกลับประเทศไทย (๓) ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ในการจัดการศพและการ
ขนส่งอัฐิกลับประเทศไทย (๔) ค่าใช้จ่ายอื่นที่จ าเป็น  

ข้อ ๑๒ กรณีมีเหตุจ าเป็นหรือกรณีเร่งด่วนอย่างอ่ืน ให้จ่ายได้ตามที่หัวหน้าส านักงาน เห็นสมควร 
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงการต่างประเทศก าหนด”  

 ข้อ ๑๓ ผู้ได้รับความช่วยเหลือตามข้อ ๙ ข้อ ๑๐ ข้อ ๑๑ และข้อ ๑๒ ต้องชดใช้เงินคืนให้แก่ทาง
ราชการตามข้อ ๑๔ เว้นแต่กรณีดังต่อไปนี้ที่ไม่ต้องชดใช้เงินคืนแก่ทางราชการ  

(๑) กรณีเกิดภัยพิบัติ ตามข้อ ๙ (๑)  
(๒ )  กรณีอยู่ ใ นระหว่ างถู กจั บกุ ม  ถู กควบคุมตั ว  ถู กกักขั ง  หรื อถู กจ า คุ ก  ตามข้ อ  ๙  

(๒) ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงการต่างประเทศก าหนด  
(๓) กรณีศพไร้ญาติหรือศพที่ญาติไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายตามข้อ ๑๑ ได้ และเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงการต่างประเทศก าหนด  
(๔) กรณีบุคคลวิกลจริต ซึ่งผู้ได้รับความช่วยเหลือและญาติไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่าย  
(๕) กรณีการติดตามให้ช าระเงินคืน หากเกิดค่าใช้จ่ายสูงกว่าเมื่อเทียบกับเงินที่ได้ช่วยเหลือ หรือไม่

มีความคุ้มค่า หรือไม่เป็นประโยชน์แก่ทางราชการ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ เงื่อนไขที่
กระทรวงการต่างประเทศก าหนด  

(๖) กรณี อ่ืน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่ อนไข ที่กระทรวงการต่างประเทศก าหนด  
ทั้งนีใ้ห้ค านึงถึงหลักมนุษยธรรม 
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ระเบียบฯ ข้างต้นเป็นกรอบการด าเนินการให้กระทรวงการต่างประเทศสามารถใช้จ่ายเงินราชการ
เพ่ือช่วยเหลือคนไทยในลักษณะต่าง ๆ  โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญคือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าให้กับ
คนไทยทุกคนโดยเสมอภาค ไม่มีเงื่อนไขแบ่งแยกเพศ อายุ ศาสนาหรือสถานะทางสังคม รวมถึงการให้ความ
ช่วยเหลือคนไทยในกรณีที่ต้องคดีความ สู้คดี หรือต้องโทษถูกจับกุมคุมขังเพราะกระท าผิดกฎหมายท้องถิ่น
ด้วย  การให้ความช่วยเหลือคนไทยโดยเสมอภาคกันถือว่าสอดคล้องกับองค์ประกอบส าคัญหนึ่งของหลักนิติ
ธรรม     

เมื่อให้ความช่วยเหลือคนไทยแล้ว กระทรวงการต่างประเทศว่าด้วยการใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพ่ือ
ช่วยเหลือคนไทยที่ตกทุกข์ได้ยากฯ ยังระบุเก่ียวกับการชดใช้เงินคืนทางราชการไว้ด้วย โดยแยกเป็นสองกรณี
คือ กรณีให้ความช่วยเหลือแล้วต้องชดใช้เงินคืน และกรณีไม่ต้องชดใช้เงินคืนโดยค านึงถึงหลักของ
มนุษยธรรมและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นส าคัญ เช่น กรณีคนไทยทั่วไปที่ตกทุกข์ได้ยากในต่างประเทศ
ทั่วไป หรือการที่คนไทยติดต่อสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่เพ่ือให้ช่วยเหลือส่งกลับประเทศไทย
เป็นกรณีทีต่้องน าเงินมาชดใช้คืนในภายหลัง  แต่หากเป็นกรณีช่วยเหลือคนไทยที่เป็นผู้วิกลจริตไร้ญาติดูแล 
หรือการน าของใช้จ าเป็นไปเยี่ยมคนไทยที่ถูกจับกุมคุมขัง การช่วยเหลือเร่งด่วนแก่คนไทยกรณีเกิดภัยพิบัติ 
หรือกรณีการจัดการศพไร้ญาติที่หากปล่อยไว้ด้วยเพราะไม่มีญาติหรือญาติไม่สามารถรับค่าใช้จ่ายได้  
ก็จะเป็นที่อนาถาในสายตาต่างชาติและไม่ควรกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ระเบียบฯ ก็เปิดให้กระทรวงการ
ต่างประเทศใช้ดุลยพินิจที่จะไม่ไปติดตามเงินคืนก็ได้    

 
บทสรุป 
 
๑. กระทรวงการต่างประเทศมีภารกิจในการดูแลคุ้มครองคนไทยในต่างประเทศ ภายใต้กรอบกฎหมายและ

ระเบียบที่เกี่ยวข้องของไทยและพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน
เฉพาะหน้า เป็นการช่วยเหลือผู้ตกทุกข์ได้ยากในทุกมิติ ตั้งแต่การติดต่อประสานงานกับทางการท้องถิ่น
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทย ช่วยติดต่อญาติ รวมถึงการช่วยเหลือส่งกลับประเทศไทย โดยในหลาย
กรณีจ าเป็นต้องทดรองเงินค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นเพ่ือแก้ไขปัญหาบรรเทาทุกข์ร้อนเฉพาะหน้านั้น โดยอาศัย
ระเบียบกระทรวงการต่างประเทศว่าด้วยการใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพ่ือช่วยเหลือคนไทยที่ตกทุกข์ได้ยากใน
ต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นเครื่องมือส าคัญ 

๒. การให้ความช่วยเหลือคนไทยที่ตกทุกข์ได้ยากในต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศยึดหลักการ
ด าเนินการโดยเสมอภาคกัน ไม่เลือกเพศ ศาสนา สถานะทางสังคม ไม่ว่าคนไทยจะเดินทางไป
ต่างประเทศอย่างถูกต้องหรือผิดกฎหมาย  และมีการค านึงถึงหลักมนุษยธรรมและศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์เมื่อต้องพิจารณาการช่วยเหลือเป็นพิเศษแก่คนไทยกลุ่มเปราะบางที่จ าเป็นต้องได้รับความ
ช่วยเหลือเร่งด่วน   

๓. กรณีที่กระทรวงการต่างประเทศให้ความช่วยเหลือค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นให้คนไทย เพ่ือบรรเทา 
ความเดือดร้อนหรือเพ่ือเดินทางกลับประเทศไทย กระทรวงการต่างประเทศจะมีหลักเกณฑ์แยกแยะว่า
กรณีใดที่คนไทยต้องชดใช้เงินคืน กรณีใดที่ไม่จ าเป็นต้องชดใช้เงินคืนด้วยเหตุผลทางมนุษยธรรม 



๑๐ 
 

 
 

เมื่อพิจารณาหลักการและแนวทางด าเนินการต่าง ๆ แล้ว อาจสรุปได้ว่าการปฏิบัติงานช่วยเหลือคนไทยที่
ตกทุกข์ได้ยากในต่างประเทศของกระทรวงการต่างประเทศสอดคล้องกับหลักนิติธรรม 

 
 

  



๑๑ 
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