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๑ 

บทนํา 
 
  ในการบริหารงานขององคกรตาง ๆ จําเปนท่ีจะตองมีความเก่ียวของกับบุคลากรขององคกร 
เพราะการดําเนินงานขององคกรจําเปนท่ีจะตองขับเคลื่อนดวยบุคลากรขององคกร ดังนั้นทุกองคกร
จะตองดําเนินการทางดานการบริหารงานบุคคลขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ตามหลักการของ
การบริหารงานบุคคลท้ังนี้เพ่ือใหองคกรไดรับบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถท่ีจะเขามาปฏิบัติงาน                                                                    
ในองคกร ใหองคกรสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไว อยางไรก็ตามชวงเวลาท่ีผาน
มา ในการดําเนินงานตาง ๆ ขององคกร รวมท้ังในสวนของการบริหารงานบุคคลอาจจะตองประสบ
ปญหาในการดําเนินงานบาง ซ่ึงสวนหนึ่งอาจจะเกิดจากการทุจริต ขาดความรับผิดชอบ มุงหวังแต
ประโยชนสวนตน จนนําไปสูผลกระทบอยางรุนแรงตอองคกรและประเทศชาติโดยสวนรวม ดังนั้นจึงได
เ ก ิด แ น ว ค ว า ม ค ิด ที ่จ ะ ใ ช ห ล ัก น ิต ิธ ร ร ม  ( The Rule of Law)  แ ล ะ ห ล ัก ธ ร ร ม า ภ ิบ า ล            
(Good Governance) มาใชเพ่ือชวยใหการบริหารงานบุคคลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะสงผลดี
ตอองคกรโดยสวนรวม 
  สําหรับกองทัพเรือก็ไดมุงเนนถึงการบริหารกําลังพลของกองทัพเรือเพ่ือใหไดบุคลากรของ
กองทัพเรือท่ีมีความรูความสามารถ ตรงตามท่ีตองการ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจของ
กองทัพเรือใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกองทัพเรือกําหนดไว โดยการบริหารกําลังพลของกองทัพเรือ
นอกจากจะตองพิจารณาการบริหารงานบุคคลโดยท่ัวไปแลว จําเปนท่ีจะตองพิจารณาดําเนินการตาม
หลักนิติธรรม (The Rule of Law) และหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เพ่ือใหการบริหาร
กําล ังพลของกองทัพ เร ือ เป นไปอยา งม ีประส ิทธ ิภาพสูงส ุด  ก อให เก ิดผลด ีต อกองท ัพเร ือ           
และประเทศชาติโดยสวนรวม 
 

หลักบริหารงานบุคคล 
  ความหมายของการบริหารงานบุคคล 
  การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการท่ีผูบริหารใชศิลป และกลยุทธดําเนินการสรรหา คัดเลือก 
และบรรจุบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมใหปฏิบัติงานในองคกร พรอมท้ังสนใจการพัฒนา ธํารงรักษาใหสมาชิก                                    
มีสุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดีในการทํางาน และยังรวมไปถึงการแสวงหาวิธีการท่ีทําใหสมาชิกในองคกรท่ีตองพน
จากการทํางานดวยเหตุทุพพลภาพ เกษียณอายุ หรือเหตุอ่ืนใด สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
  การบริ ห า ร งานบุ คคล มี วั ต ถุป ระส งค ท่ี จ ะสนองตอบความต อ งกา รของสั ง คม                      
(Society’s Requirements) ท่ี มุ งหวั ง ให บุ คลากรขององค กรปฏิ บั ติ ตนอย า ง มี ประสิ ทธิ ผล                              
และประสิทธิภาพ อันจะสง ผลดีตอทั้งองคกร และสังคมโดยรวม ขณะเดียวกันก็เปนความคาดหวัง

                     
๑
 เจา้กรมยทุธศึกษาทหารเรือ ปริญญาโท ศิลปศาสตร์มหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์) 



๒ 
 

ทางดานการบริหารหรือ การจัดการ (Management Expectations) ท่ีองคกรคาดหวังวาจะได
บุคลากรท่ีดี มีความรูความสามารถ ในการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายขององคกรได นอกจากนี้ยังเปน
การตอบสนองความตองการของผูปฏิบัติงาน (Employee’s needs) ซ่ึงบุคลากรขององคกรตางก็มีความ
ตองการของตน การบริหารงานบุคคลขององคกรจะชวยใหบุคลากรขององคกรไดรับสิ่งท่ีตนตองการ              
ซ่ึงจะสงผลใหบุคลากรเหลานั้นต้ังใจท่ีจะปฏิบัติงานอยางเต็มท่ีเพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคกร                      
และกอใหเกิดผลดีตอประเทศชาติโดยรวม ดังนั้นความสําคัญของการบริหารงานบุคคล นอกจากจะชวยให
องคกรมีความเจริญกาวหนาแลว ยังจะชวยใหบุคลากรขององคกรมีขวัญ และกําลังใจท่ีดีในการ
ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายขององคกร นอกจากนี้ยังชวยเสริมสรางใหเกิดความม่ันคงแกสังคม                   
และประเทศชาติดวย 
  ดังนั้นปรัชญาการบริหารงานบุคคลก็คือ การท่ีองคกรประกอบไปดวยบุคลากรท่ีมีความรู
ความสามารถ ท่ีจะทําใหองคกรพัฒนาและเจริญกาวหนา ขณะท่ีบุคลากรขององคกรมีความพึงพอใจกัน
ระหวางบุคลากรดวยกัน และระหวางบุคลากรกับผูบังคับบัญชา ซ่ึงจะกอใหเกิดบรรยากาศท่ีดี                       
ในองคกร ขณะเดียวกันการบริหารงานบุคคลจะจัดใหบุคคลได ทํางานตรงตามความถนัด                             
และความสามารถของตน เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจ และมีความสุขในการปฏิบัติงาน โดยบุคลากรของ
องคกรจะชวยเหลือ และพัฒนาใหองคกรมีความเจริญกาวหนา ซ่ึงการบริหารงานบุคคลจะชวยใหมีการ
ประสานประโยชน กันระหวาง บุคลากรกับองคกร และกับสังคม อันจะกอให เ กิดความรัก                        
ความเขาใจท่ีดีตอกัน นอกจากนี้การใหความรูวิทยาการท่ีทันสมัย จะชวยใหบุคลากรขององคกร                       
มีความคิดริเริ่มในสวนท่ีสําคัญใหองคกรพัฒนา และมีสวนรับผิดชอบตอสังคม 
  กระบวนการในการบริหารงานบุคคล 
  โดยท่ัวไปแลวในการบริหารงานบุคคลมีกระบวนการท่ีจะตองดําเนินการ ดังนี้ 
  ๑. การวิเคราะหงาน (Job Analysis) 
  การวิเคราะหงาน คือ กระบวนการพิจารณา จําแนกแยกแยะ ประเมินผล และจัดขอมูลตาง ๆ
เก่ียวกับงานอยางเปนระบบ โดยในแตละองคกรจะมีนักวิเคราะหงาน เพ่ือทําหนาท่ีรวบรวม จําแนก
แยกแยะ ประเมิน และจัดขอมูลเก่ียวกับตําแหนงตาง ๆ ในองคกร โดยไมพิจารณารวบรวมขอมูล
เก่ียวกับตัวบุคคล ซ่ึงขอมูลท่ีไดรับจากการวิเคราะหงาน คือ 
   ๑.๑ การพรรณนางาน หรือการบรรยายลักษณะงาน (Job Description) หมายถึง 
ตําแหนงตาง ๆ ท่ีตองมีเพ่ือปฏิบัติงานในองคกร จะตองมีการระบุวา การปฏิบัติงานในแตละตําแหนง
จะตองปฏิบัติงานอะไรบาง 
   ๑.๒ การระบุคุณสมบัติของผูปฏิบัติงาน (Job Specification) หมายถึง ในแตละตําแหนง
ตองการผูปฏิบัติงานท่ีมีคุณสมบัติอยางไรบาง 
   ๑.๓ การกําหนดมาตรฐานของงาน (Job Standards) หมายถึง ในแตละตําแหนงงาน
จะตองปฏิบัติงานไดผลผลิตอยางไรบาง 
  ๒. การสรรหา (Recruitment) 
  การสรรหาเปนกระบวนการในการแสวงหา และจูงใจผูสมัครงานท่ีมีความสามารถเขามาทํางานใน
องคกร โดยวิธีการสรรหา (Channels of Recruitment) สามารถดําเนินการไดดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
   ๒.๑ การมาสมัครงานดวยตนเอง (Walk - in) เปนวิธีการสรรหาที่ผูสมัครงานเขามา
สมัครงานท่ีองคกรดวยตนเอง โดยเสนอคุณสมบัติของตนใหองคกรไดทราบ และพิจารณา 



๓ 
 

   ๒.๒ การเขียนจดหมายสมัครงาน (Write - in) เปนวิธีการสรรหาท่ีผูสมัครงานทําเรื่องถึง
องคกรท่ีตนตองการเขาทํางาน โดยระบุถึงคุณสมบัติของตน 
   ๒.๓ การแนะนําของบุคลากรในองคกร (Employs referrals) เปนวิธีการสรรหาท่ี
บุคลากรในองคกรแนะนําใหบุคคลภายนอกท่ีมีคุณสมบัติตรงตามตําแหนงสมัครเขามาทํางานในองคกร 
   ๒.๔ การโฆษณา (Advertising) เปนวิธีการสรรหาที่เปนการประชาสัมพันธประกาศ
รับสมัครบุคคลท่ีมีคุณสมบัติตรงตามตําแหนงเขาทํางานในองคกร 
   ๒.๕ กรมการจัดหางาน (Department of Employment) เปนวิธีการสรรหาท่ีใหหนวยงาน 
ของกระทรวงแรงงาน คือ กรมการจัดหางาน ทําหนาท่ีในการสรรหาบุคคลเขาทํางานในองคกรตามท่ีระบุ
คุณสมบัติไว 
   ๒.๖ หนวยงานจัดหางานของเอกชน (Private Placement Agencies) ทําหนาท่ีในการ
สรรหาบุคคลเขาทํางานในองคกรตามท่ีองคกรไดเสนอใหหนวยงานนั้น ๆ ดําเนินการ 
   ๒.๗ สถาบันการศึกษา (Educational Institutions) เปนวิธีการสรรหาท่ีองคกรรองขอให
สถาบันการศึกษาประชาสัมพันธใหนิสิตนักศึกษาทราบวาองคกรตองการรับนิสิตนักศึกษาเขาทํางานตาม
คุณสมบัติท่ีระบุไว 
  ๓. การคัดเลือก 
  การคัดเลือกเปนกระบวนการท่ีองคกรใชเครื่องมือตาง ๆ มาดําเนินการพิจารณาคัดเลือก
ผูสมัครจํานวนมาก ใหเหลือตามจํานวนท่ีองคกรตองการ ซ่ึงจะตองมีเกณฑกําหนดข้ึนเพ่ือเปนกรอบใน
การพิจารณาใหไดคนที่มีคุณสมบัติตรงกับงานที่ตองการ โดยที่กระบวนการคัดเลือกสามารถ
ดําเนินการไดดังนี้ 
   ๓.๑ การตอนรับผูสมัคร (Preliminary reception of application) เปนกระบวนการ
คัดเลือกข้ันตอนแรก โดยพิจารณาผูสมัครเขาทํางานในเบื้องตนจากประวัติสวนตัว และบุคลิกลักษณะ 
   ๓.๒ การทดสอบ (Employment tests) สวนใหญแลวเปนการทดสอบเพ่ือรับรูถึงความรู
ความสามารถในการทํางานตามตําแหนงหนาท่ี ซ่ึงอาจเปนการทดสอบในภาคความรู และภาคปฏิบัติ 
   ๓.๓ การสัมภาษณ (Selection interview) เปนการดําเนินการคัดเลือกโดยการสัมภาษณ
พูดคุยกับผูสมัครเพ่ือใหทราบถึงความรูความสามารถเก่ียวกับหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติ และทัศนคติ                    
ในเรื่องตาง ๆ 
   ๓.๔ การตรวจสอบภูมิหลัง (References and background check) เปนการดําเนินการ
ตรวจสอบประวัติของผูสมัคร เพ่ือใหทราบถึงภูมิหลังของผูสมัคร โดยอาจตรวจสอบจากหนวยงาน                 
ทางราชการ หรือตรวจสอบจากผูรูจักท่ีเก่ียวของกับผูสมัคร 
   ๓.๕ การตรวจสอบสุขภาพ (Medical Evaluation) ซ่ึงในการปฏิบัติงานบางตําแหนงหนาท่ี 
จําเปนท่ีผูเขาทํางานจะตองมีสุขภาพท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน จึงจําเปนท่ีจะตองมีการตรวจสอบ
สุขภาพท่ีเหมาะสมสามารถปฏิบัติงานไดตามท่ีตองการ 
   ๓.๖ การประชุมปรึกษาพิจารณา (Conferences) เปนการที่ผูบริหารประชุมพิจารณา 
รวมกันวาบุคคลท่ีไดรับการคัดเลือกมีความเหมาะสมสามารถปฏิบัติงานไดจริง 
   ๓.๗ ทดลองการปฏิบัติงาน (Realistic Job Previews) เปนการใหผูท่ีผานการคัดเลือกทํา
การปฏิบัติงานจริง เพ่ือพิจารณาวาสามารถปฏิบัติงานได หรือไม อยางไร 
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 ๔. การพัฒนาบุคลากร 
 การพัฒนา หมายถึง การทําใหมีคุณภาพมากข้ึน ในกรณีท่ีเก่ียวกับบุคคลก็ คือ การดําเนินการ
เพ่ิมพูนความรู ความสามารถ และทัศนคติท่ีดีตอการปฏิบัติงานท่ีตนรับผิดชอบใหมีคุณภาพประสบ
ผลสําเร็จเปนท่ีพอใจแกองคกร ท้ังนี้การพัฒนาบุคลากรอาจเริ่มตนต้ังแตการปฐมนิเทศ และการ
ฝกอบรม 
 การปฐมนิเทศเปนการแนะนําใหบุคลากรไดรูจักกฎระเบียบ การปฏิบั ติตนตลอดจน
ผูบังคับบัญชา ในองคกรท่ีบุคลากรเหลานี้จะตองปฏิบัติงาน โดยการปฐมนิเทศจะดําเนินการในชวงแรก                
ท่ีบุคลากรไดรับการบรรจุเขามาในองคกร ท้ังนี้การปฐมนิเทศมีความมุงหมาย เพ่ือใหบุคลากรท่ีเขามาใหมได
รูจักประวัติความเปนมาขององคกร รูจักผูบังคับบัญชาระดับตาง ๆ ในองคกร รูถึงการแบงสายงาน                    
ในองคกร รูจักกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีตองปฏิบัติขณะอยูในองคกร และใหบุคลากรเกิดความรูสึกอบอุนใจ 
คลายความกังวลท่ีจะตองเขามาปฏิบัติงานในองคกร  
 สําหรับการฝกอบรมนั้น เปนกระบวนการท่ีบุคลากรไดเรียนรู เ ก่ียวกับ ความรู ทักษะ                    
และทัศนคติ ซ่ึงจะชวยใหปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนองคประกอบขององคกรใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี                   
ท้ังนี้องคกรจําเปนตองมีการฝกอบรมก็เนื่องจากองคกรมีความมุงหวังตอผลผลิตท่ีมีประสิทธิผล                    
และประสิทธิภาพ ขณะท่ีลักษณะงานในองคกรจะมีความแตกตางจากความรูท่ีไดรับจากสถานศึกษา 
และงานในองคกรจะมีการเปลี่ยนแปลง และปรับปรุงอยูเสมอ ทําใหบุคลากรในองคกรจําเปนจะตอง
ไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง ซ่ึงการฝกอบรมจะกอใหเกิดประโยชนตอท้ังตัวบุคลากร ผูบังคับบัญชา 
และองคกร โดยบุคลากรจะสามารถรู ถึงมาตรฐานการทํางาน และนโยบายตาง ๆ ขององคกร                        
เกิดความม่ันใจในการปฏิบัติงาน และเกิดขวัญ และกําลังใจในการทํางานท่ีจะนําไปสูความกาวหนาใน
อนาคต สวนผูบังคับบัญชาก็จะประหยัดเวลาในการสอนหรือแนะนํางาน รวมท้ังเวลาท่ีจะใชควบคุมดูแล 
ขณะท่ีองคกรไดรับผลผลิตท่ีมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และสรางสรรคงานใหม ๆ ใหเกิดข้ึน 
 ๕. คาตอบแทน 
 คาตอบแทนเปนรางวัลของบุคลากรท่ีไดรับจากการปฏิบัติงานในองคกรซ่ึงจะทําใหบุคลากร
เกิดความภาคภูมิใจ และไดรับการยอมรับ โดยการกําหนดคาตอบแทนมีวัตถุประสงคเพ่ือใหองคกร
สามารถควบคุมคาใชจาย ขณะเดียวกันก็เพ่ือสรางความพึงพอใจแกบุคลากร และเพ่ือจูงใจใหบุคลากร
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ  
 ท้ังนี้คาตอบแทนอาจเปนในรูปของคาจาง หรือเงินเดือน โดยคาจางจะเปนจํานวนเงินท่ีบุคลากร 
ไดรับเปนการตอบแทน โดยถือเกณฑจํานวนชั่วโมงในการปฏิบัติงาน สวนเงินเดือนเปนจํานวนเงินท่ี
บุคลากรไดรับเปนการตอบแทนการปฏิบัติงาน โดยถือเกณฑการจายเหมาเปนรายเดือน และถือเปน
รายไดประจํา นอกจากนี้ยังไดมีการกําหนดใหมีสวัสดิการ และประโยชนเก้ือกูลดวย ไดแก การลา              
เงินสวัสดิการ เก่ียวกับการชวยเหลือบุตร เงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล เงินสวัสดิการ
เก่ียวกับการศึกษาบุตร คาเชาบาน และเครื่องราชอิสริยาภรณ 
 ๖. การประเมินผล 
 การประเมินผลเปนกระบวนการของการตัดสินใจ การวินิจฉัย การตีราคา สิ่งใดสิ่งหนึ่ง     
อยางเปนระบบ และมีหลักเกณฑ โดยอาศัยความยุติธรรม ความไมลําเอียงหรืออคติตอผูถูกประเมิน 
สําหรับการประเมินผลบุคลากร จะเปนเรื่องของระบบประเมินผลตัวบุคลากร อันเก่ียวเนื่องมาจาก                                                             
ผลการปฏิบัติงาน โดยวินิจฉัย ปรับปรุง สงเสริม และพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพมากข้ึนจนเปนท่ี      
พึงพอใจ และเปนการเปดโอกาสใหบุคลากรมองเห็นชองทางความกาวหนาของตนซ่ึงจะสงผลดีตอ



๕ 
 

องคกรดวย 
 การประเมินผลบุคลากรในองคกรมีความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากองคกรตองการความ
เจริญกาวหนา บุคลากรจึงควรเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐาน ดังนั้นการประเมินผลจะชวยใหทราบวา
บุคลากรนั้น ๆ มีความเหมาะสม หรือไมอยางไร และควรปฏิบัติงานในตําแหนงใด ขณะท่ีบุคลากรจะ
ไดรับทราบวาการปฏิบัติงานของตนอยูในระดับใด ซ่ึงการประเมินผลเปนวิธีการหนึ่งท่ีจะกระตุนให
บุคลากรมีความตื่นตัวในการปฏิบัติงานใหกับองคกร 
 การประเมินผลบุคลากรมีประโยชนตอองคกรในการชวยปรับปรุงการปฏิบัติงานของบุคลากร 
ชวยพัฒนาบุคลากร ชวยใหเกิดความเขาใจ และชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวางบุคลากรดวยกัน               
หรือระหวางองคกรกับบุคลากร ขณะเดียวกันก็เปนชองทางในการขยับขยายการเปลี่ยนแปลงหนาท่ีการ
งาน รวมท้ังเปนมาตรการท่ีจะนํามาใชพิจารณาคาจาง เงินเดือน และเปนการชวยฝายบริหารงานบุคคล
เก่ียวกับการวาจางบุคลากรขององคกร ท้ังนี้การประเมินผลบุคลากรจะมีผลนําไปสูการเปลี่ยนแปลง
ตําแหนง (Change of Position) คือ การเปลี่ยนตําแหนง การโยกยาย การลดข้ัน และการงดจาง
ชั่วคราว 
 ๗. การพนจากงาน 
 การพนจากสภาพของการปฏิบัติงานอาจเปนได ท้ังจากการลาออก ทุพพลภาพ และการ
เกษียณอายุ ซ่ึงสิ่งท่ีบุคลากรจะตองไดรับคือ เงินบําเหน็จ บํานาญ ท้ังนี้เม่ือพิจารณาในสวนของราชการ 
บําเหน็จเปนเงินตอบแทนความชอบท่ีไดรับราชการมาซ่ึงจายใหครั้งเดียว สวนบํานาญเปนเงินตอบ
แทนความชอบท่ีไดรับราชการมาซ่ึงจายเปนรายเดือน นอกจากนี้อาจมีสวนอ่ืน ๆ อยูอีกเชน บําเหน็จตก
ทอด เงินบําเหน็จความชอบกรณีพิเศษ รวมถึงสวัสดิการตาง ๆ ตามระเบียบท่ีกําหนดไว 
 

หลักนิติธรรม (The Rule of Law) 
 หลักนิติธรรมเปนองคประกอบสําคัญของหลักธรรมาภิบาล คือ การบริหารกิจการบานเมืองท่ี
ดี (Good Governance) หมายถึง การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี เปนแนวทางสําคัญในการจัด
ระเบียบใหสังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ               
ฝายราชการ และฝายธุรกิจ สามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคี และรวมกันเปนพลัง
กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนสวนเสริมความเขมแข็ง หรือสรางภูมิคุมกันใหแกประเทศ                
โดยมีหล ักการอ ัน เป นสาระสําค ัญของหล ักน ิต ิธ รรม  (The Rule of Law)  ประกอบด วย                    
๗ หลักการ ประกอบดวย 
 ๑. หลักการแบงแยกอํานาจ   
 เปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของหลักนิติธรรมเพราะเปนหลักท่ีแสดงใหเห็นถึงการอยูรวมกันของการ
แบงแยกอํานาจ การตรวจสอบอํานาจ และการถวงดุลอํานาจ 
 ๒. หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
        หลักนิติธรรมมีความเก่ียวพันกับสิทธิในเสรีภาพของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาคสิทธิท้ัง 
๒ ประการดังกลาว ถือวาเปนพ้ืนฐานของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” อันเปนหลักการสําคัญตาม
เจตนารมณของรฐัธรรมนูญ 
 ๓. หลักความชอบธรรมดวยกฎหมายของฝายตุลาการ และฝายปกครอง  
 การใชกฎหมายของฝาย ตุลาการ หรือฝายปกครองท่ีเปนการจํากัดสิทธิของประชาชนมีผลมา
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จากกฎหมายท่ีไดรับความเห็นชอบ จากตัวแทนของประชาชน โดยฝายตุลาการจะตองไมพิจารณา
พิพากษาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ใหแตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย ฝายตุลาการมีความผูกพันท่ีจะตอง
ใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน โดยปราศจากขอบกพรอง 
 ๔. หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา  
          เปนหลักท่ีเรียกรองใหฝายนิติบัญญัติ หรือฝายปกครองท่ีออกกฎหมายลําดับรองกําหนด
หลักเกณฑในทางกฎหมายใหเปนไปตามหลักความแนนอนของกฎหมาย หลักหามมิใหกฎหมายมีผล
ยอนหลัง และหลักความพอสมควรแกเหตุ 
 ๕. หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา  
         ผูพิพากษาสามารถทําหนาท่ีในทางตุลาการไดโดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ โดยผูพิพากษา 
มีความผูกพันเฉพาะตอกฎหมาย และทําการพิจารณาพิพากษาภายใตมโนธรรมของตนเทานั้น โดยวาง
อยูบนพ้ืนฐานของความอิสระจาก ๓ ประการ กลาวคือ ความอิสระจากคูความ ความอิสระจากรัฐและ
ความอิสระจากสังคม 
 ๖. หลัก “ไมมีความผิด และไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย”  
 เม่ือไมมีขอบัญญัติทางกฎหมายใหเปนความผิด แลวจะเอาความผิดกับบุคคลนั้น ๆ มิได 
 ๗. หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  
         รัฐธรรมนูญไดรับการยอมรับใหเปนกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น 
และหากกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีต่ํากวาขัด หรือแยงกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายดังกลาวยอมไมมีผลบังคับ 
  

หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 จากการท่ีการบริหารงานท้ังในภาครัฐ และภาคเอกชนตองประสบกับภาวะวิกฤติอันเกิดจาก
การทุจริตท่ีแพรหลายอยางรวดเร็ว และกวางขวาง เกิดความไมรับผิดชอบตอสังคม และสวนรวม คํานึง ถึง
แตประโยชนสวนตน และพวกพอง อันเปนการบริหารจัดการท่ีขาดคุณธรรม และจริยธรรม ซ่ึงจะสงผล
กระทบอยางรุนแรงตอองคกร และประเทศชาติ การบริหารงานภาครัฐ และเอกชน จึงใหความสําคัญกับ
ระบบคุณธรรม และจริยธรรมเปนอยางมาก 
 หลักธรรมาภิบาลเปนหลักการท่ีนํามาใชบริหารงานในปจจุบันอยางแพรหลาย เพราะไดชวย
สงเสริมใหองคกรมีศักยภาพ และประสิทธิภาพ โดยบุคลากรขององคกร ในทุกระดับจะทํางานอยาง
ซ่ือสัตยสุจริต และขยันหม่ันเพียร ทําใหการดําเนินงานขององคกรขยายตัว และเกิดความเชื่อม่ันตอ
บุคคลโดยท่ัวไป ซ่ึงจะกอใหเกิดผลดีตอองคกร และประเทศชาติโดยสวนรวม 
 
 ความหมายของธรรมาภิบาล 
 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง และสังคมท่ีดี 
พ.ศ.๒๕๔๒ ไดใหความหมายของธรรมาภิบาลไววา ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบานเมือง 
และสังคมท่ีดี เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคม รัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึง
ครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจ สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข 
มีความรูรักสามัคคี และรวมกัน เปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวนเสริมความ
เขมแข็ง หรือสรางภูมิคุมกันใหแกประเทศ เพ่ือบรรเทาปองกัน หรือแกไขเยียวยาสภาวะวิกฤติ 
ภยันตรายท่ีอาจจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และความมีสวนรวม 
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อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และการปกครองอันมีพระมหากษัตริยทรงประมุข 
สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน 
 จะเห็นไดวา หลักธรรมาภิบาลเปนหลักในการปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแล 
กิจการตาง ๆ ใหเปนไปตามครรลองธรรม และการบริหารจัดการท่ีดีซ่ึงเปนหลักในการนํามาซ่ึงการ
ปกครองประเทศใหเกิดความสงบสุข ตลอดจนสงผลดีตอเสถียรภาพของรัฐบาล และความเจริญ 
กาวหนาของประเทศ 
 
 ความเปนมาของธรรมาภิบาล 
 แนวความคิดเรื่องธรรมาภิบาลไดถูกนําเสนอไวตั้งแตทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ โดยองคการระหวาง
ป ร ะ เ ท ศ  ค ือ  ธ น า ค า ร โ ล ก  (World Bank) แ ล ะ ธ น า ค า ร เ พื ่อ พ ัฒ น า แ ห ง เ อ เ ช ีย                               
(Asian Development Bank – ADB) ในการกําหนดนโยบายการใหกูเงินแกประเทศตาง ๆ             
เพื่อแกปญหาการไรประสิทธิภาพ และการคอรรัปชั่นในประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศในแถบ
ละตินอเมริกา และแอฟริกาที่มีปญหาในการบริหารงานจนทําใหเกิดปญหาที่ไมสามารถหาเงินมา
ชําระคืนเงินกู จากการกูเงินธนาคารโลกได 
 ประเทศไทยไดมีความต่ืนตัว และใหความสนใจตอเรื่องธรรมาภิบาลเปนอยางมาก ภายหลัง
จากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ.๒๕๔๐ ตอมาไดมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ไดมุงเนนการพัฒนาการเมืองใหสัมพันธกับ                   
หลักธรรมาภิบาล มีปจจัยสําคัญคือ การสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ตลอดจนการ
ตรวจสอบการทํางานของรัฐ และองคกรท่ีเก่ียวของ ขณะเดียวกันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ.๒๕๔๐ - ๒๕๔๔) ไดกําหนดแนวคิดในการพัฒนาประชารัฐ โดยมีวัตถุประสงคหลัก 
เพ่ือเสริมสรางการใชนิติธรรมในการบริหารรัฐกิจ 
 ในป พ.ศ.๒๕๔๒ คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบ
บริหารกิจการบานเมือง และสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒ เพ่ือนําหลักธรรมาภิบาลไปปรับใชในองคกรภาครัฐ 
และภาคเอกชน โดยมีจุดมุงหมายในการสรางกฎเกณฑ และกลไกท่ีดีในการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
ปรับปรุงการตัดสินใจ และการบริหารจัดการท้ังของภาครัฐ และภาคเอกชนใหรวดเร็ว ชัดเจน และเปน
ธรรม ขยายโอกาสของประชาชนในการตัดสินใจ และแกปญหาสวนรวม ขจัดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
และหลีกเลี่ยงกฎหมาย เพ่ือแสวงหาประโยชนใสตน หรือกิจการท่ีตนมีสวนไดสวนเสียท้ังในภาครัฐ              
และภาคเอกชน เพ่ือใหเกิดความสํานึกรับผิดชอบตอสวนรวมรวมกัน 
  ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๕) 
พ.ศ.๒๕๔๕ โดยเพ่ิมมาตรา ๓/๑ มุงเนนใหสวนราชการใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี มาเปน
แนวทางในการปฏิบัติราชการ ขณะเดียวกัน แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๙                         
(พ.ศ.๒๕๔๕ – ๒๕๔๙) ไดมีการกําหนด แนวทางการพัฒนาเพ่ือสรางระบบบริหารจัดการท่ีดีมี
ประสิทธิภาพปราศจากการทุจริต บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของทุกฝายในสังคม 
  ในป พ.ศ.๒๕๔๖ ไดมีการยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหาร
กิจการบานเมือง และสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒ และออกพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ ซ่ึงมีหลักการเปนการกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการในการ
ปฏิบัติราชการ และการสั่งการ ท่ีสวนราชการ และขาราชการจะตองปฏิบัติราชการเพ่ือใหเกิดการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
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  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ เห็นชอบวาระแหงชาติดานจริยธรรม  
ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงคใหประชาชน    
เกิดความม่ันใจ ศรัทธา และไววางใจในการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงประกอบดวยยุทธศาสตรในการ
ขับเคลื่อน คือ การสรางผูนํา และองคกรตนแบบ การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรม คานิยม    
และการพัฒนาขาราชการ การใหคําปรึกษาแนะนํา และการจัดการความรูเพ่ือสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาล การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลใหเอ้ือตอการสงเสริมคุณธรรม และจริยธรรม  
การพัฒนาระบบบริหารจัดการดานคุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาล การวัดผล และตรวจสอบ                                                           
ดานจริยธรรม และการวางระบบสนับสนุน และปจจัยพ้ืนฐานดานจริยธรรม ธรรมมาภิบาล 
  ในวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ ไดเกิดเหตุการณรัฐประหารยึดอํานาจ และมีการยกเลิก
รัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซ่ึงไดมีการบัญญัติหลักธรรมาภิบาลไวในหมวด ๔ หนาท่ีของชน
ชาวไทย มาตรา ๔ กําหนดใหบุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจางของหนวยงานราชการหนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาท่ี อ่ืนของรัฐ มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษา
ผลประโยชนรวม ตลอดจนอํานวยความสะดวก และใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารจัดการบานเมืองท่ีดีในการปฏิบัติหนาท่ี และในการปฏิบัติการอ่ืนท่ีเก่ียวของกับประชาชน 
 ตอมาไดเกิดการรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ(คสช.) เม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม 
๒๕๕๗ ซ่ึงแมวาในชวงเวลาดังกลาวประเทศไทยจะไมไดอยู ในสภาวะการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย แตรัฐบาลก็ไดทําหนาท่ีในการบริหารประเทศ และใหความสําคัญกับหลักธรรมาภิบาล
ดวยเชนกัน และตอมาคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ซ่ึงทําหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญก็ไดนําหลัก                
ธรรมาภิบาลท่ีเปนหลักสากลในการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาใชเปนหลักในการบริหารประเทศ 
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา ๖๕ 
ไดบัญญัติไววา  
  “รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาล
เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน เพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดัน
รวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว  
  การจัดทํา การกําหนดเปาหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเปาหมาย และสาระท่ีพึงมีใน
ยุทธศาสตรชาติ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ท้ังนี้กฎหมายดังกลาว ตองมี
บทบัญญัติเก่ียวกับการมีสวนรวม และการรับฟงความคิดเห็นชองประชาชนทุกภาคสวนอยางท่ัวถึง
ยุทธศาสตรชาติ เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหบังคับใชได” 
  นอกจากท่ีไดมีการกําหนดหลักธรรมาภิบาลไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดังกลาวแลว ยังไดมีการนํามาบรรจุไวในสวนท่ี ๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ            
และยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและหลักธรรมาภิ
บาล ยังไดบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
 
  แนวคิดเกี่ยวกับการสรางธรรมาภิบาล 
  หลักธรรมาภิบาลเปนหลักการบริหารจัดการท่ีมีการปรับวิธีคิด วิธีการบริหารราชการของ
ประเทศท้ังระบบ เพ่ือใหบุคลากรทุกฝายรวมกันคิด รวมกันทํา รวมกันจัดการ รวมกันรับผิดชอบ 



๙ 
 

แกปญหา พัฒนาองคกร และประเทศชาติไปสูความเจริญกาวหนาท่ียั่งยืน หลักธรรมาภิบาลจึงตั้งอยูบน
รากฐานของความถูกตอง ดีงาม ม่ันคง ท่ีมุงใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการคิด การบริหารจัดการใน
ทุกระดับ มีการปรับวัฒนธรรมขององคกรภาครัฐใหม เพราะระบบราชการท่ีแข็งตัวเกินไป ทําใหไมมี
ประสิทธิภาพ และขาดความชอบธรรม กฎเกณฑมีความเขมงวด ชองทางการสื่อสารขาดตอนรัฐไม
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนสวนใหญไดถูกตอง จึงทําใหมีการนําแนวความคิดในการ
สรางธรรมาภิบาลมาใช 
 
  การสงเสริมใหเกิดการสรางธรรมาภิบาลนั้น มาจากความรวมมือของทุกภาคสวนท้ัง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยแตละภาคสวนควรเขามามีสวนรวมดังนี้ 
  ๑. ภาครัฐ ตองมีการปฏิรูปบทบาทหนาท่ีโครงสราง และกระบวนการทํางานของหนวยงาน/
กลไกการบริหารใหสามารถบริหารทรัพยากรของสังคมโปรงใส ซ่ือตรง เปนธรรม มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล และมีสมรรถนะสูงในการนําบริการของรัฐท่ีมีคุณภาพไปสูประชาชน โดยจะตองมีการเปลี่ยน
ทัศนคติ คานิยม และวิธีทํางานของเจาหนาท่ีรัฐใหทํางานโดยยึดถือประชาชนเปนศูนยกลางและสามารถ
รวมทํางานกับภาคประชาชน และเอกชนไดอยางราบรื่น และเปนมิตร 
 ๒. ภาคธุรกิจเอกชน ตองมีการปฏิรูป และกําหนดกติกาในหนวยงานของภาคธุรกิจเอกชน 
เชน บรรษัท บริษัท หางหุนสวนฯ ใหมีกติกาการทํางานท่ีโปรงใส ซ่ือตรง เปนธรรมตอลูกคาความรับผิดชอบ 
ตอผูถือหุน และตอสังคม รวมท้ังมีระบบตรวจสอบการใหบริการท่ีมีมาตรฐานเทียบเทาระดับสากล และ
รวมทํางานกับภาครัฐ และภาคประชาชนไดอยางราบรื่น และเปนมิตร มีความไววางใจซ่ึงกันและกัน 
 ๓. ภาคประชาชน ตองสรางความตระหนักหรือสํานึก ตั้งแตระดับปจเจกบุคคลถึงระดับกลุม
ประชาสังคมในเรื่องของสิทธิหนาท่ี และความรับผิดชอบตอตนเอง และสาธารณะท้ังในทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง เพ่ือเปนพลังของประเทศท่ีมีคุณภาพ มีความรูความเขาใจในหลักการของการสราง
กลไกการบริหารกิจการบานเมือง และสังคมท่ีดี และทํานุบํารุงรักษาใหดียิ่ง ๆ ข้ึนตอไป 
 
 องคประกอบของธรรมาภิบาล 
 ตามหลักธรรมาภิบาลสากลนั้น คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมภาคพ้ืนเอเชียและ
แปซิฟกแหงสหประชาชาติ (United Nations Economic and Social Commission for Asia and 
the Pacific : UNESCAP) ไดใหนิยามคําวา ธรรมาภิบาล (Good Governance) วามีองคประกอบ  ๘ 
ประการ ดังนี้ การมีสวนรวม (Participation) นิติธรรม (Rule of Law) ความโปรงใส Transparency) 
การตอบสนอง (Responsiveness) การมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) ความเสมอภาค/
ความเท่ียงธรรม และไมละเลยบุคคลกลุมหนึ่งกลุมใดออกไปจากสังคม (Equity and Inclusiveness) 
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) และภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
ตอมาในป ค.ศ.๑๙๙๗ โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development 
Program : UNDP) ไดทบทวน และใหคํานิยามใหมวาเปนเรื่องของการใชอํานาจทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือจัดการกิจการของประเทศชาติบานเมืองรวมท้ังยังได
กําหนดคุณลักษณะของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี หรือธรรมาภิบาลซ่ึงไดนําเรื่องแนวคิดเก่ียวกับ
การพัฒนามนุษยเขามารวมไวดวย รวม ๙ ประการ ดังนี้ 
 ๑. การมีสวนรวม (Participation) ชาย และหญิงทุกคนควรมีสิทธิ์มีเสียงในการตัดสินใจ  



๑๐ 
 

ท้ังโดยทางตรง หรือทางสถาบันตัวแทนอันชอบธรรมของตน ทั้งนี้การมีสวนรวมที่เปดกวางนั้นตองอิง
อยูบนพื้นฐานของการมีเสรีภาพในการรวมกลุม และการแสดงความคิดเห็น รวมถึงการสามารถเขามี
สวนรวมอยางมีเหตุผลในเชิงสรางสรรค 
 ๒. นิติธรรม (Rule of Law) กรอบตัวบทกฎหมายตองมีความเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ 
โดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับเรื่องของสิทธิมนุษยชน 
 ๓. ความโปรงใส (Transparency) ตองอยูบนพ้ืนฐานของการไหลเวียนอยางเสรีของขอมูล
ขาวสาร บุคคลท่ีมีความสนใจเก่ียวของจะตองสามารถเขาถึงสถาบัน กระบวนการ และขอมูลขาวสารได
โดยตรง ท้ังนี้การไดรับขอมูลขาวสารดังกลาวนั้นตองมีความเพียงพอตอการทําความเขาใจ            
และการติดตามประเมินสถานการณ 
 ๔. การตอบสนอง (Responsiveness) สถาบัน และกระบวนการดําเนินงานตองพยายามดูแล
เอาใจใสผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย 
 ๕. การมุงเนนฉันทามติ (Consensus - Oriented) มีการประสานความแตกตางใน
ผลประโยชนของฝายตาง ๆ เพ่ือหาขอยุติรวมกันอันจะเปนประโยชนตอทุกฝาย ไมวาจะเปนนโยบาย
และกระบวนการข้ันตอนใด ๆ ใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 
 ๖. ความเสมอภาค/ความเท่ียงธรรม (Equity and Inclusiveness) ชาย และหญิงทุกคนตอง
มีโอกาสในการปรบัปรุงสถานะ หรือรักษาระดับชีวิตความเปนอยูของตน 
 ๗. ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) สถาบัน และกระบวนการ
ตองสรางผลสัมฤทธิ์ท่ีตรงตอความตองการ และขณะเดียวกันก็ตองใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 ๘. ภาระรับผิดชอบ (Accountability) ผูมีอํานาจตัดสินใจ ไมวาอยูในภาครัฐ ภาคเอกชน 
และองคกรภาคประชาสังคมก็ตาม ตองมีภาระรับผิดชอบตอสาธารณชนท่ัวไป และผูมีสวนไดสวนเสียใน
สถาบันของตน 
 ๙. วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Vision) ผูนํา และบรรดาสาธารณชนตองมีมุมมอง   
ท่ีเปดกวาง และเล็งการณไกลเก่ียวกับการบริหารกิจการบานเมือง และการพัฒนามนุษย (สังคม) รวมถึง
มีจิตสํานึกวาอะไรคือความตองการจําเปนตอการพัฒนาดังกลาว ตลอดจนมีความเขาใจใน ความ
สลับซับซอนของบริบททางประวัติศาสตร วัฒนธรรม และสังคมซ่ึงเปนสิ่งท่ีอยูในแตละประเด็นนั้น 
 
 สําหรับประเทศไทยนั้น ระเบียบนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมือง และสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒ ระบุวาธรรมาภิบาลมีองคประกอบ ๖ องคประกอบ ดังนี้ 
 ๑. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัย และเปนธรรม เปน
ท่ียอมรับของสังคม ไมเลือกปฏิบัติ และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎขอบังคับ
เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจ หรือตามอํานาจของตัวบุคคล 
 ๒. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกัน โดยมีการให และรับขอมูลท่ีสะดวก
เปนจริง ทันการณ ตรงไปตรงมา มีท่ีมาท่ีไปชัดเจน และเทาทียม มีกระบวนการตรวจสอบ   ความถูกตอง 
ชัดเจนได 
 ๓. หลักการมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และรวมคิดรวมเสนอ
ความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการรวม
ตรวจสอบ และรวมรับผิดชอบตอผลของการกระทํานั้น 
 ๔. หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได ไดแก ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดเปนการสรางกลไก



๑๑ 
 

ใหมีผูรับผิดชอบ ตระหนักในหนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะ
ของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และ
ความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
 ๕. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการ และการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด ทําใหเกิดประโยชน 
คุมคา เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 
 ๖. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม สํานึกในหนาท่ีของตัวเอง มีความ
ซ่ือสัตยสุจริต จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย และเคารพในสิทธิ์ของผูอ่ืน 
 

การบริหารกําลังพลของกองทัพเรือ 
 การบริหารกําลังพลของกองทัพเรือมีแนวทางการดาํเนินการท่ีสอดคลองกับหลักการบริหารงาน 
บุคคลโดยท่ัวไป โดยมีการดําเนินการตามกระบวนการดังตอไปนี้ 
 ๑. การวางแผนทางดานกําลังพล 
 การวางแผนทางดานกําลังพลนับวาเปนข้ันตอนท่ีมีความสําคัญข้ันตอนหนึ่ง ซ่ึงตองคํานึงถึง
นโยบายของผูบังคับบัญชา อัตรากําลังพลประเภทตาง ๆ และสภาวะแวดลอมในขณะนั้น รวมท้ังการ
คาดการณเหตุการณในอนาคตดวย เพ่ือเตรียมการใหหนวยตาง ๆ มีกําลังพลท่ีมีความรูความสามารถ
อยางเพียงพอและตรงตามภารกิจ ตลอดจนเปาหมายในการปฏิบัติงานของหนวย ซ่ึงการดําเนินการ
วางแผนดานกําลังพลดังกลาวจะนําไปสูการวิเคราะหงาน (Job analysis) ท่ีจะทําใหกองทัพเรือทราบถึง
จํานวนอัตรากําลังพลท่ีตองการ ตลอดจนการกําหนดหนาท่ีในแตละตําแหนงงานและผลท่ีตองการจาก
ตําแหนงงานนั้น ๆ รวมท้ังกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะเขาปฏิบัติงานในตําแหนงงานนั้น ๆ เพ่ือจะนํา ไปสูการ
สรรหาและการคัดเลือกบุคลากรเขาปฏิบัติงานในกองทัพเรือตอไป 
 ๒. การสรรหา 
 การสรรหากําลังพลบรรจเุขารับราชการในกองทัพเรือจะใชวิธีการโฆษณา (Advertising) โดย
การประกาศรับสมัครบุคคลท่ีมีคุณสมบัติตรงตามตําแหนงเขาทํางานในกองทัพเรือ นับตั้งแตในระดับ
ปริญญาและในระดับต่ํากวาปริญญา โดยกองทัพเรือจะอนุมัติใหมีการสอบคัดเลือกบุคคลพลเรือน ซ่ึงสําเร็จ
การศึกษาในระดับและสาขาวิชาตาง ๆ ตามท่ีกองทัพเรือมีความตองการ ซ่ึงกองทัพเรือจะไดแตงตั้ง
กรรมการและเจาหนาท่ีชุดทํางานข้ึนคณะหนึ่ง เพ่ือดําเนินการในการรับสมัครและสอบคัดเลือก 
นอกจากนี้การสรรหากําลังพลของกองทัพเรืออาจใชวิธีการในการรับสมัครภายใน โดยใหกําลังพลท่ี
ปฏิบัติงานในกองทัพเรืออยูแลว สามารถสมัครเขารับการคัดเลือกใหเขารับตําแหนง และปฏิบัติหนาท่ีใน
ตําแหนงงานท่ีสูงข้ึน ซ่ึงเปนการสรรหาจากบุคลากรในกองทัพเรือเอง 
 ๓. การคัดเลือก 
 ในการคัดเลือกกําลังพลเขารับราชการในกองทัพเรือ ไดดําเนินการตามกระบวนการของ
หลักการบริหารงานบุคคลโดยท่ัวไป โดยกําหนดใหมีการสอบภาควิชาการตามตําแหนงท่ีรับสมัคร      
การสอบสัมภาษณ และการตรวจสุขภาพ ซ่ึงกองทัพเรือจะแตงตั้งกรรมการและเจาหนาท่ีชุดทํางานข้ึน
เพ่ือดําเนินการสอบคัดเลือก ประกอบดวยกรรมการประจําวิชาสอบ กรรมการสอบสัมภาษณ กรรมการ
จัดทําขอสอบ และกรรมการสรุปผลและรวมคะแนนสอบ ซ่ึงเม่ือไดประกาศผลสอบรอบสุดทายแลวก็จะ
เรียกผูสอบไดมารายงานตัว เพ่ือบรรจุเขารับราชการตอไป สําหรับการสอบเลื่อนตําแหนงและฐานะ     
ก็จะดําเนินการในลักษณะเดียวกัน โดยจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาดําเนินการเรื่องตาง ๆ ของ



๑๒ 
 

การสอบ อาจจะประกอบดวย กรรมการประจําวิชาสอบ กรรมการสอบสัมภาษณ กรรมการจัดพิมพ
ขอสอบ กรรมการรวมคะแนน และกรรมการคุมสอบ ซ่ึงจะไดดําเนินการจัดสอบภาควิชาการและ
ภาคปฏิบัติ (เฉพาะตําแหนง) รวมท้ังการสอบสัมภาษณ เม่ือไดมีประกาศผลการสอบและขออนุมัติตัว
บุคคลท่ีสอบไดแลว ก็จะดําเนินการเสนอผูมีอํานาจเพ่ือลงคําสั่งบรรจุเขารับราชการตามข้ันตอนตอไป 
 ๔. การพัฒนาบุคลากร 
 สําหรับการพัฒนากําลังพลของกองทัพเรือ ภายหลังจากท่ีกําลังพลของกองทัพเรือเขารับราชการ
แลว กองทัพเรือจะจัดใหมีการพัฒนาใหกําลังพลไดมีการเรียนรูเก่ียวกับความรู ทักษะ และทัศนคติ                          
ซ่ึงจะชวยใหกําลังพลสามารถปฏิบัติหนาท่ีของตนใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายของกองทัพเรือ              
โดยกองทัพเรือจะจัดใหกําลังพลเขารับการฝกอบรมตามหวงเวลา เพ่ือใหกําลังพลเลื่อนตําแหนงเปน
ผูบริหารในระดับตาง ๆ มีหนวยรับผิดชอบ คือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือจะจัดการฝกอบรมหลักสูตรตาง 
ๆ ประกอบดวย โรงเรียนนายทหารเรือชั้นตน หลักสูตรพรรคนาวิน หลักสูตรท่ัวไป หลักสูตรเพ่ิมวิชา 
และหลักสูตรพรรคกลิน โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ หลักสูตรนายทหารอาวุโส และหลักสูตรเสนาธิการ
ทหารเรือ และวิทยาลัยการทัพเรือ หลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ เปนตน ในขณะท่ีหนวยงานตาง ๆ                 
ในกองทัพเรือ ก็มีการจัดการฝกอบรมเพ่ือพัฒนากําลังพลในสายวิทยาการตาง ๆ ของกองทัพเรือใหมี
ความรูความสามารถ และทักษะในการทํางานเพ่ือเลื่อนตําแหนงไปสูผูบริหาร ในระดับท่ีสูงข้ึน เชน 
โรงเรียนการเงินของกรมการเงินทหารเรือ โรงเรียนสารบรรณของกรมสารบรรณทหารเรือ โรงเรียนการ
ขนสงของ กรมการขนสงทหารเรือ เปนตน นอกจากนี้กองทัพเรือยังไดมีการพัฒนา กําลังพลของกองทัพเรือ
โดยการสงกําลังพลเขารับการฝกอบรมในหลักสูตรตาง ๆ ของสถาบันการศึกษา ท้ังภายในประเทศและ
ตางประเทศ ท้ังนี้การดําเนินการฝกอบรมกําลังพลของกองทัพเรือดังกลาวเปนการสอดคลองกับการ
พัฒนาบุคลากร ตามกระบวนการของหลักการบริหารงานบุคคลโดยท่ัวไป 
 
 ๕. คาตอบแทน 
 ในการปฏิบัติงานของกําลังพลในกองทัพเรือ กําลังพลจะไดรับคาจางหรือเงินเดือน
ตามที่กําหนดไวตามบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการทหาร ในขณะที่จะมีการพิจารณาบําเหน็จ
ประจําป ซ่ึงเปนการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนเปนบําเหน็จตอบแทนผลงานของขาราชการท่ีไดปฏิบัติ
ราชการในรอบปงบประมาณ ซ่ึงผูบังคับบัญชาจะพิจารณาดวยความรอบคอบและเปนธรรมโดยอาศัย
หลักเกณฑ คือ มีความสามารถในหนาท่ีราชการและงานท่ีไดปฏิบัติไปแลวเปนผลดีแกทางราชการ                   
มีความประพฤติดี และมีอัตราข้ันสูงเงินท่ีจะเลื่อนข้ันได นอกจากนี้ยังมีเงินเพ่ิมพิเศษ ซ่ึงเปนเงินท่ีจาย
เปนรายเดือนใหแกผูท่ีรับราชการในตําแหนงหนาท่ีเพ่ิมเติมจากเงินรายเดือน เนื่องจากเปนการใชความรู
หรือวิชาชีพในการปฏิบัติหนาท่ี หรือเปนการปฏิบัติงานท่ีตองเสี่ยงอันตรายหรือตรากตรํา และอดทนตอ
สภาพการปฏิบัติงาน ขณะเดียวกันกองทัพเรือยังกําหนดใหมีสวัสดิการตาง ๆ แกกําลังพลของ
กองทัพเรือดวย เชน เงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาลเงินสวัสดิการเก่ียวกับบุตรและ
เครื่องราชอิสริยาภรณ เปนตน 
 ๖. การประเมินผล 
 การประเมินผลการปฏิบัติงานของกําลังพลในกองทัพเรือ ถือเปนข้ันตอนหนึ่งของการบริหาร
กําลังพลของกองทัพเรือ ซ่ึงเปนกระบวนการวัดความสามารถในการปฏิบัติงานของกําลังพลท้ังทางดาน 
คุณภาพ ปริมาณและแบบอยางของการปฏิบัติงาน เปรียบเทียบกับมาตรฐานความตองการตามเปาหมาย                            



๑๓ 
 

ท่ีกําหนดไวใหกับงานแตละอยาง ท้ังนี้เพ่ือติดตามผลการปฏิบัติงานของกําลังพลตามหวงระยะเวลา  
เพ่ือใชเปนขอพิจารณาประกอบการยายบรรจุแตงตั้งในตําแหนงท่ีเหมาะสมหรือ ในตําแหนงท่ีสูงข้ึน 
และเพ่ือเปนการปรับปรุงและพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของกําลังพล   โดยการประเมินผล 
การปฏิบัติงานดังกลาว จะใชเครื่องมือวัดและวิธีการประเมินคาท่ีเหมาะสมมีประสิทธิภาพ และเปน
มาตรฐานท่ีจะทําใหเกิดความเปนธรรมตอกําลังพลผูรับการประเมินสําหรับผูประเมินจะพิจารณาแตงต้ัง
จากผูท่ีใกลชิดและปฏิบัติงานเก่ียวของกับผูรับการประเมิน โดยเปนผูมียศหรืออาวุโสสูงกวาผูรับการ
ประเมิน และไมควรเปนผูสําเร็จการศึกษารุนเดียวกัน หรือเขารับราชการในกองทัพเรือ พรอมกัน 
 ๗. การพนจากงาน 
 การออกจากราชการ ประกอบดวยการลาออก การไมรับสมัครตอ การปลดออกจาราชการ 
การเกษียณอายุราชการ และการถึงแกกรรม ซ่ึงสาเหตุในการออกจากราชการดังกลาวในแตละประเด็น 
จะมีระเบียบขอบังคับ กําหนดหลักเกณฑไว ตลอดจนกําหนดถึงสิทธิประโยชนท่ีพึงได ยกตัวอยาง                  
เชน ทหารชาย ท่ีออกจากประจําการ จะไดเบี้ยหวัดเปนเงินตอบแทนความชอบ โดยจายเปนรายเดือน
ตามขอบังคับของกระทรวงกลาโหม บําเหน็จตกทอดซ่ึงเปนเงินกอนท่ีทางราชการจายใหแกทายาทของ
ขาราชการท่ีถึงแกกรรม เปนตน 
 

การนําหลักนิติธรรมซึ่งเปนองคประกอบสําคัญของหลักธรรมาภิบาลไปใชในการบริหาร 
กําลังพลของกองทัพเรือ 
 ในกระบวนการบริหารกําลังพลของกองทัพเรือ นับตั้งแตการจัดการกําลังพล การสรรหา     
การคัดเลือก การพัฒนาบุคลากร คาตอบแทน การประเมินผล และการออกจากราชการ กองทัพเรือได
ดําเนินการตามกระบวนการของหลักการบริหารงานบุคคลโดยท่ัวไป ซ่ึงสามารถแยกพิจารณา                     
ตามหลักการตาง ๆ ได ดังนี้ 
 ๑. หลักนิติธรรม 
 ในการบริหารกําลังพลของกองทัพเรือในทุกข้ันตอนของกระบวนการจะมีกฎระเบียบขอบังคับ
ในการดําเนินการอยางชัดเจน ซ่ึงผูดําเนินการในทุกระดับจะตองดําเนินการตามหลักเกณฑดังกลาวอยาง
ถูกตอง ยกตัวอยางเชน การสรรหา และการคัดเลือกบุคคลเขารับราชการในกองทัพเรือก็จะตองมีการตั้ง
คณะกรรมการข้ึนมาดําเนินการตามกฎระเบียบท่ีกําหนดไว การจัดการกําลังพลเขารับการฝกอบรมก็
ตองมีคุณสมบัติเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในระเบียบขอบังคับของกองทัพเรือ 
 ๒. หลักความโปรงใส 
 ในทุกข้ันตอนของกระบวนการในการบริหารกําลังพลของกองทัพเรือจะมีขอมูลท่ีเปนจริง 
สามารถท่ีจะตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได ยกตัวอยางเชน การสรรหาและการคัดเลือกบุคคล                  
เขารับราชการในกองทัพเรือ ทุกข้ันตอนจะไดรับการเปดเผยรวมถึงการประกาศผลสอบ ในขณะท่ีการ
คัดเลือกบุคคลเขารับการฝกอบรม ก็สามารถท่ีจะทําการตรวจสอบถึงความถูกตองตามหลักเกณฑท่ี
กําหนดไวได 
 ๓. หลักการมีสวนรวม 
 ในการดําเนินงานเก่ียวกับการบริหารกําลังพลของกองทัพเรือ อาจจะไมชัดเจนนัก เนื่องจากเปน
การดําเนินงานภายในกองทัพเรือท่ีประชาชนท่ัวไปอาจไมไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเทาใดนัก 
 ๔. หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได 



๑๔ 
 

 ในการดําเนินงานเก่ียวกับการบริหารกําลังพลของกองทัพเรือ ผูรับผิดชอบในแตละระดับท่ี
ปฏิบัติงานตางก็มีความสํานึกในความรับผิดชอบ ท่ีจะดําเนินการใหไดมาซ่ึงกําลังพลของกองทัพเรือท่ี
สามารถปฏิบัติงานในหนาท่ีตามท่ีกองทัพเรือไดมอบหมาย  ซ่ึงจะสงผลดีตอกองทัพเรือ และประเทศชาติ 
โดยสวนรวม 
 ๕. หลักความคุมคา 
 ในการดําเนินงานเก่ียวกับการบริหารกําลังพลของกองทัพเรือ ไดสํานึกถึงความคุมคาดวย 
กลาวคือ ทุกข้ันตอนของกระบวนการในการบริหารกําลังพลของกองทัพเรือ จะดําเนินการโดยใช
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนคุมคาท่ีสุด เพ่ือใหไดกําลังพลของกองทัพเรือ และประโยชน
สูงสุดแกประเทศชาติโดยรวม 
 ๖. หลักคุณธรรม 
 ในทุกข้ันตอนของกระบวนการในการบริหารกําลังพลของกองทัพเรือ จะดําเนินการโดยยึดม่ัน
ในความถูกตองตามระเบียบคําสั่งท่ีกําหนดไว โดยทุกฝายท่ีเก่ียวของจะสํานึกในหนาท่ีของตนมีความ
ซ่ือสัตยสุจริต ทําใหไดมาซ่ึงกําลังพลท่ีมีความรูความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีของตนไดบรรลุ
เปาหมายของกองทัพเรือ และสงผลดีตอประเทศชาติ 

 
สรุป 
 
 การบริหารงานขององคกรใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายขององคกรท่ีตั้งไว มีหลายสวนท่ี
จะตองเขามาเก่ียวของ ซ่ึงสวนหนึ่งท่ีสําคัญคือ เรื่องเก่ียวกับบุคลากรท่ีจะเขามาทํางานภายในองคกร 
ดังนั้น การบริหารงานบุคคลในองคกร จึงเปนสิ่งจําเปนท่ีทุกองคกรจะตองพิจารณาใหถูกตอง และมี
ความเหมาะสมเพ่ือท่ีจะไดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถเขามาปฏิบัติงาน อยางไรก็ตามในการ
บริหารงานบุคคล อาจมีประเด็นปญหาบางอยางท่ีทําใหการบริหารงานบุคคลเกิดปญหาอุปสรรค 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาจากการดําเนินงานท่ีไมถูกตองตามระเบียบขอบังคับ หรือดวยสาเหตุประการ
อ่ืน ทําใหมีการพิจารณากันวา การบริหารงานบุคคลไมเปนไปตามหลักคุณธรรม นิติธรรม ความซ่ือสัตย 
และความโปรงใส จึงไดมีการนําเอาหลักนิติธรรม ซ่ึงเปนสวนสําคัญของหลักธรรมาภิบาลเขามาใชในการ
บริหารงานบุคคล เพ่ือใหเกิดผลดีตอองคกร 
 สําหรับกองทัพเรือ การบริหารกําลังพลของกองทัพเรือไดนําเอาหลักการบริหารงานบุคคล
โดยท่ัวไปมาปรับใช รวมท้ังไดนําหลักนิติธรรม ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของหลักธรรมาภิบาลมาใช เพ่ือให
กระบวนการในการบริหารกําลังพลของกองทัพเรือเปนไปไดดวยดีมีประสิทธิภาพ ทําใหกองทัพเรือ                   
มีกําลังพลท่ีมีความรูความสามารถตรงตามหนาท่ีท่ีกําหนดไว สามารถท่ีจะปฏิบัติงานไดบรรลุเปาหมาย
ของกองทัพเรือ และสงผลดีตอประเทศชาติโดยสวนรวม 
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