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๑ 

บทนํา 
 
  ในการบริหารงานขององคกรตาง ๆ จําเปนท่ีจะตองมีความเก่ียวของกับบุคลากรขององคกร 
เพราะการดําเนินงานขององคกรจําเปนท่ีจะตองขับเคลื่อนดวยบุคลากรขององคกร ดังนั้นทุกองคกร
จะตองดําเนินการทางดานการบริหารงานบุคคลขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ตามหลักการของ
การบริหารงานบุคคลท้ังนี้เพ่ือใหองคกรไดรับบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถท่ีจะเขามาปฏิบัติงาน                                                                    
ในองคกร ใหองคกรสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไว อยางไรก็ตามชวงเวลาท่ีผาน
มา ในการดําเนินงานตาง ๆ ขององคกร รวมท้ังในสวนของการบริหารงานบุคคลอาจจะตองประสบ
ปญหาในการดําเนินงานบาง ซ่ึงสวนหนึ่งอาจจะเกิดจากการทุจริต ขาดความรับผิดชอบ มุงหวังแต
ประโยชนสวนตน จนนําไปสูผลกระทบอยางรุนแรงตอองคกรและประเทศชาติโดยสวนรวม ดังนั้นจึงได
เ ก ิด แ น ว ค ว า ม ค ิด ที ่จ ะ ใ ช ห ล ัก น ิต ิธ ร ร ม  ( The Rule of Law)  แ ล ะ ห ล ัก ธ ร ร ม า ภ ิบ า ล            
(Good Governance) มาใชเพ่ือชวยใหการบริหารงานบุคคลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะสงผลดี
ตอองคกรโดยสวนรวม 
  สําหรับกองทัพเรือก็ไดมุงเนนถึงการบริหารกําลังพลของกองทัพเรือเพ่ือใหไดบุคลากรของ
กองทัพเรือท่ีมีความรูความสามารถ ตรงตามท่ีตองการ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจของ
กองทัพเรือใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกองทัพเรือกําหนดไว โดยการบริหารกําลังพลของกองทัพเรือ
นอกจากจะตองพิจารณาการบริหารงานบุคคลโดยท่ัวไปแลว จําเปนท่ีจะตองพิจารณาดําเนินการตาม
หลักนิติธรรม (The Rule of Law) และหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เพ่ือใหการบริหาร
กําล ังพลของกองทัพ เร ือ เป นไปอยา งม ีประส ิทธ ิภาพสูงส ุด  ก อให เก ิดผลด ีต อกองท ัพเร ือ           
และประเทศชาติโดยสวนรวม 
 

หลักบริหารงานบุคคล 
  ความหมายของการบริหารงานบุคคล 
  การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการท่ีผูบริหารใชศิลป และกลยุทธดําเนินการสรรหา คัดเลือก 
และบรรจุบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมใหปฏิบัติงานในองคกร พรอมท้ังสนใจการพัฒนา ธํารงรักษาใหสมาชิก                                    
มีสุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดีในการทํางาน และยังรวมไปถึงการแสวงหาวิธีการท่ีทําใหสมาชิกในองคกรท่ีตองพน
จากการทํางานดวยเหตุทุพพลภาพ เกษียณอายุ หรือเหตุอ่ืนใด สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
  การบริ ห า ร งานบุ คคล มี วั ต ถุป ระส งค ท่ี จ ะสนองตอบความต อ งกา รของสั ง คม                      
(Society’s Requirements) ท่ี มุ งหวั ง ให บุ คลากรขององค กรปฏิ บั ติ ตนอย า ง มี ประสิ ทธิ ผล                              
และประสิทธิภาพ อันจะสง ผลดีตอทั้งองคกร และสังคมโดยรวม ขณะเดียวกันก็เปนความคาดหวัง

                     
๑
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ทางดานการบริหารหรือ การจัดการ (Management Expectations) ท่ีองคกรคาดหวังวาจะได
บุคลากรท่ีดี มีความรูความสามารถ ในการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายขององคกรได นอกจากนี้ยังเปน
การตอบสนองความตองการของผูปฏิบัติงาน (Employee’s needs) ซ่ึงบุคลากรขององคกรตางก็มีความ
ตองการของตน การบริหารงานบุคคลขององคกรจะชวยใหบุคลากรขององคกรไดรับสิ่งท่ีตนตองการ              
ซ่ึงจะสงผลใหบุคลากรเหลานั้นต้ังใจท่ีจะปฏิบัติงานอยางเต็มท่ีเพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคกร                      
และกอใหเกิดผลดีตอประเทศชาติโดยรวม ดังนั้นความสําคัญของการบริหารงานบุคคล นอกจากจะชวยให
องคกรมีความเจริญกาวหนาแลว ยังจะชวยใหบุคลากรขององคกรมีขวัญ และกําลังใจท่ีดีในการ
ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายขององคกร นอกจากนี้ยังชวยเสริมสรางใหเกิดความม่ันคงแกสังคม                   
และประเทศชาติดวย 
  ดังนั้นปรัชญาการบริหารงานบุคคลก็คือ การท่ีองคกรประกอบไปดวยบุคลากรท่ีมีความรู
ความสามารถ ท่ีจะทําใหองคกรพัฒนาและเจริญกาวหนา ขณะท่ีบุคลากรขององคกรมีความพึงพอใจกัน
ระหวางบุคลากรดวยกัน และระหวางบุคลากรกับผูบังคับบัญชา ซ่ึงจะกอใหเกิดบรรยากาศท่ีดี                       
ในองคกร ขณะเดียวกันการบริหารงานบุคคลจะจัดใหบุคคลได ทํางานตรงตามความถนัด                             
และความสามารถของตน เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจ และมีความสุขในการปฏิบัติงาน โดยบุคลากรของ
องคกรจะชวยเหลือ และพัฒนาใหองคกรมีความเจริญกาวหนา ซ่ึงการบริหารงานบุคคลจะชวยใหมีการ
ประสานประโยชน กันระหวาง บุคลากรกับองคกร และกับสังคม อันจะกอให เ กิดความรัก                        
ความเขาใจท่ีดีตอกัน นอกจากนี้การใหความรูวิทยาการท่ีทันสมัย จะชวยใหบุคลากรขององคกร                       
มีความคิดริเริ่มในสวนท่ีสําคัญใหองคกรพัฒนา และมีสวนรับผิดชอบตอสังคม 
  กระบวนการในการบริหารงานบุคคล 
  โดยท่ัวไปแลวในการบริหารงานบุคคลมีกระบวนการท่ีจะตองดําเนินการ ดังนี้ 
  ๑. การวิเคราะหงาน (Job Analysis) 
  การวิเคราะหงาน คือ กระบวนการพิจารณา จําแนกแยกแยะ ประเมินผล และจัดขอมูลตาง ๆ
เก่ียวกับงานอยางเปนระบบ โดยในแตละองคกรจะมีนักวิเคราะหงาน เพ่ือทําหนาท่ีรวบรวม จําแนก
แยกแยะ ประเมิน และจัดขอมูลเก่ียวกับตําแหนงตาง ๆ ในองคกร โดยไมพิจารณารวบรวมขอมูล
เก่ียวกับตัวบุคคล ซ่ึงขอมูลท่ีไดรับจากการวิเคราะหงาน คือ 
   ๑.๑ การพรรณนางาน หรือการบรรยายลักษณะงาน (Job Description) หมายถึง 
ตําแหนงตาง ๆ ท่ีตองมีเพ่ือปฏิบัติงานในองคกร จะตองมีการระบุวา การปฏิบัติงานในแตละตําแหนง
จะตองปฏิบัติงานอะไรบาง 
   ๑.๒ การระบุคุณสมบัติของผูปฏิบัติงาน (Job Specification) หมายถึง ในแตละตําแหนง
ตองการผูปฏิบัติงานท่ีมีคุณสมบัติอยางไรบาง 
   ๑.๓ การกําหนดมาตรฐานของงาน (Job Standards) หมายถึง ในแตละตําแหนงงาน
จะตองปฏิบัติงานไดผลผลิตอยางไรบาง 
  ๒. การสรรหา (Recruitment) 
  การสรรหาเปนกระบวนการในการแสวงหา และจูงใจผูสมัครงานท่ีมีความสามารถเขามาทํางานใน
องคกร โดยวิธีการสรรหา (Channels of Recruitment) สามารถดําเนินการไดดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
   ๒.๑ การมาสมัครงานดวยตนเอง (Walk - in) เปนวิธีการสรรหาที่ผูสมัครงานเขามา
สมัครงานท่ีองคกรดวยตนเอง โดยเสนอคุณสมบัติของตนใหองคกรไดทราบ และพิจารณา 
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   ๒.๒ การเขียนจดหมายสมัครงาน (Write - in) เปนวิธีการสรรหาท่ีผูสมัครงานทําเรื่องถึง
องคกรท่ีตนตองการเขาทํางาน โดยระบุถึงคุณสมบัติของตน 
   ๒.๓ การแนะนําของบุคลากรในองคกร (Employs referrals) เปนวิธีการสรรหาท่ี
บุคลากรในองคกรแนะนําใหบุคคลภายนอกท่ีมีคุณสมบัติตรงตามตําแหนงสมัครเขามาทํางานในองคกร 
   ๒.๔ การโฆษณา (Advertising) เปนวิธีการสรรหาที่เปนการประชาสัมพันธประกาศ
รับสมัครบุคคลท่ีมีคุณสมบัติตรงตามตําแหนงเขาทํางานในองคกร 
   ๒.๕ กรมการจัดหางาน (Department of Employment) เปนวิธีการสรรหาท่ีใหหนวยงาน 
ของกระทรวงแรงงาน คือ กรมการจัดหางาน ทําหนาท่ีในการสรรหาบุคคลเขาทํางานในองคกรตามท่ีระบุ
คุณสมบัติไว 
   ๒.๖ หนวยงานจัดหางานของเอกชน (Private Placement Agencies) ทําหนาท่ีในการ
สรรหาบุคคลเขาทํางานในองคกรตามท่ีองคกรไดเสนอใหหนวยงานนั้น ๆ ดําเนินการ 
   ๒.๗ สถาบันการศึกษา (Educational Institutions) เปนวิธีการสรรหาท่ีองคกรรองขอให
สถาบันการศึกษาประชาสัมพันธใหนิสิตนักศึกษาทราบวาองคกรตองการรับนิสิตนักศึกษาเขาทํางานตาม
คุณสมบัติท่ีระบุไว 
  ๓. การคัดเลือก 
  การคัดเลือกเปนกระบวนการท่ีองคกรใชเครื่องมือตาง ๆ มาดําเนินการพิจารณาคัดเลือก
ผูสมัครจํานวนมาก ใหเหลือตามจํานวนท่ีองคกรตองการ ซ่ึงจะตองมีเกณฑกําหนดข้ึนเพ่ือเปนกรอบใน
การพิจารณาใหไดคนที่มีคุณสมบัติตรงกับงานที่ตองการ โดยที่กระบวนการคัดเลือกสามารถ
ดําเนินการไดดังนี้ 
   ๓.๑ การตอนรับผูสมัคร (Preliminary reception of application) เปนกระบวนการ
คัดเลือกข้ันตอนแรก โดยพิจารณาผูสมัครเขาทํางานในเบื้องตนจากประวัติสวนตัว และบุคลิกลักษณะ 
   ๓.๒ การทดสอบ (Employment tests) สวนใหญแลวเปนการทดสอบเพ่ือรับรูถึงความรู
ความสามารถในการทํางานตามตําแหนงหนาท่ี ซ่ึงอาจเปนการทดสอบในภาคความรู และภาคปฏิบัติ 
   ๓.๓ การสัมภาษณ (Selection interview) เปนการดําเนินการคัดเลือกโดยการสัมภาษณ
พูดคุยกับผูสมัครเพ่ือใหทราบถึงความรูความสามารถเก่ียวกับหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติ และทัศนคติ                    
ในเรื่องตาง ๆ 
   ๓.๔ การตรวจสอบภูมิหลัง (References and background check) เปนการดําเนินการ
ตรวจสอบประวัติของผูสมัคร เพ่ือใหทราบถึงภูมิหลังของผูสมัคร โดยอาจตรวจสอบจากหนวยงาน                 
ทางราชการ หรือตรวจสอบจากผูรูจักท่ีเก่ียวของกับผูสมัคร 
   ๓.๕ การตรวจสอบสุขภาพ (Medical Evaluation) ซ่ึงในการปฏิบัติงานบางตําแหนงหนาท่ี 
จําเปนท่ีผูเขาทํางานจะตองมีสุขภาพท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน จึงจําเปนท่ีจะตองมีการตรวจสอบ
สุขภาพท่ีเหมาะสมสามารถปฏิบัติงานไดตามท่ีตองการ 
   ๓.๖ การประชุมปรึกษาพิจารณา (Conferences) เปนการที่ผูบริหารประชุมพิจารณา 
รวมกันวาบุคคลท่ีไดรับการคัดเลือกมีความเหมาะสมสามารถปฏิบัติงานไดจริง 
   ๓.๗ ทดลองการปฏิบัติงาน (Realistic Job Previews) เปนการใหผูท่ีผานการคัดเลือกทํา
การปฏิบัติงานจริง เพ่ือพิจารณาวาสามารถปฏิบัติงานได หรือไม อยางไร 
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 ๔. การพัฒนาบุคลากร 
 การพัฒนา หมายถึง การทําใหมีคุณภาพมากข้ึน ในกรณีท่ีเก่ียวกับบุคคลก็ คือ การดําเนินการ
เพ่ิมพูนความรู ความสามารถ และทัศนคติท่ีดีตอการปฏิบัติงานท่ีตนรับผิดชอบใหมีคุณภาพประสบ
ผลสําเร็จเปนท่ีพอใจแกองคกร ท้ังนี้การพัฒนาบุคลากรอาจเริ่มตนต้ังแตการปฐมนิเทศ และการ
ฝกอบรม 
 การปฐมนิเทศเปนการแนะนําใหบุคลากรไดรูจักกฎระเบียบ การปฏิบั ติตนตลอดจน
ผูบังคับบัญชา ในองคกรท่ีบุคลากรเหลานี้จะตองปฏิบัติงาน โดยการปฐมนิเทศจะดําเนินการในชวงแรก                
ท่ีบุคลากรไดรับการบรรจุเขามาในองคกร ท้ังนี้การปฐมนิเทศมีความมุงหมาย เพ่ือใหบุคลากรท่ีเขามาใหมได
รูจักประวัติความเปนมาขององคกร รูจักผูบังคับบัญชาระดับตาง ๆ ในองคกร รูถึงการแบงสายงาน                    
ในองคกร รูจักกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีตองปฏิบัติขณะอยูในองคกร และใหบุคลากรเกิดความรูสึกอบอุนใจ 
คลายความกังวลท่ีจะตองเขามาปฏิบัติงานในองคกร  
 สําหรับการฝกอบรมนั้น เปนกระบวนการท่ีบุคลากรไดเรียนรู เ ก่ียวกับ ความรู ทักษะ                    
และทัศนคติ ซ่ึงจะชวยใหปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนองคประกอบขององคกรใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี                   
ท้ังนี้องคกรจําเปนตองมีการฝกอบรมก็เนื่องจากองคกรมีความมุงหวังตอผลผลิตท่ีมีประสิทธิผล                    
และประสิทธิภาพ ขณะท่ีลักษณะงานในองคกรจะมีความแตกตางจากความรูท่ีไดรับจากสถานศึกษา 
และงานในองคกรจะมีการเปลี่ยนแปลง และปรับปรุงอยูเสมอ ทําใหบุคลากรในองคกรจําเปนจะตอง
ไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง ซ่ึงการฝกอบรมจะกอใหเกิดประโยชนตอท้ังตัวบุคลากร ผูบังคับบัญชา 
และองคกร โดยบุคลากรจะสามารถรู ถึงมาตรฐานการทํางาน และนโยบายตาง ๆ ขององคกร                        
เกิดความม่ันใจในการปฏิบัติงาน และเกิดขวัญ และกําลังใจในการทํางานท่ีจะนําไปสูความกาวหนาใน
อนาคต สวนผูบังคับบัญชาก็จะประหยัดเวลาในการสอนหรือแนะนํางาน รวมท้ังเวลาท่ีจะใชควบคุมดูแล 
ขณะท่ีองคกรไดรับผลผลิตท่ีมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และสรางสรรคงานใหม ๆ ใหเกิดข้ึน 
 ๕. คาตอบแทน 
 คาตอบแทนเปนรางวัลของบุคลากรท่ีไดรับจากการปฏิบัติงานในองคกรซ่ึงจะทําใหบุคลากร
เกิดความภาคภูมิใจ และไดรับการยอมรับ โดยการกําหนดคาตอบแทนมีวัตถุประสงคเพ่ือใหองคกร
สามารถควบคุมคาใชจาย ขณะเดียวกันก็เพ่ือสรางความพึงพอใจแกบุคลากร และเพ่ือจูงใจใหบุคลากร
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ  
 ท้ังนี้คาตอบแทนอาจเปนในรูปของคาจาง หรือเงินเดือน โดยคาจางจะเปนจํานวนเงินท่ีบุคลากร 
ไดรับเปนการตอบแทน โดยถือเกณฑจํานวนชั่วโมงในการปฏิบัติงาน สวนเงินเดือนเปนจํานวนเงินท่ี
บุคลากรไดรับเปนการตอบแทนการปฏิบัติงาน โดยถือเกณฑการจายเหมาเปนรายเดือน และถือเปน
รายไดประจํา นอกจากนี้ยังไดมีการกําหนดใหมีสวัสดิการ และประโยชนเก้ือกูลดวย ไดแก การลา              
เงินสวัสดิการ เก่ียวกับการชวยเหลือบุตร เงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล เงินสวัสดิการ
เก่ียวกับการศึกษาบุตร คาเชาบาน และเครื่องราชอิสริยาภรณ 
 ๖. การประเมินผล 
 การประเมินผลเปนกระบวนการของการตัดสินใจ การวินิจฉัย การตีราคา สิ่งใดสิ่งหนึ่ง     
อยางเปนระบบ และมีหลักเกณฑ โดยอาศัยความยุติธรรม ความไมลําเอียงหรืออคติตอผูถูกประเมิน 
สําหรับการประเมินผลบุคลากร จะเปนเรื่องของระบบประเมินผลตัวบุคลากร อันเก่ียวเนื่องมาจาก                                                             
ผลการปฏิบัติงาน โดยวินิจฉัย ปรับปรุง สงเสริม และพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพมากข้ึนจนเปนท่ี      
พึงพอใจ และเปนการเปดโอกาสใหบุคลากรมองเห็นชองทางความกาวหนาของตนซ่ึงจะสงผลดีตอ
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องคกรดวย 
 การประเมินผลบุคลากรในองคกรมีความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากองคกรตองการความ
เจริญกาวหนา บุคลากรจึงควรเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐาน ดังนั้นการประเมินผลจะชวยใหทราบวา
บุคลากรนั้น ๆ มีความเหมาะสม หรือไมอยางไร และควรปฏิบัติงานในตําแหนงใด ขณะท่ีบุคลากรจะ
ไดรับทราบวาการปฏิบัติงานของตนอยูในระดับใด ซ่ึงการประเมินผลเปนวิธีการหนึ่งท่ีจะกระตุนให
บุคลากรมีความตื่นตัวในการปฏิบัติงานใหกับองคกร 
 การประเมินผลบุคลากรมีประโยชนตอองคกรในการชวยปรับปรุงการปฏิบัติงานของบุคลากร 
ชวยพัฒนาบุคลากร ชวยใหเกิดความเขาใจ และชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวางบุคลากรดวยกัน               
หรือระหวางองคกรกับบุคลากร ขณะเดียวกันก็เปนชองทางในการขยับขยายการเปลี่ยนแปลงหนาท่ีการ
งาน รวมท้ังเปนมาตรการท่ีจะนํามาใชพิจารณาคาจาง เงินเดือน และเปนการชวยฝายบริหารงานบุคคล
เก่ียวกับการวาจางบุคลากรขององคกร ท้ังนี้การประเมินผลบุคลากรจะมีผลนําไปสูการเปลี่ยนแปลง
ตําแหนง (Change of Position) คือ การเปลี่ยนตําแหนง การโยกยาย การลดข้ัน และการงดจาง
ชั่วคราว 
 ๗. การพนจากงาน 
 การพนจากสภาพของการปฏิบัติงานอาจเปนได ท้ังจากการลาออก ทุพพลภาพ และการ
เกษียณอายุ ซ่ึงสิ่งท่ีบุคลากรจะตองไดรับคือ เงินบําเหน็จ บํานาญ ท้ังนี้เม่ือพิจารณาในสวนของราชการ 
บําเหน็จเปนเงินตอบแทนความชอบท่ีไดรับราชการมาซ่ึงจายใหครั้งเดียว สวนบํานาญเปนเงินตอบ
แทนความชอบท่ีไดรับราชการมาซ่ึงจายเปนรายเดือน นอกจากนี้อาจมีสวนอ่ืน ๆ อยูอีกเชน บําเหน็จตก
ทอด เงินบําเหน็จความชอบกรณีพิเศษ รวมถึงสวัสดิการตาง ๆ ตามระเบียบท่ีกําหนดไว 
 

หลักนิติธรรม (The Rule of Law) 
 หลักนิติธรรมเปนองคประกอบสําคัญของหลักธรรมาภิบาล คือ การบริหารกิจการบานเมืองท่ี
ดี (Good Governance) หมายถึง การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี เปนแนวทางสําคัญในการจัด
ระเบียบใหสังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ               
ฝายราชการ และฝายธุรกิจ สามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคี และรวมกันเปนพลัง
กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนสวนเสริมความเขมแข็ง หรือสรางภูมิคุมกันใหแกประเทศ                
โดยมีหล ักการอ ัน เป นสาระสําค ัญของหล ักน ิต ิธ รรม  (The Rule of Law)  ประกอบด วย                    
๗ หลักการ ประกอบดวย 
 ๑. หลักการแบงแยกอํานาจ   
 เปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของหลักนิติธรรมเพราะเปนหลักท่ีแสดงใหเห็นถึงการอยูรวมกันของการ
แบงแยกอํานาจ การตรวจสอบอํานาจ และการถวงดุลอํานาจ 
 ๒. หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
        หลักนิติธรรมมีความเก่ียวพันกับสิทธิในเสรีภาพของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาคสิทธิท้ัง 
๒ ประการดังกลาว ถือวาเปนพ้ืนฐานของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” อันเปนหลักการสําคัญตาม
เจตนารมณของรฐัธรรมนูญ 
 ๓. หลักความชอบธรรมดวยกฎหมายของฝายตุลาการ และฝายปกครอง  
 การใชกฎหมายของฝาย ตุลาการ หรือฝายปกครองท่ีเปนการจํากัดสิทธิของประชาชนมีผลมา
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จากกฎหมายท่ีไดรับความเห็นชอบ จากตัวแทนของประชาชน โดยฝายตุลาการจะตองไมพิจารณา
พิพากษาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ใหแตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย ฝายตุลาการมีความผูกพันท่ีจะตอง
ใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน โดยปราศจากขอบกพรอง 
 ๔. หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา  
          เปนหลักท่ีเรียกรองใหฝายนิติบัญญัติ หรือฝายปกครองท่ีออกกฎหมายลําดับรองกําหนด
หลักเกณฑในทางกฎหมายใหเปนไปตามหลักความแนนอนของกฎหมาย หลักหามมิใหกฎหมายมีผล
ยอนหลัง และหลักความพอสมควรแกเหตุ 
 ๕. หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา  
         ผูพิพากษาสามารถทําหนาท่ีในทางตุลาการไดโดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ โดยผูพิพากษา 
มีความผูกพันเฉพาะตอกฎหมาย และทําการพิจารณาพิพากษาภายใตมโนธรรมของตนเทานั้น โดยวาง
อยูบนพ้ืนฐานของความอิสระจาก ๓ ประการ กลาวคือ ความอิสระจากคูความ ความอิสระจากรัฐและ
ความอิสระจากสังคม 
 ๖. หลัก “ไมมีความผิด และไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย”  
 เม่ือไมมีขอบัญญัติทางกฎหมายใหเปนความผิด แลวจะเอาความผิดกับบุคคลนั้น ๆ มิได 
 ๗. หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  
         รัฐธรรมนูญไดรับการยอมรับใหเปนกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น 
และหากกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีต่ํากวาขัด หรือแยงกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายดังกลาวยอมไมมีผลบังคับ 
  

หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 จากการท่ีการบริหารงานท้ังในภาครัฐ และภาคเอกชนตองประสบกับภาวะวิกฤติอันเกิดจาก
การทุจริตท่ีแพรหลายอยางรวดเร็ว และกวางขวาง เกิดความไมรับผิดชอบตอสังคม และสวนรวม คํานึง ถึง
แตประโยชนสวนตน และพวกพอง อันเปนการบริหารจัดการท่ีขาดคุณธรรม และจริยธรรม ซ่ึงจะสงผล
กระทบอยางรุนแรงตอองคกร และประเทศชาติ การบริหารงานภาครัฐ และเอกชน จึงใหความสําคัญกับ
ระบบคุณธรรม และจริยธรรมเปนอยางมาก 
 หลักธรรมาภิบาลเปนหลักการท่ีนํามาใชบริหารงานในปจจุบันอยางแพรหลาย เพราะไดชวย
สงเสริมใหองคกรมีศักยภาพ และประสิทธิภาพ โดยบุคลากรขององคกร ในทุกระดับจะทํางานอยาง
ซ่ือสัตยสุจริต และขยันหม่ันเพียร ทําใหการดําเนินงานขององคกรขยายตัว และเกิดความเชื่อม่ันตอ
บุคคลโดยท่ัวไป ซ่ึงจะกอใหเกิดผลดีตอองคกร และประเทศชาติโดยสวนรวม 
 
 ความหมายของธรรมาภิบาล 
 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง และสังคมท่ีดี 
พ.ศ.๒๕๔๒ ไดใหความหมายของธรรมาภิบาลไววา ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบานเมือง 
และสังคมท่ีดี เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคม รัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึง
ครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจ สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข 
มีความรูรักสามัคคี และรวมกัน เปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวนเสริมความ
เขมแข็ง หรือสรางภูมิคุมกันใหแกประเทศ เพ่ือบรรเทาปองกัน หรือแกไขเยียวยาสภาวะวิกฤติ 
ภยันตรายท่ีอาจจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และความมีสวนรวม 



๗ 
 

อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และการปกครองอันมีพระมหากษัตริยทรงประมุข 
สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน 
 จะเห็นไดวา หลักธรรมาภิบาลเปนหลักในการปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแล 
กิจการตาง ๆ ใหเปนไปตามครรลองธรรม และการบริหารจัดการท่ีดีซ่ึงเปนหลักในการนํามาซ่ึงการ
ปกครองประเทศใหเกิดความสงบสุข ตลอดจนสงผลดีตอเสถียรภาพของรัฐบาล และความเจริญ 
กาวหนาของประเทศ 
 
 ความเปนมาของธรรมาภิบาล 
 แนวความคิดเรื่องธรรมาภิบาลไดถูกนําเสนอไวตั้งแตทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ โดยองคการระหวาง
ป ร ะ เ ท ศ  ค ือ  ธ น า ค า ร โ ล ก  (World Bank) แ ล ะ ธ น า ค า ร เ พื ่อ พ ัฒ น า แ ห ง เ อ เ ช ีย                               
(Asian Development Bank – ADB) ในการกําหนดนโยบายการใหกูเงินแกประเทศตาง ๆ             
เพื่อแกปญหาการไรประสิทธิภาพ และการคอรรัปชั่นในประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศในแถบ
ละตินอเมริกา และแอฟริกาที่มีปญหาในการบริหารงานจนทําใหเกิดปญหาที่ไมสามารถหาเงินมา
ชําระคืนเงินกู จากการกูเงินธนาคารโลกได 
 ประเทศไทยไดมีความต่ืนตัว และใหความสนใจตอเรื่องธรรมาภิบาลเปนอยางมาก ภายหลัง
จากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ.๒๕๔๐ ตอมาไดมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ไดมุงเนนการพัฒนาการเมืองใหสัมพันธกับ                   
หลักธรรมาภิบาล มีปจจัยสําคัญคือ การสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ตลอดจนการ
ตรวจสอบการทํางานของรัฐ และองคกรท่ีเก่ียวของ ขณะเดียวกันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ.๒๕๔๐ - ๒๕๔๔) ไดกําหนดแนวคิดในการพัฒนาประชารัฐ โดยมีวัตถุประสงคหลัก 
เพ่ือเสริมสรางการใชนิติธรรมในการบริหารรัฐกิจ 
 ในป พ.ศ.๒๕๔๒ คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบ
บริหารกิจการบานเมือง และสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒ เพ่ือนําหลักธรรมาภิบาลไปปรับใชในองคกรภาครัฐ 
และภาคเอกชน โดยมีจุดมุงหมายในการสรางกฎเกณฑ และกลไกท่ีดีในการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
ปรับปรุงการตัดสินใจ และการบริหารจัดการท้ังของภาครัฐ และภาคเอกชนใหรวดเร็ว ชัดเจน และเปน
ธรรม ขยายโอกาสของประชาชนในการตัดสินใจ และแกปญหาสวนรวม ขจัดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
และหลีกเลี่ยงกฎหมาย เพ่ือแสวงหาประโยชนใสตน หรือกิจการท่ีตนมีสวนไดสวนเสียท้ังในภาครัฐ              
และภาคเอกชน เพ่ือใหเกิดความสํานึกรับผิดชอบตอสวนรวมรวมกัน 
  ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๕) 
พ.ศ.๒๕๔๕ โดยเพ่ิมมาตรา ๓/๑ มุงเนนใหสวนราชการใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี มาเปน
แนวทางในการปฏิบัติราชการ ขณะเดียวกัน แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๙                         
(พ.ศ.๒๕๔๕ – ๒๕๔๙) ไดมีการกําหนด แนวทางการพัฒนาเพ่ือสรางระบบบริหารจัดการท่ีดีมี
ประสิทธิภาพปราศจากการทุจริต บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของทุกฝายในสังคม 
  ในป พ.ศ.๒๕๔๖ ไดมีการยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหาร
กิจการบานเมือง และสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒ และออกพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ ซ่ึงมีหลักการเปนการกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการในการ
ปฏิบัติราชการ และการสั่งการ ท่ีสวนราชการ และขาราชการจะตองปฏิบัติราชการเพ่ือใหเกิดการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
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  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ เห็นชอบวาระแหงชาติดานจริยธรรม  
ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงคใหประชาชน    
เกิดความม่ันใจ ศรัทธา และไววางใจในการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงประกอบดวยยุทธศาสตรในการ
ขับเคลื่อน คือ การสรางผูนํา และองคกรตนแบบ การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรม คานิยม    
และการพัฒนาขาราชการ การใหคําปรึกษาแนะนํา และการจัดการความรูเพ่ือสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาล การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลใหเอ้ือตอการสงเสริมคุณธรรม และจริยธรรม  
การพัฒนาระบบบริหารจัดการดานคุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาล การวัดผล และตรวจสอบ                                                           
ดานจริยธรรม และการวางระบบสนับสนุน และปจจัยพ้ืนฐานดานจริยธรรม ธรรมมาภิบาล 
  ในวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ ไดเกิดเหตุการณรัฐประหารยึดอํานาจ และมีการยกเลิก
รัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซ่ึงไดมีการบัญญัติหลักธรรมาภิบาลไวในหมวด ๔ หนาท่ีของชน
ชาวไทย มาตรา ๔ กําหนดใหบุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจางของหนวยงานราชการหนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาท่ี อ่ืนของรัฐ มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษา
ผลประโยชนรวม ตลอดจนอํานวยความสะดวก และใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารจัดการบานเมืองท่ีดีในการปฏิบัติหนาท่ี และในการปฏิบัติการอ่ืนท่ีเก่ียวของกับประชาชน 
 ตอมาไดเกิดการรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ(คสช.) เม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม 
๒๕๕๗ ซ่ึงแมวาในชวงเวลาดังกลาวประเทศไทยจะไมไดอยู ในสภาวะการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย แตรัฐบาลก็ไดทําหนาท่ีในการบริหารประเทศ และใหความสําคัญกับหลักธรรมาภิบาล
ดวยเชนกัน และตอมาคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ซ่ึงทําหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญก็ไดนําหลัก                
ธรรมาภิบาลท่ีเปนหลักสากลในการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาใชเปนหลักในการบริหารประเทศ 
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา ๖๕ 
ไดบัญญัติไววา  
  “รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาล
เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน เพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดัน
รวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว  
  การจัดทํา การกําหนดเปาหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเปาหมาย และสาระท่ีพึงมีใน
ยุทธศาสตรชาติ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ท้ังนี้กฎหมายดังกลาว ตองมี
บทบัญญัติเก่ียวกับการมีสวนรวม และการรับฟงความคิดเห็นชองประชาชนทุกภาคสวนอยางท่ัวถึง
ยุทธศาสตรชาติ เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหบังคับใชได” 
  นอกจากท่ีไดมีการกําหนดหลักธรรมาภิบาลไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดังกลาวแลว ยังไดมีการนํามาบรรจุไวในสวนท่ี ๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ            
และยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและหลักธรรมาภิ
บาล ยังไดบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
 
  แนวคิดเกี่ยวกับการสรางธรรมาภิบาล 
  หลักธรรมาภิบาลเปนหลักการบริหารจัดการท่ีมีการปรับวิธีคิด วิธีการบริหารราชการของ
ประเทศท้ังระบบ เพ่ือใหบุคลากรทุกฝายรวมกันคิด รวมกันทํา รวมกันจัดการ รวมกันรับผิดชอบ 
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แกปญหา พัฒนาองคกร และประเทศชาติไปสูความเจริญกาวหนาท่ียั่งยืน หลักธรรมาภิบาลจึงตั้งอยูบน
รากฐานของความถูกตอง ดีงาม ม่ันคง ท่ีมุงใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการคิด การบริหารจัดการใน
ทุกระดับ มีการปรับวัฒนธรรมขององคกรภาครัฐใหม เพราะระบบราชการท่ีแข็งตัวเกินไป ทําใหไมมี
ประสิทธิภาพ และขาดความชอบธรรม กฎเกณฑมีความเขมงวด ชองทางการสื่อสารขาดตอนรัฐไม
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนสวนใหญไดถูกตอง จึงทําใหมีการนําแนวความคิดในการ
สรางธรรมาภิบาลมาใช 
 
  การสงเสริมใหเกิดการสรางธรรมาภิบาลนั้น มาจากความรวมมือของทุกภาคสวนท้ัง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยแตละภาคสวนควรเขามามีสวนรวมดังนี้ 
  ๑. ภาครัฐ ตองมีการปฏิรูปบทบาทหนาท่ีโครงสราง และกระบวนการทํางานของหนวยงาน/
กลไกการบริหารใหสามารถบริหารทรัพยากรของสังคมโปรงใส ซ่ือตรง เปนธรรม มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล และมีสมรรถนะสูงในการนําบริการของรัฐท่ีมีคุณภาพไปสูประชาชน โดยจะตองมีการเปลี่ยน
ทัศนคติ คานิยม และวิธีทํางานของเจาหนาท่ีรัฐใหทํางานโดยยึดถือประชาชนเปนศูนยกลางและสามารถ
รวมทํางานกับภาคประชาชน และเอกชนไดอยางราบรื่น และเปนมิตร 
 ๒. ภาคธุรกิจเอกชน ตองมีการปฏิรูป และกําหนดกติกาในหนวยงานของภาคธุรกิจเอกชน 
เชน บรรษัท บริษัท หางหุนสวนฯ ใหมีกติกาการทํางานท่ีโปรงใส ซ่ือตรง เปนธรรมตอลูกคาความรับผิดชอบ 
ตอผูถือหุน และตอสังคม รวมท้ังมีระบบตรวจสอบการใหบริการท่ีมีมาตรฐานเทียบเทาระดับสากล และ
รวมทํางานกับภาครัฐ และภาคประชาชนไดอยางราบรื่น และเปนมิตร มีความไววางใจซ่ึงกันและกัน 
 ๓. ภาคประชาชน ตองสรางความตระหนักหรือสํานึก ตั้งแตระดับปจเจกบุคคลถึงระดับกลุม
ประชาสังคมในเรื่องของสิทธิหนาท่ี และความรับผิดชอบตอตนเอง และสาธารณะท้ังในทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง เพ่ือเปนพลังของประเทศท่ีมีคุณภาพ มีความรูความเขาใจในหลักการของการสราง
กลไกการบริหารกิจการบานเมือง และสังคมท่ีดี และทํานุบํารุงรักษาใหดียิ่ง ๆ ข้ึนตอไป 
 
 องคประกอบของธรรมาภิบาล 
 ตามหลักธรรมาภิบาลสากลนั้น คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมภาคพ้ืนเอเชียและ
แปซิฟกแหงสหประชาชาติ (United Nations Economic and Social Commission for Asia and 
the Pacific : UNESCAP) ไดใหนิยามคําวา ธรรมาภิบาล (Good Governance) วามีองคประกอบ  ๘ 
ประการ ดังนี้ การมีสวนรวม (Participation) นิติธรรม (Rule of Law) ความโปรงใส Transparency) 
การตอบสนอง (Responsiveness) การมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) ความเสมอภาค/
ความเท่ียงธรรม และไมละเลยบุคคลกลุมหนึ่งกลุมใดออกไปจากสังคม (Equity and Inclusiveness) 
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) และภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
ตอมาในป ค.ศ.๑๙๙๗ โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development 
Program : UNDP) ไดทบทวน และใหคํานิยามใหมวาเปนเรื่องของการใชอํานาจทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือจัดการกิจการของประเทศชาติบานเมืองรวมท้ังยังได
กําหนดคุณลักษณะของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี หรือธรรมาภิบาลซ่ึงไดนําเรื่องแนวคิดเก่ียวกับ
การพัฒนามนุษยเขามารวมไวดวย รวม ๙ ประการ ดังนี้ 
 ๑. การมีสวนรวม (Participation) ชาย และหญิงทุกคนควรมีสิทธิ์มีเสียงในการตัดสินใจ  
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ท้ังโดยทางตรง หรือทางสถาบันตัวแทนอันชอบธรรมของตน ทั้งนี้การมีสวนรวมที่เปดกวางนั้นตองอิง
อยูบนพื้นฐานของการมีเสรีภาพในการรวมกลุม และการแสดงความคิดเห็น รวมถึงการสามารถเขามี
สวนรวมอยางมีเหตุผลในเชิงสรางสรรค 
 ๒. นิติธรรม (Rule of Law) กรอบตัวบทกฎหมายตองมีความเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ 
โดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับเรื่องของสิทธิมนุษยชน 
 ๓. ความโปรงใส (Transparency) ตองอยูบนพ้ืนฐานของการไหลเวียนอยางเสรีของขอมูล
ขาวสาร บุคคลท่ีมีความสนใจเก่ียวของจะตองสามารถเขาถึงสถาบัน กระบวนการ และขอมูลขาวสารได
โดยตรง ท้ังนี้การไดรับขอมูลขาวสารดังกลาวนั้นตองมีความเพียงพอตอการทําความเขาใจ            
และการติดตามประเมินสถานการณ 
 ๔. การตอบสนอง (Responsiveness) สถาบัน และกระบวนการดําเนินงานตองพยายามดูแล
เอาใจใสผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย 
 ๕. การมุงเนนฉันทามติ (Consensus - Oriented) มีการประสานความแตกตางใน
ผลประโยชนของฝายตาง ๆ เพ่ือหาขอยุติรวมกันอันจะเปนประโยชนตอทุกฝาย ไมวาจะเปนนโยบาย
และกระบวนการข้ันตอนใด ๆ ใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 
 ๖. ความเสมอภาค/ความเท่ียงธรรม (Equity and Inclusiveness) ชาย และหญิงทุกคนตอง
มีโอกาสในการปรบัปรุงสถานะ หรือรักษาระดับชีวิตความเปนอยูของตน 
 ๗. ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) สถาบัน และกระบวนการ
ตองสรางผลสัมฤทธิ์ท่ีตรงตอความตองการ และขณะเดียวกันก็ตองใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 ๘. ภาระรับผิดชอบ (Accountability) ผูมีอํานาจตัดสินใจ ไมวาอยูในภาครัฐ ภาคเอกชน 
และองคกรภาคประชาสังคมก็ตาม ตองมีภาระรับผิดชอบตอสาธารณชนท่ัวไป และผูมีสวนไดสวนเสียใน
สถาบันของตน 
 ๙. วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Vision) ผูนํา และบรรดาสาธารณชนตองมีมุมมอง   
ท่ีเปดกวาง และเล็งการณไกลเก่ียวกับการบริหารกิจการบานเมือง และการพัฒนามนุษย (สังคม) รวมถึง
มีจิตสํานึกวาอะไรคือความตองการจําเปนตอการพัฒนาดังกลาว ตลอดจนมีความเขาใจใน ความ
สลับซับซอนของบริบททางประวัติศาสตร วัฒนธรรม และสังคมซ่ึงเปนสิ่งท่ีอยูในแตละประเด็นนั้น 
 
 สําหรับประเทศไทยนั้น ระเบียบนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมือง และสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒ ระบุวาธรรมาภิบาลมีองคประกอบ ๖ องคประกอบ ดังนี้ 
 ๑. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัย และเปนธรรม เปน
ท่ียอมรับของสังคม ไมเลือกปฏิบัติ และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎขอบังคับ
เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจ หรือตามอํานาจของตัวบุคคล 
 ๒. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกัน โดยมีการให และรับขอมูลท่ีสะดวก
เปนจริง ทันการณ ตรงไปตรงมา มีท่ีมาท่ีไปชัดเจน และเทาทียม มีกระบวนการตรวจสอบ   ความถูกตอง 
ชัดเจนได 
 ๓. หลักการมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และรวมคิดรวมเสนอ
ความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการรวม
ตรวจสอบ และรวมรับผิดชอบตอผลของการกระทํานั้น 
 ๔. หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได ไดแก ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดเปนการสรางกลไก
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ใหมีผูรับผิดชอบ ตระหนักในหนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะ
ของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และ
ความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
 ๕. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการ และการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด ทําใหเกิดประโยชน 
คุมคา เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 
 ๖. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม สํานึกในหนาท่ีของตัวเอง มีความ
ซ่ือสัตยสุจริต จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย และเคารพในสิทธิ์ของผูอ่ืน 
 

การบริหารกําลังพลของกองทัพเรือ 
 การบริหารกําลังพลของกองทัพเรือมีแนวทางการดาํเนินการท่ีสอดคลองกับหลักการบริหารงาน 
บุคคลโดยท่ัวไป โดยมีการดําเนินการตามกระบวนการดังตอไปนี้ 
 ๑. การวางแผนทางดานกําลังพล 
 การวางแผนทางดานกําลังพลนับวาเปนข้ันตอนท่ีมีความสําคัญข้ันตอนหนึ่ง ซ่ึงตองคํานึงถึง
นโยบายของผูบังคับบัญชา อัตรากําลังพลประเภทตาง ๆ และสภาวะแวดลอมในขณะนั้น รวมท้ังการ
คาดการณเหตุการณในอนาคตดวย เพ่ือเตรียมการใหหนวยตาง ๆ มีกําลังพลท่ีมีความรูความสามารถ
อยางเพียงพอและตรงตามภารกิจ ตลอดจนเปาหมายในการปฏิบัติงานของหนวย ซ่ึงการดําเนินการ
วางแผนดานกําลังพลดังกลาวจะนําไปสูการวิเคราะหงาน (Job analysis) ท่ีจะทําใหกองทัพเรือทราบถึง
จํานวนอัตรากําลังพลท่ีตองการ ตลอดจนการกําหนดหนาท่ีในแตละตําแหนงงานและผลท่ีตองการจาก
ตําแหนงงานนั้น ๆ รวมท้ังกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะเขาปฏิบัติงานในตําแหนงงานนั้น ๆ เพ่ือจะนํา ไปสูการ
สรรหาและการคัดเลือกบุคลากรเขาปฏิบัติงานในกองทัพเรือตอไป 
 ๒. การสรรหา 
 การสรรหากําลังพลบรรจเุขารับราชการในกองทัพเรือจะใชวิธีการโฆษณา (Advertising) โดย
การประกาศรับสมัครบุคคลท่ีมีคุณสมบัติตรงตามตําแหนงเขาทํางานในกองทัพเรือ นับตั้งแตในระดับ
ปริญญาและในระดับต่ํากวาปริญญา โดยกองทัพเรือจะอนุมัติใหมีการสอบคัดเลือกบุคคลพลเรือน ซ่ึงสําเร็จ
การศึกษาในระดับและสาขาวิชาตาง ๆ ตามท่ีกองทัพเรือมีความตองการ ซ่ึงกองทัพเรือจะไดแตงตั้ง
กรรมการและเจาหนาท่ีชุดทํางานข้ึนคณะหนึ่ง เพ่ือดําเนินการในการรับสมัครและสอบคัดเลือก 
นอกจากนี้การสรรหากําลังพลของกองทัพเรืออาจใชวิธีการในการรับสมัครภายใน โดยใหกําลังพลท่ี
ปฏิบัติงานในกองทัพเรืออยูแลว สามารถสมัครเขารับการคัดเลือกใหเขารับตําแหนง และปฏิบัติหนาท่ีใน
ตําแหนงงานท่ีสูงข้ึน ซ่ึงเปนการสรรหาจากบุคลากรในกองทัพเรือเอง 
 ๓. การคัดเลือก 
 ในการคัดเลือกกําลังพลเขารับราชการในกองทัพเรือ ไดดําเนินการตามกระบวนการของ
หลักการบริหารงานบุคคลโดยท่ัวไป โดยกําหนดใหมีการสอบภาควิชาการตามตําแหนงท่ีรับสมัคร      
การสอบสัมภาษณ และการตรวจสุขภาพ ซ่ึงกองทัพเรือจะแตงตั้งกรรมการและเจาหนาท่ีชุดทํางานข้ึน
เพ่ือดําเนินการสอบคัดเลือก ประกอบดวยกรรมการประจําวิชาสอบ กรรมการสอบสัมภาษณ กรรมการ
จัดทําขอสอบ และกรรมการสรุปผลและรวมคะแนนสอบ ซ่ึงเม่ือไดประกาศผลสอบรอบสุดทายแลวก็จะ
เรียกผูสอบไดมารายงานตัว เพ่ือบรรจุเขารับราชการตอไป สําหรับการสอบเลื่อนตําแหนงและฐานะ     
ก็จะดําเนินการในลักษณะเดียวกัน โดยจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาดําเนินการเรื่องตาง ๆ ของ



๑๒ 
 

การสอบ อาจจะประกอบดวย กรรมการประจําวิชาสอบ กรรมการสอบสัมภาษณ กรรมการจัดพิมพ
ขอสอบ กรรมการรวมคะแนน และกรรมการคุมสอบ ซ่ึงจะไดดําเนินการจัดสอบภาควิชาการและ
ภาคปฏิบัติ (เฉพาะตําแหนง) รวมท้ังการสอบสัมภาษณ เม่ือไดมีประกาศผลการสอบและขออนุมัติตัว
บุคคลท่ีสอบไดแลว ก็จะดําเนินการเสนอผูมีอํานาจเพ่ือลงคําสั่งบรรจุเขารับราชการตามข้ันตอนตอไป 
 ๔. การพัฒนาบุคลากร 
 สําหรับการพัฒนากําลังพลของกองทัพเรือ ภายหลังจากท่ีกําลังพลของกองทัพเรือเขารับราชการ
แลว กองทัพเรือจะจัดใหมีการพัฒนาใหกําลังพลไดมีการเรียนรูเก่ียวกับความรู ทักษะ และทัศนคติ                          
ซ่ึงจะชวยใหกําลังพลสามารถปฏิบัติหนาท่ีของตนใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายของกองทัพเรือ              
โดยกองทัพเรือจะจัดใหกําลังพลเขารับการฝกอบรมตามหวงเวลา เพ่ือใหกําลังพลเลื่อนตําแหนงเปน
ผูบริหารในระดับตาง ๆ มีหนวยรับผิดชอบ คือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือจะจัดการฝกอบรมหลักสูตรตาง 
ๆ ประกอบดวย โรงเรียนนายทหารเรือชั้นตน หลักสูตรพรรคนาวิน หลักสูตรท่ัวไป หลักสูตรเพ่ิมวิชา 
และหลักสูตรพรรคกลิน โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ หลักสูตรนายทหารอาวุโส และหลักสูตรเสนาธิการ
ทหารเรือ และวิทยาลัยการทัพเรือ หลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ เปนตน ในขณะท่ีหนวยงานตาง ๆ                 
ในกองทัพเรือ ก็มีการจัดการฝกอบรมเพ่ือพัฒนากําลังพลในสายวิทยาการตาง ๆ ของกองทัพเรือใหมี
ความรูความสามารถ และทักษะในการทํางานเพ่ือเลื่อนตําแหนงไปสูผูบริหาร ในระดับท่ีสูงข้ึน เชน 
โรงเรียนการเงินของกรมการเงินทหารเรือ โรงเรียนสารบรรณของกรมสารบรรณทหารเรือ โรงเรียนการ
ขนสงของ กรมการขนสงทหารเรือ เปนตน นอกจากนี้กองทัพเรือยังไดมีการพัฒนา กําลังพลของกองทัพเรือ
โดยการสงกําลังพลเขารับการฝกอบรมในหลักสูตรตาง ๆ ของสถาบันการศึกษา ท้ังภายในประเทศและ
ตางประเทศ ท้ังนี้การดําเนินการฝกอบรมกําลังพลของกองทัพเรือดังกลาวเปนการสอดคลองกับการ
พัฒนาบุคลากร ตามกระบวนการของหลักการบริหารงานบุคคลโดยท่ัวไป 
 
 ๕. คาตอบแทน 
 ในการปฏิบัติงานของกําลังพลในกองทัพเรือ กําลังพลจะไดรับคาจางหรือเงินเดือน
ตามที่กําหนดไวตามบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการทหาร ในขณะที่จะมีการพิจารณาบําเหน็จ
ประจําป ซ่ึงเปนการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนเปนบําเหน็จตอบแทนผลงานของขาราชการท่ีไดปฏิบัติ
ราชการในรอบปงบประมาณ ซ่ึงผูบังคับบัญชาจะพิจารณาดวยความรอบคอบและเปนธรรมโดยอาศัย
หลักเกณฑ คือ มีความสามารถในหนาท่ีราชการและงานท่ีไดปฏิบัติไปแลวเปนผลดีแกทางราชการ                   
มีความประพฤติดี และมีอัตราข้ันสูงเงินท่ีจะเลื่อนข้ันได นอกจากนี้ยังมีเงินเพ่ิมพิเศษ ซ่ึงเปนเงินท่ีจาย
เปนรายเดือนใหแกผูท่ีรับราชการในตําแหนงหนาท่ีเพ่ิมเติมจากเงินรายเดือน เนื่องจากเปนการใชความรู
หรือวิชาชีพในการปฏิบัติหนาท่ี หรือเปนการปฏิบัติงานท่ีตองเสี่ยงอันตรายหรือตรากตรํา และอดทนตอ
สภาพการปฏิบัติงาน ขณะเดียวกันกองทัพเรือยังกําหนดใหมีสวัสดิการตาง ๆ แกกําลังพลของ
กองทัพเรือดวย เชน เงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาลเงินสวัสดิการเก่ียวกับบุตรและ
เครื่องราชอิสริยาภรณ เปนตน 
 ๖. การประเมินผล 
 การประเมินผลการปฏิบัติงานของกําลังพลในกองทัพเรือ ถือเปนข้ันตอนหนึ่งของการบริหาร
กําลังพลของกองทัพเรือ ซ่ึงเปนกระบวนการวัดความสามารถในการปฏิบัติงานของกําลังพลท้ังทางดาน 
คุณภาพ ปริมาณและแบบอยางของการปฏิบัติงาน เปรียบเทียบกับมาตรฐานความตองการตามเปาหมาย                            



๑๓ 
 

ท่ีกําหนดไวใหกับงานแตละอยาง ท้ังนี้เพ่ือติดตามผลการปฏิบัติงานของกําลังพลตามหวงระยะเวลา  
เพ่ือใชเปนขอพิจารณาประกอบการยายบรรจุแตงตั้งในตําแหนงท่ีเหมาะสมหรือ ในตําแหนงท่ีสูงข้ึน 
และเพ่ือเปนการปรับปรุงและพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของกําลังพล   โดยการประเมินผล 
การปฏิบัติงานดังกลาว จะใชเครื่องมือวัดและวิธีการประเมินคาท่ีเหมาะสมมีประสิทธิภาพ และเปน
มาตรฐานท่ีจะทําใหเกิดความเปนธรรมตอกําลังพลผูรับการประเมินสําหรับผูประเมินจะพิจารณาแตงต้ัง
จากผูท่ีใกลชิดและปฏิบัติงานเก่ียวของกับผูรับการประเมิน โดยเปนผูมียศหรืออาวุโสสูงกวาผูรับการ
ประเมิน และไมควรเปนผูสําเร็จการศึกษารุนเดียวกัน หรือเขารับราชการในกองทัพเรือ พรอมกัน 
 ๗. การพนจากงาน 
 การออกจากราชการ ประกอบดวยการลาออก การไมรับสมัครตอ การปลดออกจาราชการ 
การเกษียณอายุราชการ และการถึงแกกรรม ซ่ึงสาเหตุในการออกจากราชการดังกลาวในแตละประเด็น 
จะมีระเบียบขอบังคับ กําหนดหลักเกณฑไว ตลอดจนกําหนดถึงสิทธิประโยชนท่ีพึงได ยกตัวอยาง                  
เชน ทหารชาย ท่ีออกจากประจําการ จะไดเบี้ยหวัดเปนเงินตอบแทนความชอบ โดยจายเปนรายเดือน
ตามขอบังคับของกระทรวงกลาโหม บําเหน็จตกทอดซ่ึงเปนเงินกอนท่ีทางราชการจายใหแกทายาทของ
ขาราชการท่ีถึงแกกรรม เปนตน 
 

การนําหลักนิติธรรมซึ่งเปนองคประกอบสําคัญของหลักธรรมาภิบาลไปใชในการบริหาร 
กําลังพลของกองทัพเรือ 
 ในกระบวนการบริหารกําลังพลของกองทัพเรือ นับตั้งแตการจัดการกําลังพล การสรรหา     
การคัดเลือก การพัฒนาบุคลากร คาตอบแทน การประเมินผล และการออกจากราชการ กองทัพเรือได
ดําเนินการตามกระบวนการของหลักการบริหารงานบุคคลโดยท่ัวไป ซ่ึงสามารถแยกพิจารณา                     
ตามหลักการตาง ๆ ได ดังนี้ 
 ๑. หลักนิติธรรม 
 ในการบริหารกําลังพลของกองทัพเรือในทุกข้ันตอนของกระบวนการจะมีกฎระเบียบขอบังคับ
ในการดําเนินการอยางชัดเจน ซ่ึงผูดําเนินการในทุกระดับจะตองดําเนินการตามหลักเกณฑดังกลาวอยาง
ถูกตอง ยกตัวอยางเชน การสรรหา และการคัดเลือกบุคคลเขารับราชการในกองทัพเรือก็จะตองมีการตั้ง
คณะกรรมการข้ึนมาดําเนินการตามกฎระเบียบท่ีกําหนดไว การจัดการกําลังพลเขารับการฝกอบรมก็
ตองมีคุณสมบัติเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในระเบียบขอบังคับของกองทัพเรือ 
 ๒. หลักความโปรงใส 
 ในทุกข้ันตอนของกระบวนการในการบริหารกําลังพลของกองทัพเรือจะมีขอมูลท่ีเปนจริง 
สามารถท่ีจะตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได ยกตัวอยางเชน การสรรหาและการคัดเลือกบุคคล                  
เขารับราชการในกองทัพเรือ ทุกข้ันตอนจะไดรับการเปดเผยรวมถึงการประกาศผลสอบ ในขณะท่ีการ
คัดเลือกบุคคลเขารับการฝกอบรม ก็สามารถท่ีจะทําการตรวจสอบถึงความถูกตองตามหลักเกณฑท่ี
กําหนดไวได 
 ๓. หลักการมีสวนรวม 
 ในการดําเนินงานเก่ียวกับการบริหารกําลังพลของกองทัพเรือ อาจจะไมชัดเจนนัก เนื่องจากเปน
การดําเนินงานภายในกองทัพเรือท่ีประชาชนท่ัวไปอาจไมไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเทาใดนัก 
 ๔. หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได 



๑๔ 
 

 ในการดําเนินงานเก่ียวกับการบริหารกําลังพลของกองทัพเรือ ผูรับผิดชอบในแตละระดับท่ี
ปฏิบัติงานตางก็มีความสํานึกในความรับผิดชอบ ท่ีจะดําเนินการใหไดมาซ่ึงกําลังพลของกองทัพเรือท่ี
สามารถปฏิบัติงานในหนาท่ีตามท่ีกองทัพเรือไดมอบหมาย  ซ่ึงจะสงผลดีตอกองทัพเรือ และประเทศชาติ 
โดยสวนรวม 
 ๕. หลักความคุมคา 
 ในการดําเนินงานเก่ียวกับการบริหารกําลังพลของกองทัพเรือ ไดสํานึกถึงความคุมคาดวย 
กลาวคือ ทุกข้ันตอนของกระบวนการในการบริหารกําลังพลของกองทัพเรือ จะดําเนินการโดยใช
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนคุมคาท่ีสุด เพ่ือใหไดกําลังพลของกองทัพเรือ และประโยชน
สูงสุดแกประเทศชาติโดยรวม 
 ๖. หลักคุณธรรม 
 ในทุกข้ันตอนของกระบวนการในการบริหารกําลังพลของกองทัพเรือ จะดําเนินการโดยยึดม่ัน
ในความถูกตองตามระเบียบคําสั่งท่ีกําหนดไว โดยทุกฝายท่ีเก่ียวของจะสํานึกในหนาท่ีของตนมีความ
ซ่ือสัตยสุจริต ทําใหไดมาซ่ึงกําลังพลท่ีมีความรูความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีของตนไดบรรลุ
เปาหมายของกองทัพเรือ และสงผลดีตอประเทศชาติ 

 
สรุป 
 
 การบริหารงานขององคกรใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายขององคกรท่ีตั้งไว มีหลายสวนท่ี
จะตองเขามาเก่ียวของ ซ่ึงสวนหนึ่งท่ีสําคัญคือ เรื่องเก่ียวกับบุคลากรท่ีจะเขามาทํางานภายในองคกร 
ดังนั้น การบริหารงานบุคคลในองคกร จึงเปนสิ่งจําเปนท่ีทุกองคกรจะตองพิจารณาใหถูกตอง และมี
ความเหมาะสมเพ่ือท่ีจะไดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถเขามาปฏิบัติงาน อยางไรก็ตามในการ
บริหารงานบุคคล อาจมีประเด็นปญหาบางอยางท่ีทําใหการบริหารงานบุคคลเกิดปญหาอุปสรรค 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาจากการดําเนินงานท่ีไมถูกตองตามระเบียบขอบังคับ หรือดวยสาเหตุประการ
อ่ืน ทําใหมีการพิจารณากันวา การบริหารงานบุคคลไมเปนไปตามหลักคุณธรรม นิติธรรม ความซ่ือสัตย 
และความโปรงใส จึงไดมีการนําเอาหลักนิติธรรม ซ่ึงเปนสวนสําคัญของหลักธรรมาภิบาลเขามาใชในการ
บริหารงานบุคคล เพ่ือใหเกิดผลดีตอองคกร 
 สําหรับกองทัพเรือ การบริหารกําลังพลของกองทัพเรือไดนําเอาหลักการบริหารงานบุคคล
โดยท่ัวไปมาปรับใช รวมท้ังไดนําหลักนิติธรรม ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของหลักธรรมาภิบาลมาใช เพ่ือให
กระบวนการในการบริหารกําลังพลของกองทัพเรือเปนไปไดดวยดีมีประสิทธิภาพ ทําใหกองทัพเรือ                   
มีกําลังพลท่ีมีความรูความสามารถตรงตามหนาท่ีท่ีกําหนดไว สามารถท่ีจะปฏิบัติงานไดบรรลุเปาหมาย
ของกองทัพเรือ และสงผลดีตอประเทศชาติโดยสวนรวม 
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