
 

 

ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่  ๓ - ๔/๒๕๕๗   ประธานรัฐสภา           ผู้ร้อง 
                                                                                           -                  ผู้ถูกร้อง 
 
รธน.  มาตรา  ๑๒๒  มาตรา  ๑๒๓  มาตรา  ๑๒๖  วรรคสาม  มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๗๐  
วรรคสอง 
ร่าง  พ.ร.บ.  ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ  
พ.ศ.  .... 
 

การทีส่มาชิกสภาผู้แทนราษฎรใช้บัตรอิเล็กทรอนิกส์แสดงตนและลงมติแทนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
รายอ่ืนในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ  พ.ศ.  ....  เป็นการละเมิดหลักการพ้ืนฐานของการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒  ขัดต่อหลักความซื่อสัตย์สุจริตที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ปฏิญาณตนไว้ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๓  และขัดต่อหลักการออกเสียงลงคะแนนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคสาม   
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 
 ส าหรับร่างพระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
คมนาคมขนส่งของประเทศ  พ.ศ.  ....  ที่บัญญัติให้น าเงินกู้ซึ่งเป็นเงินแผ่นดินไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ในการกู้  
โดยไม่ต้องน าส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง  ท าให้การใช้จ่ายเงิน
ไม่ผ่านการตรวจสอบของรัฐสภาและไม่มีการควบคุมตรวจสอบอย่างชัดเจน  และการด าเนินการเพ่ือพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศมิใช่กรณีจ าเป็นเร่งด่วนเนื่องจากสามารถด าเนินการโดย
วิธีการอ่ืนซึ่งมีผลกระทบน้อยกว่าได้  ร่างพระราชบัญญัตินี้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง  
อีกทั้งการให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินจ านวนมากถึงสองล้านล้านบาทตามร่างพระราชบัญญัตินี้  แต่ไม่มี
ความชัดเจนในรายละเอียดของแผนงานหรือโครงการที่จะใช้จ่ายเงิน   และไม่มีหลักประกันความเสี่ยงภัย 
ทางการเงินการคลังและระบบเศรษฐกิจของประเทศอย่างเพียงพอ  ไม่สอดคล้องตามกรอบวินัยการเงินการคลัง
ตามรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๘  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสอง  อีกด้วย 
 

ย่อโดย  นายปฐมพงษ์  ค าเขียว 
นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญช านาญการพิเศษ 

 
นายสุภัทร  แสงประดับ 

ผู้อ านวยการกลุ่มงานคดี  ๕ 
 

นางศรัณยา  วีระกรพานิช 
ผู้อ านวยการส านักคดี  ๓ 


