
ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑/๒๕๕๗   นายวิรัตน์  กัลยาศิริ        ผู้ร้อง 
       ประธานรัฐสภา  ที่  ๑          ผู้ถูกร้อง 
       รองประธานรัฐสภา  ที่  ๒ 
       สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
       และสมาชิกวุฒิสภา  ที่  ๓  ถึงท่ี  ๓๘๑ 
 
รธน.  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๘๗  มาตรา  ๑๒๒  และมาตรา  ๑๒๕  
วรรคหนึ่ง   
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แก้ไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๙๐)   
 

แม้รัฐธรรมนูญจะบัญญัติให้เป็นอ านาจของฝ่ายนิติบัญญัติในการพิจารณาแก้ไขรัฐธรรมนูญก็ตาม  
แต่กระบวนการพิจารณาต้องกระท าด้วยความระมัดระวัง  โปร่งใส  ค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติ  
เปิดโอกาสให้สมาชิกรัฐสภารวมถึงประชาชนสามารถควบคุมตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นได้ทุกแง่มุม   
ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่เสียงข้างมากจะต้องรับฟังเสียงข้างน้อย  การถืออ านาจ 
ตามเสียงข้างมากโดยไม่เคารพต่อความเห็นของฝ่ายเสียงข้างน้อย  ย่อมกลายเป็นเผด็จการโดยเสียงข้างมาก 
หรือเผด็จการทางรัฐสภา  ซึ่งขัดต่อหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย   

การอภิปรายแสดงความเห็นในการบัญญัติกฎหมายเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้  
ความเห็นและเหตุผลของสมาชิกรัฐสภาจึงมีความส าคัญ  โดยเฉพาะการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  แม้การ 
ปิดการอภิปรายจะเป็นดุลพินิจของประธานรัฐสภาและแม้เสียงข้างมากมีสิทธิที่จะลงมติให้ปิดการอภิปราย 
ก็ตาม  แต่ต้องไม่ตัดสิทธิการท าหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา  หรือไม่รับฟังความเห็นของฝ่ายข้างน้อย  ดังนั้น   
การปิดอภิปรายร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการ  ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  
วรรคสอง  และมาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง   

ส าหรับการก าหนดวันแปรญัตติร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมต้องมีเวลาพอสมควรเพ่ือให้สมาชิก
ทราบระยะเวลาที่แน่นอน  รวมทั้งการนับระยะเวลาในการแปรญัตติไม่อาจนับเวลาย้อนหลังได้  ต้องนับตั้งแต่
วันที่ที่ประชุมมีมติเป็นต้นไป  ดังนั้น  การเริ่มนับระยะเวลาย้อนหลังไปจนท าให้เหลือระยะเวลาขอแปรญัตติ
เพียง  ๑  วัน  เป็นการรวบรัดและเอ้ือประโยชน์โดยไม่เป็นธรรม  ขัดต่อสภาพแห่งการท าหน้าที่และเอกสิทธิ์
ของสมาชิกรัฐสภาและหลักนิติธรรม  ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง
และวรรคสอง 

ส าหรับการแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของร่างมาตรา  ๑๙๐  โดยเพ่ิมค าว่า  “โดยชัดแจ้ง”  ต่อท้าย
ประเภทสัญญาต่าง ๆ  และตัดค าว่า  “หนังสือสัญญาใด ...  มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคม
ของประเทศอย่างกว้างขวาง  หรือมีผลผูกพันด้านการค้า  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอย่างมี
นัยส าคัญ  ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา”  ออกไป  เป็นการลดทอนอ านาจของรัฐสภาให้เหลือเพียง
อ านาจตรวจสอบหนังสือสัญญาใดที่มีบทให้เปิดเสรีด้านการค้า  การลงทุน  เท่านั้น  แต่ เพ่ิมอ านาจให้
คณะรัฐมนตรีในการท าหนังสือสัญญา  เป็นการท าลายดุลยภาพในการตรวจสอบถ่วงดุล  ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ 
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม  ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  นอกจากนี้การตัดเนื้อหาที่ให้สิทธิประชาชน 
ในการรับฟังข้อมูล  ตรวจสอบ  และแสดงความคิดเห็นในการจัดท าหนังสือสัญญาของฝ่ายบริหาร  รวมทั้ง  
ตัดสิทธิของประชาชนที่จะเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญาก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะแสดงเจตนาให้มีผล



- ๒ - 
 
ผูกพันประเทศ  ยังเป็นการจ ากัดสิทธิภาพของประชาชน  ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๘๗  เป็นการกระท าการเพ่ือให้บุคคลหรือคณะบุคคลได้มาซึ่งอ านาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  จึงฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง 

ส่วนการพิจารณาและลงมติร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๙๐  ในวาระที่  ๒  มาตรา  ๓  
เป็นรายวรรคนั้น  รัฐธรรมนูญและข้อบังคับการประชุมของรัฐสภาไม่ได้ห้ามไว้  ท าให้การพิจารณาในมาตรา
ดังกล่าวเป็นไปด้วยความละเอียดรอบคอบ  มีความเชื่อมโยงและไม่ขัดแย้งกัน  จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๒๕   

 
ย่อโดย   นายจิรัฏฐ์  องศุลาภะ 
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ผู้อ านวยการส านักคดี  ๔ 


