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บทคดัย่อ 

สถานการณ์การละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชนในสังคมไทย ยงัมีแนวโน้มนาเป็น่

หวง โดยเฉพาะกลุมแรงงานเดก็ลูกคนงานตางชาติ  เดก็ไร้สถานะบุคคล  แรงงานเดก็  เด็ก่ ่ ่

ติดยาเสพติด เด็กเรรอน  เด็กทีÉตกเป็นเหยืÉอในกระบวนการคา้มนุษย์่ ่  ตลอดจนกระทงัÉ

สืÉอสารมวลชนทีÉละเมิดเดก็ซาํดว้ยการเปิดเผยสถานะและภาพของเดก็ทีÉตกเป็นเหยืÉอหรืÊ อ

เป็นผูเ้สียหาย 

ขณะเดียวกนสังคมไทยกมีแผนพัฒนาการด้านเด็กและเยาวชน  ตลอดจนมีั ็

กฎหมายทีÉเกยวข้องเพืÉอการพฒันา ปกป้องคุ้มครอง บาํบดัเยียวยาเด็กๆ เกดขึนอยางีÉ ิ ่Ê

มากมาย   แตสถานการณ์การละเมิดสิทธิเดก็และเยาวชนกลบัคลีÉคลายลงไดน้อ้ย  ่  

ดงันนัการกลบัมาพิจารณาอยางจริงจงัในเรืÉองการบงัคบัใชก้ฎหมายและผลกัดนัÊ ่

ให้แผนพฒันาเด็กและเยาวชนทงัหลายไดด้าํเนินการขึนอยางจริงจงัและตอเนืÉอง นาจะÊ Ê ่ ่ ่

ยงัผลให้การละมิดสิทธิเดก็ในดา้นตางๆลดนอ้ย่ ถอยลงได ้
……….. 

 
คําสําคัญ 

 เด็กและเยาวชน  หมายถึงเดก็และเยาวชนทีÉมีอายตุงัแตแรกเกดถึงยีÉสิบÊ ่ ิ ห้าปีบริบูรณ์  
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Abstract 

The situations of violation of children’s and youth’s rights in Thailand are still of 

great concern, especially among children of foreign workers, children without legal 

status, child laborers, drug-addicted children, homeless children, children who are victim 

of human trafficking trades, they are worsened by the mass media which have 

advertently violated the children’s rights through exposures of their status and pictures 

of the victims or those whose rights are legally violated.  

At the same time, Thai society has plans for the development of children and 

youth, there are also plenty of laws which involve the development, the protection, and 

treatment for children,  But the situations on the violations of their rights show no sign 

of abating. 

To seriously reconsider the problem of the enforcement of laws and to push for 

the development plan for children and youth, should improve the situation to a 

satisfactory extent. 

…………………………………………… 
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การค้มครองุ สิทธิเดก็ในสังคมไทย 
ความนํา 

นับแตปี ่ 2550 เป็นตน้มา ประเทศไทยไดป้ระกาศใช้นโยบายและแผน

ยทุธศาสตร์ระดับชาติดา้นการพฒันาเด็กตามแนวทาง “โลกทีÉเหมาะสมสําหรับ

เด็ก”(พ.ศ.2550-2559) ซึÉ งเป็นแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเด็กทีÉมีอายตุ ํÉากวา ่ 18 ลง

มา 

นโยบายและแผนดังกล่ าว ดํา เนินขึนตามมติการประชุมสมัชชาÊ

สหประชาชาติสมยัพิเศษ (United Nations General Assembly Special 

Session on Children : UNGASS) วาดว้ยเรืÉองโลกทีÉเหมาะสมสําหรับเด็ก ่

(A World Fit For Children) ทีÉกาหนดให้บรรดาประเทศสมาชิกไดจ้ดัทาํขึน ํ Ê

โดยครอบคลุมสาระสาํคญั 4 เรืÉองหลกัๆ คือ 
1. การสงเสริมคุณภาพชีวติ ่  
2. การจดัการศึกษาทีÉมีคุณภาพ  
3. การปกป้องเด็กจากการถูกละเมิดหรือแสวงหาประโยชน์และความ

รุนแรง 
4. การตอตา้น ่ HIV/ AIDS 

ทงันี ในนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติของประเทศไทย ได้Ê Ê

กาหนดสระทีÉสอดคลอ้งกนกบแนวทาง ํ ั ั “โลกทีÉเหมาะสมสําหรบเด็ก” ไวร้วม

ทงัสิน Ê Ê 11 ดา้น ดงันีÊ 
1. ดา้นครอบครัว  ดว้ยการเสริมสร้างให้ครอบครัวให้เวลาเลียงดูบุตรทีÉÊ

ไดคุ้ณภาพ เสริมสร้างสภาพแวดลอ้ม/โอกาสทางดา้นเศรษฐกจ สังคม เสริมสร้างิ

ระบบการให้บริการแกครอบครัวทีÉเผชิญปัญหา่  
2. ดา้นคุณภาพกายและสุขภาพจิต  ดว้ยการสงเสริมให้เด็่ กทุกคนไดรั้บ

ความรู้และการฝึกทกัษะให้รางกายแข็งแรง วยัรุนมีความเขา้ใจเรืÉองอนามยัเจริญ่ ่



พนัธุ์ ครอบครัวศึกษา เพศศึกษา รัฐจดับริการทีÉเด็กเขา้ถึงไดส้ะดวก มารดาหลงั

คลอดไดรั้บการดูแล 
3. ดา้นการเสริมสร้างความปลอดภยัและป้องกนการบาดเจ็บในเด็ก  เรงั ่

ให้ความรู้แกพอ่ ่ แม ผูป้กครอง ครู ชุมชน และองค์กรตาง ๆ เข้าใจวิธีการ่ ่

เสริมสร้างความปลอดภยัและป้องกนการบาดเจบ็ในเด็กทุกประเภทั  
4. เด็กกบผลกระทบจากโรคเอดส์ ให้ผูเ้กยวขอ้งกั ีÉ บัเด็กไดเ้ขา้ใจปัญหา

เกยวกบ เฮส ไอ วีีÉ ั /เอดส์ ทีÉถูกต้อง ไมรัง่ เกยจผูที้Éติดเชือหรือเป็นเอดส์ โดยี Ê

เฉพาะทีÉเป็นเด็ก 
5. ด้านการศึกษากบเด็ก รณรงค์ให้ทุกพืนทีÉดูแลจดัการให้เด็กทุกคนั Ê

ไดรั้บบริการการเรียนรู้ตามวยั 
6. ด้านเด็กกบนันทนาการ สร้างความรู้ด้านนันทนาการแกพอแม ั ่ ่่

ผูป้กครอง ผูท้าํงานดา้นเด็ก ชุมชน และสังคม สนับสนุนกจกรรมรูปแบบตาง ๆ ิ ่

ทีÉเหมาะสม 
7. เ ด็กกบวัฒนธรรมั และศาสนา ให้ผู ้ทีÉ เกยวข้อ งกบเ ด็กเข้าใจีÉ ั

ความหมายทีÉแทจ้ริงและถูกตอ้งของคาํวา ่ “วฒันธรรมของชาติ” ปลูกฝังคานิยม่

เชิงวฒันธรรมทีÉเป็นไปในทางบวกและหลกัปฏิบติัตนตามแกนแทข้องศาสนา่  
8. ดา้นสืÉอมวลชนกบเด็ก สงเสริมสืÉอมวลชนให้มีความรู้ ความเขา้ใจั ่

และไมละเมิดสิทธิเด็ก่  เด็กไดเ้ขา้ถึงสืÉอสร้างสรรค ์
9. ดา้นการมีสวนรวมของเด็ก สงเสริมให้เด็กทุกคนมีสวนรวมตามวยั่ ่ ่ ่ ่

ในการเรียนรู้และการตดัสินในทุกเรืÉองทีÉเกยวกบตน  พฒันาการรวมกลุมและีÉ ั ่

องคก์รเด็ก 
10. ดา้นการปกป้องคุม้ครองเด็กทีÉตอ้งการการคุม้ครองเป็นพิเศษ จดัให้

เด็กเหลานีทุกคนไดรั้่ Ê บสบริการโดยสมบูรณ์ครบถว้น สนับสนุนผูเ้กยวกบเด็กีÉ ั

เหลานีเขา้ใจวทิยาการเฉพาะทางของเด็กทีÉตอ้งการการคุม้ครองเป็นพิเศษ่ Ê  



11. ดา้นกฎหมาย กฎ ระเบียบ มีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ และตรา้

กฎหมาย กฎ และ ระเบียบใหมทีÉเพิมความคุม้ครอง และสงเสริมการพฒันาการ่ ่É

ดาํเนินการ การบงัคบัใชอ้ยางเครงครัดและมีประสิทธิผล่ ่  

แตหากนาํเอาจาํเพาะ่ สาระสําคญัขอ้ทีÉ 3 กาหนดไวใ้น ํ “โลกทีÉเหมาะสม

สาํหรับเด็ก” คือการปกป้องเด็กจากการถูกละเมิดหรือแสวงประโยชน์และความ

รุนแรง ซึÉ งถือเป็นเรืÉองสําคญัในการคุม้ครองสิทธิเด็ก นัน ในÊ แนวนโยบายและ

แผนยทุธศาสตร์ระดบัชาติ ไดก้าหนดไวใ้นยทุธศาสตร์ ขอ้ทีÉ ํ 8 ขอ้ทีÉ  10 และขอ้ทีÉ 

11 ดงัรายละเอียดขา้งตน้ ทีÉจะขอนาํมาเป็นพืนฐานในการวิเคราะห์กบการละเมิดÊ ั

สิทธิเด็กในสังคมไทยตอไป่  

                                              
สถานการณ์ในปัจจบันุ  
       1.  ด้านสืÉอมวลชนกับเด็ก ในส่วนของสืÉอสิงพิมพห์ลกัÉ  เชน่  หนังสือพิมพ ์ยงั

มีการนําเสนอขาวเด็กถูกละเมิด่  และเด็กทีÉกระทาํความผิดอยางตอเนืÉอง โดยมี่ ่

ความระมดัระวงัเพิมขึน ทีÉจะใชชื้Éอ สถานทีÉทีÉสมมุติขึนหรือลงภาพแบบเบลอ หันÉ Ê Ê

หลังหรือสวมหมวก  แตทีÉยงันาหวงใยคือสืÉอโทรทศัน์ทีÉยงันําเด็กถู่ ่ ่ กละเมิดมา

สัมภาษณ์ หรือพยายามถายทาํให้ภาพชัดเจน ่ โดยเจตนาให้สังคมรับรู้วาเด็กคือ่

ใคร แม้เด็กจะสวมหมวก แวนหรือพยายามกมหน้ากตาม่ ้ ็  ทีÉหนักหนาและนา่

หวงใยทีÉสุดกคือ่ ็  สืÉ ออีเลกโทรนิคในยุคไร้พรมแดน ซึÉ งสามารถสืÉอสารและ

เผยแพรไดอ้ยางรวดเร็ว ควบคุมดูแลไดอ้ยางไมทั่ ่ ่ ่ นการณ์ ไดน้าํภาพเด็กถูกละเมิด 

เด็กคา้ประเวณี  เด็กทีÉตกเป็นเหยืÉอในลกัษณะตางๆ มาลงเผยแพรกนอยทูวัไป ่ ่ ั ่ É   

สิÉงทีÉยนืยนัไดดี้คือ ประสงค ์ วสุิทธิ Í อดีตบรรณาธิการหนงัสือพิมพม์ติชน

และประชาชาติธุรกจิ  ไดเ้ขียนบทความเรืÉอง “เพิมโทษจาํคุกสืÉอ เสนอขาวÉ ่ -ภาพ

ละเมิดสิทธิเด็ก” ซึÉ งมีความบางตอนวา่...แมป้ระเทศไทยจะมีกฎหมายเกยวกบีÉ ั

คุม้ครองเด็กและเยาวชนมานานกวา ่ 20 ปีแลว้กตาม็  แตสืÉอมวลชนทงัโทรทศัน์่ Ê

และหนงัสือพิมพก์ยงัละเมิดสิทธิเด็กกนอยเูนืองๆ แมว้าความถีÉจะลดนอ้ยลงก็ ั ่ ่ ็



ตาม.....ตงัแตกฎหมายมีผลบงัคบัใช ้ ยงัไมมีสืÉอมวลÊ ่ ่ ชนรายใดถูกดาํเนินคดีตาม

กฎหมาย ทงัๆ ทีÉมีการละเมิดสิทธิเด็กดว้ยการเผยแพรภาพและขาวอยเูป็นประจาํ Ê ่ ่ ่      

ขอ้เขียนขา้งตน้สอดคลอ้งตอ้งกนกบผลการศึกษาเรืÉอง ั ั “การนาํเสนอขาว่

เกยวกบเด็กผานสืÉอมวลชนีÉ ั ่ ”  ขององคก์ารยนิูเซฟประเทศไทย โดยเป็นการศึกษา

ทีÉเกบขอ้มูลขาวจาํน็ ่ วน 1,485 ชินจาÊ กหนงัสือพิมพร์ายวนัภาษาไทยชนันาํจาํนวน Ê

3 ฉบบัเป็นเวลา 183 วนั และจากสถานีโทรทศัน์จาํนวน 3 ชอง่  เป็นเวลา 30 วนั 

ในระหวาง พ่ .ศ.2551 โดย 1,244 ชินÊ  เป็นตวัอยางจากหนังสือพิมพใ์นรูปแบบ่

ของขาว บทความ บทสัมภาษณ์่  และภาพขาว  อีก ่ 241 ชินÊ  เป็นตวัอยาง่ จาก

รายการขาวโทรทศัน์ทีÉไดรั้บความนิยมในชวงเยน็ ่ ่  พบวาร้อยละ ่ 36 ของขาว่ ซึÉ ง

รวมถึงเนือหาและภาพขาวในหนังสือพิมพ ์และร้อยละ Ê ่ 34 ของขาวใน่  

การศึกษาพบวาการละเมิดสิ่ ทธิเด็กสวนใหญในหนังสือพิมพ์   และ่ ่

โทรทศัน์ มกัมีลกัษณะละเมิดความเป็นสวนตวัของเด็ก กลาวคือ ทั่ ่ ÊงสองสืÉอมัก

เปิดเผยเอกลกัษณ์ตวัตนของเด็ก โดยเฉพาะเด็กทีÉตกเป็นเหยืÉอของความรุนแรง

หรือตกเป็นผูต้อ้งสงสัยในคดีทีÉเกยวขอ้งกบอาชญากรรม ีÉ ั  ดว้ยการเปิดเผยชืÉอของ

เด็ก  และ/หรือ ทีÉอยู ชืÉอของพอแมหรือญาติ่ ่ ่  และโรงเรียน นอกจากนียงัพบÊ

รูปแบบการละเมิดสิทธิเด็กอืÉนๆ เชน การใช้ภาษาหรือขอ้ความทีÉเร้าอารมณ์ให้่

สะเทือนใจ หรือสร้างความรู้สึกหวาดเสียวให้แกผูอ้าน่ ่ /ผูช้ม หรือใช้ภาษาทีÉดู

หมินเหยยีดหยามหรือไมเหมาะสมเมืÉอกลาวถึงเด็กหรือพฤติกรรมของเด็กÉ ่ ่  

จาํนวนตัวอยางทีÉมีการละเมิดสิทธิเด็กทังหมด ่ Ê   พบวาสวนมากอยูใน่ ่ ่

รูปแบบของขาว ่  และมกัอยใูนหนา้ ่ 1 ของหนังสือพิมพ ์  และในชวงไฮไลทข์าว่ ่

ของรายการขาวทางโทรทศัน์่  

2.  ด้านการปกป้องค้มครองเด็กทีÉต้องการการค้มครองเป็นพิเศษุ ุ    โดยเด็ก

กลุมนี่ Ê   คือ เด็กทีÉประสบปัญหาอยูในสังคม่    อยูในสภาวะยากลําบากในการ่



ดาํรงชีวติ และตอ้งไดรั้บการแทรกแซงเพืÉอคุม้ครองเป็นพิเศษ  แบงออกไดเ้ป็น ่ 3 

กลุมคือ่  

2.1  กล่มเด็กทีÉถกกระทบจากปัจจัยครอบครัวเป็นหลักุ ู  ไดแ้กเด็กกาพร้า ่ ํ

เด็กทีÉเป็นบุตรบุญธรรม  เด็กถูกทอดทิง Ê  ถูกปลอยปละละเลย่   เด็กเรรอน ่ ่   เด็กถูก

ทาํร้ายทารุณ  เด็กถูกลวงละเมิดทางเพศ่  

ในกลุมนี่ Ê   ทีÉยงัอยูใ่นสถานการณ์นาเป็นหวง่ ่ อยางมาก่  คือ เด็ก

เรรอน ทีÉ่ ่ สถานการณ์ไดเ้ปลีÉยนแปลงไปจากเดิม คือ จากเด็กเรรอน่ ่ ไทยทีÉลด

จาํนวนลงอยางมาก  กลายมา่ เป็นเด็กเร่รอน่ ตางชาติ ทงัทีÉ่ Ê เขา้มาเรรอนรวมกบ่ ่ ่ ั

ครอบครัวและทีÉถูกหลอกมาให้เรรอนขอทาน่ ่   โดยผลการสาํรวจและศึกษาจาก

หลายหน่วยงานยนืยนัตรงกนวา มีอยรูาว ั ่ ่ 20,000 คน  เด็กๆ เหลานีจะกระจายตวั่ Ê

อยตูามเมืองใหญๆ และเมืองทองเทีÉยว เชน่ ่ ่ ่  กรุงเทพฯ  เชียงใหม  ขอนแกน  ่ ่

นครราชสีมา  ภูเกต  หาดพทัยา  หาดป่าตอง  

ในจาํนวนเด็กมากมายเหลานี  หนวยงานภาครัฐ่ ่Ê  และองคก์รพฒันา

เอกชน สามารถเขา้ดูแลและชวยเหลือไดเ้พียงปีละ ่ 5,000 คนเทานัน ่ Ê   สวนภาวะ่

เด็กถูกทาํร้ายทารุณและถูกละเมิดทางเพศนนัÊ   พบวา่เด็กเหลานีมีแนวโนม้ถูกทาํ่ Ê

ร้ายและละเมิดในขณะทีÉอายยุงันอ้ย   และกลุมคนทีÉกระทาํตอพวกเขามกัจะเป็น่ ่

บุคคลใกลชิ้ด  ยงิสถานการณ์ปัจจุบนัทีÉสังคมไทยมีพอแมทีÉอายุÉ ่ ่ ยงันอ้ย มีวฒิุ

ภาวะตํÉาและยงัทาํงานเป็นหลกัแหลงไมได้   แนวโนม้การทาํร้ายและทารุณลูกขอ่ ่

ตนเองยอมทวีจาํนวนเพิมมากขึน่ É Ê  

2.2   กล่มเด็กทีÉถกผลกระทบจากปัจจัยด้านรัฐเป็นหลักุ ู   ได้แก่  เด็ก

พลัดถิน   เด็กลูกแรงงานตางชาติ  เด็กชาวเขา   เด็กกลุมชาติพนัธุ์   เด็กไมมีÉ ่ ่ ่

สัญชาติ  และเด็กไมมีหลกัฐานการเกด่ ิ   

ทีÉนาเป็นหวงและตอ้งให้การดูแลปกป้องพฒันาอยางมากคือ เด็ก่ ่ ่

ลูกแรงงานตางชาติทีÉติดตามพอแมเขา้มาอยใูนประเทศไทย่ ่ ่ ่  ซึÉ งนโยบายดา้นการ



จดัระบบแรงงานตางชาติในไทยไดมี้การปรับเปลีÉยนจากนโยบาย่ ตอแรงง่ านหลบั

หนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย ในปี 2535 มาเป็นการผอนผนั่ ให้มีการจ้างแรงงาน

ตางชาติอยางถูกกฎหมาย่ ่  ในปี 2547 โดยนโยบายนีได้เปิดให้ผูใ้ช้แรงงานÊ

ตางชาติรายงานตวัพร้อมผูติ้ดตามทีÉมีอายตุงัแต ่ ่Ê 1 ปีขึนไป Ê ผลปรากฏวาแรงงาน่

ตางชาติไดเ้พิมจาก ่ É 1.3 ลา้นคน ในปี 2547 เป็น 1.52 ลา้นคน ในปี 2549  

จึงคาดคะเนได้วานโยบายดังกลาวจะทาํให้ไทยเรามีลูกหลาน่ ่

แรงงานตางชาติไมตํÉากวา ่ ่ ่ 100,000 คน ดงันนัการกาหนดแผนเพืÉอดูแลสวสัดิภาพÊ ํ

ให้แกเด็กเหลานีทงัดา้นการศึกษาและดา้นสาธารณสุขจึงเป็นเรืÉองสําคญัเบืองตน้ ่ ่ Ê ÊÊ

ขณะเดียวกนการคุม้ครองปกป้องไมให้ั ่  เด็กเหลานีตอ้ง่ Ê ตกเป็นเหยืÉอของกลุม่

มิจฉาชีพทีÉหากนกบเด็กิ ั  จะตอ้งถูกวางแผนและดาํเนินการขึนอยางจริงจงั เพราะÊ ่

แนวโน้มทีÉเด็กเหลานีจะถูก่ Ê หลอกลวงหรือลักนํามาใช้แรงงานเด็กอยางผิด่

กฎหมาย  ถูกนาํมาขอทาน นาํมาคา้บริการทางเพศ  นาํมาสงยาเสพติด ฯลฯ ่ นันÊ

เป็นเรืÉองทีเกดขึนไดง้ายิ ่Ê  

อีกกรณีทีÉนาหวงใยกคือ่ ่ ็  เด็กไร้สัญชาติ และเด็กไม่มีหลกัฐานการ

เกด  แม้ิ ทิศทางและการดาํเนินการของรัฐไทย จะได้กาหนดํ แนวทางดูแลไวใ้น 

“ยุทธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล” แล้วกตาม  แตใน็ ่

รูปธรรมการปฏิบติังานนันยงัดาํเนินการให้เป็นไปตามแผนไดน้้อยมาก  รวมทงัÊ Ê

ปัญหาการออกกฎกระทรวงเพืÉอรองรับการแกไขปัญหายงัดาํเนินการได้อยาง้ ่

ลาช้า  บางฉบบัยงัไมมีการยกราง  หลายฉบบัอยใูนเพียงขนัตอนการยก่ ่ ่ ่ Ê ราง่  ซึÉ ง

ตอ้งใชเ้วลาอีกนานกวาจะ่ ผานการพิจารณาออกมาบงัตบัใช้่ ได ้         

2.3  กล่มเด็กทีÉถกผลกระทบจากปัจจัยด้านครอบครัว สังคมแุ ู ละรัฐ

ร่วมกัน ไดแ้กเด็กทีÉตกเป็นเหยืÉอของกระบวนการคา้มนุษย ์  แรงงานเด็ก   เด็กใน่

กระบวนการยติุธรรม  เด็กในชุมชนแออดั   เด็กยากคน   เด็กลูกกรรมกรกอสร้าง   ่

เด็กกบสารเสพติด สุราหรือบุหรีÉ   เด็กทีÉใชค้วามรุนแรง ั   



กลาวจาํเพาะ่ กลุมเด็กทีÉตกเป็นเหยืÉอขอ่ งกระบวนการคา้มนุษยน์ัน Ê

หากยึดโยงนาํเอาประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 และมาตรา 278 ทีÉบญัญติั

คุม้ครองเด็กถูกกระทาํทางเพศ และ “พรบ.ป้องกนและปราบปรามการคา้มนุษย ์ั

พ.ศ.2551” ซึÉ งบญัญติัเรืÉองการชวยเหลือคุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหายจากการคา้่

มนุษยว์า หากกระทาํตอเด็กอ่ ่ าย ุ15-18 ปี มีโทษทงัจาํและปรับ และเพิมโทษเป็นÊ É

สองเทาหากการกระทาํนันเป็นการกระทาํตอเด็กอายุต ํÉากวา ่ ่ ่Ê 15 ปี ผลปรากฏวา่

การแสวงหาประโยชน์จากเด็กในรูปแบบตางๆ ทีÉเขา้ขายการคา้มนุษยน์ัน กยงัมี่ ่ ็Ê

อยเูป็นจาํนวนมาก  เชนเดียวกบกรณีการใช้แรงงานเด็ก ทีÉงานวิจยัหลายเ่ ่ ั รืÉองของ

สถาบนัการศึกษาและองคก์รชุมชน  ไดป้ระมาณการวามีแรงงานเด็กตางชาติใน่ ่

ไทยอยางน้อย ่ 100,000 คน ทํางานอยูใน ่ 43 จังหวดัทีÉได้รับอนุญาตให้จ้าง

แรงงานตางชาติ  เด็กเหลานีตกอยใูนสภาพการทาํงานทีÉเลวร้าย ดงัผลการสํารวจ่ ่ ่Ê

กลุมตัวอยางแรงงานเด็กทีÉดาํเนินการรวมก่ ่ ่ ันระหวางรัฐบาลไทยกบองค์การ่ ั

แรงงานระหวางประเทศ พบวาร้อยละ ่ ่ 35 เป็นแรงงานเด็กอายนุ้อยกวา ่ 15 ปี ร้อย

ละ 63 ตอ้งทาํงานมากกวา ่ 8 ชัวโมงตอวนั  ยิงในสวนของแรงงานทีÉโยกยา้ยถินÉ ่ ่É É

ฐาน จะสงผลกระทบทาํให้แรงงานเด็กเหลานีไมสามารถเข้าถึงบริการด้าน่ ่ ่Ê

สุขภาพและการศึกษา 

อีกเรืÉองทีÉตอ้งให้ความสนใจคือ กรณีเด็กในกระบวนการยติุธรรม 

จากสถิติในปี 2553 พบวามีเด็กและเยาวชนถูกจบักุมดาํเนินคดีประมาณ ่ 44,000 

ราย  เป็นเพศชาย 40,400 ราย เพศหญิง 3,600 ราย ประเด็นทีÉนากงวลคือ การนาํ่ ั

เด็กๆ ทีÉมีคดีความตางกนมากกไวป้ะปนกน ผลทีÉเกดขึนจึ่ ั ั ั ิ Ê งกลายเป็นวา เด็กๆ ทีÉ่

ทาํผดินอ้ยเมืÉอเขา้มาคลุกคลีกบเด็กทีÉกระทาํความผิดในขนัรุนแรง  การเรียนรู้ซึมั Ê

ซับวิธีการกระทาํความผิดลกัษณะตางๆ จึงเกดขึนไดง้าย  ขณะเดียวการบาํบดั่ ิ ่Ê

ทางจิตแกเด็กๆ เหลานี ยงัมีน้อยมากเนืÉองจากอตัรากาลงัของนักจิตวิทยาและนัก่ ่ ํÊ

สังคมสงเคราะห์ในสถานพินิจมีอยใูนสัดสวนทีÉจาํกด ไมสมดุลกบจาํนวนเด็กๆ ่ ่ ั ่ ั

กระทาํความผดิทีÉทวจีาํนวนเพิมมากขึนทุกปีÉ Ê  



สาํหรับกรณีเด็กติดยาเสพติด  นับเป็นเรืÉองใหญ่ทีÉตอ้งระดมทุก

ภาคสวนเขา้ป้องกนแกไขเยยีวยา่ ั ้   เพราะรายงานจากสวนขอ้มูลเฝ้าระวงัปัญหา่

ยาเสพติด สาํนกัยทุธศาสตร์ สาํนกังานป้องกนและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติั ่   

ระบุไวใ้นเอกสาร “สถานการณ์ปัญหายาเสพติด ประเทศไทย ปี 2555และ

แนวโน้ม” ได้กลาวยาํไวว้า่ ่Ê ...สถานการณ์การเข้ารับการบาํบัดรักษาตังแต ปี Ê ่

2551-2554 มีแนวโน้มเพิมสูงขึน จาก É Ê 94,961 คนในปี 2551 เป็น 181,973 คนใน

ปี 2554   กลุมผูเ้ข้ารับการบาํบัดรักษายงัคงเป็นเพศชายเป็นสวนมากและมี่ ่

แนวโน้มเพิมขึนในชวง É Ê ่ 5 ปีทีÉผานมา ผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษายงัคงเป็นเด็กและ่

เยาวชน โดย 3 กลุมแรกทีÉเขา้มาบาํบดัรักษามากสุดคือ กลุมอายรุะหวาง ่ ่ ่ 15-19 ปี 

อายรุะหวาง ่ 20-24 ปี และกลุมอายรุะหวาง ่ ่ 25-29 ปี ในขณะทีÉกลุมเด็กทีÉมาอายุ่

นอ้ยกวา ่ 15 ปีมีแนวโนม้เพิมมากขึน จากร้อยละ É Ê 1 ในปี 2551 เป็นร้อยละ 2 ในปี 

2555  

3.  ด้านกฎหมาย กฎ ระเบียบ  ประเทศไทยให้การรองรับหลกัสากล

และหลกักฎหมายระหวางประเทศ ทงัไดบ้ญัญติักฎหมายไทยเพืÉอเป็นกรอบใน่ Ê

การพฒันาและปกป้องคุม้ครองเด็ก ไวอ้ยางมากมาย ดงันี่ Ê  

3.1 อนุสัญญาวาดว้ยสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ มีสาระหลกัสาํคญั่ ่

ครอบคลุม 4 เรืÉองใหญๆ ไดแ้ก ่ ่ (1) หลกัการห้ามเลือกปฏิบติัตอเด็กและให้่

ความสาํคญัแกเด็กทุกคนอยางเทาเทียมกน ่ ่ ่ ั (2) หลกัการกระทาํหรือดาํเนินการ

ทงัหลาย ตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์สูÊ งสุดของเด็กเป็นอนัดบัแรก (3) หลกัสิทธิใน

การมีชีวติ การอยรูอดและการพฒันาทางดา้นจิตใจ อารมณ์และสังคม ่ (4) หลกั

สิทธิในการแสดงความคิดเห็นของเด็กและการให้ความสาํคญักบความคิดเห็นั

เหลานนั่ Ê  

3.2  อนุสัญญา ฉบบัทีÉ 182 วาดว้ยการห้ามและดาํเนินการโดยทนัที เพืÉอ่

ขจดัรูปแบบทีÉเลวร้ายทีÉสุดของการใช้แรงงานเด็ก ขององคก์ารแรงงานระหวาง่



ประเทศ ซึÉ งประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัตงัแตวนัทีÉ Ê ่ 16 กุมภาพนัธ์ 2544  โดยมี

สาระสาํคญัคือ  รูปแบบทีÉเลวร้ายทีÉสุดของการใชแ้รงงานเด็ก ซึÉ งหมายถึงบุคคลทีÉ

มีอายตุ ํÉากวา ่ 18 ปี ประกอบดว้ย การใชท้าสหรือแนวปฏิบติัทีÉคลา้ยกบการใช้ทาส ั

ใชแ้รงงานขดัหนีÊ  และแรงงานบงัคบัหรือเรียกเกณฑ ์การใช้จดัหาหรือเสนอเด็ก

เพืÉอการค้าประเวณี  การผลิตสืÉอหรือการแสดงลามก  กจกรรมทีÉผิดกฎหมาย ิ

โดยเฉพาะการผลิตหรือขนสงยาเสพติด ่  รวมทงัลกัษณะงานหรือสภาพแวดลอ้มÊ

ในการทํางานมีแนวโน้มทีÉจะเป็นอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัยหรือ่

ศีลธรรมของเด็ก    

3.3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ่ 2550  ไดป้ระกนั

สิทธิเสรีภาพความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบติั ่  ไวใ้นหมวด 5 ทีÉวาดว้ย ่

แนวนโยบายพืนฐานแหงรัฐÊ ่   โดยในมาตรา 80 กาหนดวา รัฐตอ้งดาํเนินการตามํ ่

แนวนโยบายดา้นสังคม สาธารณสุข การศึกษาและวฒันธรรม ดงัตอไปนี ่ Ê (1) 

คุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน สนบัสนุนการอบรมเลียงดูและให้การศึกษาÊ

ปฐมวยั สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย  สงเสริมและพฒันาความเป็น่ ่

ปึกแผนของสถาบนัครอบครัวและชุมชน  รวมทงัสงเคราะห์และจดัสวสัดิการ่ Ê

ให้แกผูสู้งอาย ุผูย้ากไร้ ผูพ้ิการและผูทุ้พพลภาพและผูอ้ยใูนสภาวะยากลาํบาก ให้่ ่

มีคุณภาพชีวติทีÉดีขึนและพึÉงพาตนเองได้Ê  

3.4  พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541  แกไขเพิมเติม ฉบบัทีÉ ้ É 2 

ฉบบัทีÉ 3 พ.ศ.2551 หมวด 4 การใชแ้รงงานเด็ก สาระสาํคญัคือ ห้ามมิให้จา้งเด็ก

อายตุ ํÉากวาสิบห้าปีเป็นลูกจา้ง กรณีจา้งเด็กอายตุ ํÉากวา ่ ่ 18 ปีเป็นลูกจา้ง ให้แจง้การ

จา้งและการสินสุดการจา้งตอพนกังานตรวจแรงงาน รวมทงัจดัทาํบนัทึกสภาพÊ Ê่

การจา้ง โดยห้ามทาํงานเวลา 22.00-06.00 นาฬิกา (เวน้แตไดรั้บอนุญาตหรือเป็น่

งานการแสดง) ห้ามทาํงานลวงเวลาหรือ่ ทาํงานในวนัหยดุ รวมทงังานทีÉอาจเป็นÊ

อนัตราย เชนงานหลอม เปลา หลอ รีดโลหะหรือปัมโลหะ งานเกยวกบความร้อน ่ ่ ่ ีÉ ัÊ

ความเยน็ ความสันสะเทือน สารเคมีทีÉเป็นอนัตราย จุลชีวนัเป็นพิษ วตัถุระเบิดÉ



หรือไวไฟ กมมนัตภาพรังสีและอืÉนๆ  รวมทงัห้ามทาํงานใตดิ้นและบนทีÉสูง ั Ê

ตลอดจนห้ามทาํงานในบางสถานทีÉ เชน โนรงฆาสัตวแ์ละสถานทีÉเลนการพนัน่ ่ ่       

3.5 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546  มีสาระสาํคญัในเรืÉอง

กาหนดขนัตอน วธีิการปฏิบติัตอเด็กในดา้นการอุปการะเลียงดู การสงเคราะห์ ํ ่Ê Ê

การคุม้ครองสวสัดิภาพและการสงเสริมความประพฤติเด็ก เพืÉอให้เด็่ กไดรั้บการ

อุปการะเลียงดู อบรมสังสอนและมีพฒันาการทีÉเหมาะสม รวมถึงป้องกนไมให้Ê É ั ่

เด็กถูกทาํทารุณกรรม ตกเป็นเครืÉองมือในการเสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หรือ

การถูกเลือกปฏิบติัโดยไมเป็นธรรม โดยอาศยัความรวมมือในการคุม้ครองเด็ก่ ่

ระหวางหนวยงานของรัฐและเอกชน และเปิดโอ่ ่ กาสให้ทุกคนไดเ้ขา้มามีสวน่

รวมในการคุม้ครองเด็กทงัในรูปแบบการแจง้ การรายงานหรือการชวยเหลือ่ ่Ê

เบืองตน้ Ê  

3.6  พระราชบญัญติัสงเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชน พ่ .ศ.2550 ไดใ้ห้

หลกัการคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุด ทงัในดา้นการจดทะเบียนรับรองการเกด การÊ ิ

พฒันา การยอมรับ การคุม้ครองและโอกาสในการมีสวนรวมโดยไมมีการเลือก่ ่ ่

ปฏิบติัโดยไมเป็นธรรม  มีสิทธิดา้นการศึกษา โดยเฉพาะเด็กพิการหรือเด็กทีÉมี่

ความสามารถพิเศษ มีสิทธิไดรั้บการศึกษาพิเศษทีÉเหมาะสมกบตน ได้ั รับบริการ

สาธารณสุข การเลน การพกัผอน การเขา้รวมกจกรรม นนัทนาการ วฒันธรรม่ ่ ่ ิ

และศิลปะ สงเสริม่ ให้มีความผกูพนัตอครอบครัว ภูมิใจในชาติไทยและวิ่ ถีชีวิต

แบบประชาธิปไตย มีสุขภาพแข็งแรง มีวฒิุภาวะทางอารมณ์สมควรแกวยั รู้จกัคิด่

อยางมีเหตุผล มีเจตคติและทกัษะทีÉดีตอการทาํงาน มีจิตสาํนึกในการให้่ ่ และการ

อาสาสมคัร รับผดิชอบตอตนเอง ผูอื้Éนและตอสวน่ ่ ่ รวม มีสวนรวมในการ่ ่

แสดงออกทงัโดยสวนบุคÊ ่ คลและหมูคณะ ในรูปของสภาเด็กและ่ เยาวชน ใน

ระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศ โดยการสนับสนุนจากทุกภาคสวน่  

3.7  พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ.2550  มีสาระสาํคญักาหนดหลกัเกณฑก์วา้งๆ เพืÉอแํ กปัญหาคือ กาหนดให้ผู ้้ ํ



พบเห็นการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว มีหนา้ทีÉแจง้เหตุตอพนกังาน่

เจา้หนา้ทีÉ มีบทบญัญติัลงโทษผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวและกาหนดให้มีํ

วธีิการชวยเหลือผูถู้กกระทาํ มีการบาํบดัรักษาฟืนฟูผูก้ระทาํและผูถู้กกระทาํ ่ Ê

รวมทงัมีบทห้ามการเผยแพรขอ้มูลÊ ่ ขาวสารเรืÉองความรุนแรงในครอบครัวตอ่ ่

สาธารณะ 

3.8   พระราชบญัญติัป้องกนและปราบปรามการคา้มนุษย ์ั  พ.ศ.2551  

กาหนดให้มีระบบชวยเหลือคุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหายจากการค้ามนุษยที์Éํ ่

ครอบคลุมทงัดา้นปัจจยั Ê 4  และการบาํบดัฟืนฟูทงัรางกายและจิตใจในลกัษณะÊ Ê ่

ของทีมสหวชิาชีพ  นอกจากนียงัมีกลไกในระดบัตางๆ ทีÉสงเสริมสนับสนุนการÊ ่ ่

บงัคบัใชก้ฎหมายดงักลาวให้มีประสิทธิภาพ่  
 
บทสรปและข้อเสนอแนะุ  

หากพินิจพิจารณาถึงสถานการณ์ของเด็กและเยาวชนดังทีÉกลาวมาขา้งตน้่

แล้ว  จะเห็นได้วาสถานการณ์ยงัอยูในขนันาเป็นหวง โดยเฉพาะในกลุมเด็ก่ ่ ่ ่ ่Ê

เรร่ ่อน เด็กลูกหลานแรงงานตางชาติในไทย   แรงงานเด็ก   เด็กไร้สถานะบุคคล  ่

เด็กทีÉตกเป็นเหยืÉอของกกระบวนการคา้มนุษย ์ เด็กติดยาเสพติด  เด็กตอ้งขงัใน

สถานพินิจ อีกทงัเด็กทีÉถูกละเมิดซาํจากสืÉอทีÉนาํเสนอขาวทงัหลายÊ ÊÊ ่  

ครันนําเอาหลักสําคัญในอนุสัญญาตางๆ ไทยได้ลงนามรับÊ ่ รองไวแ้ละ

บทบญัญติัในกฎหมายฉบบัตางๆทีÉเกยวขอ้งกบเด็กและเยาวชน  กจะพบวาได้่ ีÉ ั ็ ่

กาหนดํ หลกัสาํคญัและรายละเอียดทีÉคอนขา้งจะ่ ครอบคลุมทงัในดา้นการพฒันา Ê

การปกป้องคุม้ครองการบาํบดัฟืนฟูÊ เยียวและการเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชน

ไดมี้สวนรวมในการพฒันาตนและสังคม่ ่       



จึงมีคาํถามสําคญัขึนวา เมืÉอกฎหมายวางหลักครอบคลุมไวค้อนขา้งดีแล้ว Ê ่ ่

ทาํไมเด็กๆ ยงัถูกละเลยและละเมิดสิทธิอยูมากมายเชนนี  คาํตอบ่ ่ Ê จึงนําไปสู่

ขอ้เสนอแนะ ดงัตอไปนี่ Ê 

ประการทีÉหนึÉง  ตอ้งมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยางจริงจงัและตอเนืÉอง่ ่  เพราะ

ทีÉผานมาจะพบวา หากเจา้หน้าทีÉบ้่ ่ านเมืองในทุกระดับบงัคบัใช้กฎหมายอยาง่

จริงจงั จะสามารถชวยเหลือเด็กและเยาวชนไดอ้ยางมากมายและเป็นรูปธรรม่ ่  

ประการทีÉสอง  ต้องมีบัญญัติกฎหมายระดับรองออกมาโดยเร็ว เพราะ

ปัจจุบนัยงัมีกฎกระทรวงจาํนวนมาก ยงัไมไดอ้นุวตัรขึนตามทีÉกฎหมายกาหนด่ ํÊ

ไว ้ซึÉ งมีผลทาํให้กฎหมายแมไมมีผลบงัคบัใชใ้นหลายตอหลายกรณี่ ่ ่  

ประการทีÉสาม  หากพิจารณาจากขอ้เทจ็จริงของสังคมประเทศแลว้ จะพบวา่

ในทุกเรืÉองราวทงัในดา้นการเมือง การเศรษฐกจ การศึกษา สังคมและวฒันธรรม Ê ิ

ลว้นแลว้แตมีแผนงานเขียนขึนรองรับไวท้งัสิน  ในเรืÉองเกยวกบเด็กและเยาวชน ่ ีÉ ัÊ Ê Ê

กไดมี้็ แผนเกดขึนมากมาย ทงัิ Ê Ê ”นโยบายเยาวชนแหงชาติและแผนพฒันาเด็กและ่

เยาวชนระยะยาว  พ.ศ. 2545-2554 ทีÉสินสุดลงแล้ว หรือ แผนพฒันาเด็กและÊ

เยาวชนแหงชาติ พ่ .ศ.2555-2559 ลว้นแตเขียนไดดี้และมีสาระครอบคลุม แตขาด่ ่

การปฏิบติัตามแผน  ขอ้เสนอกคือทาํให้แผนทีÉรางขึนมีการปฏิบั็ ่ Ê ติการตามทีÉไดรั้บ

การอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี  

ขอ้เสนอแนะทังสามประÊ การ หากปฏิบัติได้เพียงร้อยละ 50  เชืÉอแนวา่ ่

สถานการณ์การละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชน จะมีอตัราลดน้อยถอยลงเป็นลาํดับ

อยางแนนอน่ ่  
                                                ................................... 
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