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๑ 

 

บทความทางวิชาการเกี่ยวกับสิทธมินุษยชน  

เร่ือง สิทธิในการรวมตัวกันเพื่อแสดงความคิดเหน็และความรับผิดชอบต่อการกระท า 

 (ศึกษากรณี การปฏิบัติการต่อประชาชนของเจ้าหน้าที่ในฐานะเป็นเครื่องมือของรัฐ 

ตามกฎหมายต้องได้รับความคุ้มครองและต้องได้รับการอบรมเรื่องกฎหมาย 

เกี่ยวกับสทิธิมนุษยชนอย่างถูกต้อง) 

 

 ๑. หลักพื้นฐานทั่วไปว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.๒๕๕๐ ได้ถูกก าหนดไว้อย่างชัดเจนใน หมวดที่ ๓ เรื่อง สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย เพื่อให้การใช้สิทธิ

เสรีภาพของประชาชนไดร้ับการคุ้มครองและส่งเสริมอย่างเต็มที่ โดยก าหนดแนวทางไว้ ๔ ประการดว้ยกันคือ 

  ๑.๑การคุ้มครองส่งเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างเต็มที่ 

  ๑.๒ การลดการผูกขาดอ านาจรัฐและขจัดการใช้อ านาจอยา่งไม่เป็นธรรม 

  ๑.๓การท าให้การเมืองมีความโปร่งใส มีคุณธรรม และจรยิธรรม 

  ๑.๔ การท าให้ระบบตรวจสอบมีความเข้มแข็งและท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ตามท่ีกล่าวมาแล้วจึงมีการบัญญัติที่ปรากฏในตอนที่ ๑ บททั่วไป ส่วนที่ ๒ อันเป็นบทท่ีว่าด้วยความ

เสมอภาค ส่วนที่ ๓ ว่าด้วย สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล ส่วนที่ ๔ ว่าด้วยสิทธิในกระบวนการยตุิธรรม ส่วนที่ ๕ ว่า

ด้วยสิทธิในทรัพย์สิน ส่วนที่ ๖ ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ส่วนที่ ๗ ว่าดว้ยเสรีภาพในการ

แสดงความคดิเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน ส่วนที่๘ ว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา ส่วนที ่ ๙ ว่าด้วยสิทธิ

ในการได้รับการสาธารณสุขและสวัสดกิารจากรัฐ ส่วนที่ ๑๐ ว่าด้วยสิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน ส่วน

ที่ ๑๑ ว่าด้วยเสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม ส่วนที่ ๑๒ ว่าด้วยสิทธิชุมชน และ ส่วนที่ ๑๓ ว่าด้วยสิทธิ

พิทักษ์รัฐธรรมนูญ ที่จ าเป็นต้องกล่าวให้เห็นในภาพรวมทั้งหมดในทีน่ี้เพื่อที่จะเน้นให้เห็นว่ารัฐธรรมนญูฉบับนี้

ได้มีการพฒันาในเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชนไปอย่างกว้างขวางมากทีเดียว จนน่าเปน็ห่วงว่าประชาชนคน



๒ 

 
ไทยจะเข้าใจและสามารถใช้สิทธิเสรีภาพเหล่านั้ได้อย่างมีขอบเขตจ ากัดที่จะไม่ไปละเมิดหรือก้าวล่วงไปในสิทธิ

เสรีภาพเกินขอบเขตของตนหรือไม่ ดังนั้นเราจึงสมควรที่จะต้องท าความเข้าใจขอบเขตของสิทธิเสรีภาพให้

กระจ่างชัดเพราะเมื่อใดที่มกีารก้าวล่วงและเกดิการกระทบต่อสิทธิของผู้อ่ืน รัฐก็มีหน้าที่ท่ีจะต้องเข้าไปแก้ไข 

และถ้าหากมีความเข้าใจไม่ถูกต้องตรงกนักจ็ะเป็นประเด็นที่ รัฐจะต้องกล่าวอ้างกฎหมายขึ้นมาใช้บังคับไดภ้ายใต้

กรอบของรัฐธรรมนฯูที่ไดใ้ห้อ านาจไว้เพื่อควบคุมสถานการณ์ให้บุตโิดยเร็ว และอาจถึงขั้นที่ต้องใช้ก าลังเข้า

ปราบปรามก็ได้ อย่างท่ีเคยเกิดขึ้นมาแล้วในอดตี ท าให้มีผู้เสียชีวิตและได้รับบาดเจ็บเป็นจ านวนมาก และทหารก็ร

จะถูกเรียกเข้ามาเกี่ยวข้องกับการเมืองโดยไม่สมควรทีจ่ะเข้ามาเกี่ยวข้อง แตใ่นกรณีทีก่ฎหมายก าหนดไว้ตาม

รัฐธรรมนูญ หมวดที่  ๕ แนวนโยบายแห่งรัฐ ส่วนที่ ๒ แนวนโยบายด้านความมั่นคงของรัฐ มาตรา ๗๗ ว่ารัฐ

ต้องจัดให้มกี าลังทหารไว้เพื่อพิทักษ์รกัษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ ฯลฯ  ดังนั้นกองทัพจึงเป็น

เครื่องมือของรัฐในการด าเนนิการด้านความมัน่คงในทกุเรือ่งตามขีดความสามารถ รวมท้ังการปราบปรามจลาจล 

ในฐานะเป็นผู้ชว่ยเจ้าพนกังาน เมื่อเกดิการใช้สิทธิเสรีภาพเกินขอบเขตของกฎหมาย จึงท าให้ทหาร หรือกองทัพ

ในบางกาสต้องเข้ามาเกี่ยวข้องโดยทีไ่ม่ได้เตรียมการอย่างเต็มที่เครื่องมือที่มีอยู่ก็ไม่เหมาะสมกับกรณีทีจ่ะต้องใช้

เจ้าหน้าที่ทหารก็ไม่ได้รับการฝึกมาเพื่อการนั้น จึงเป็นความไม่เหมาะสมอย่างส้ินเชิงเพราะสุดท้ายกองทัพก็อาจ

ตกเป็นจ าเลยของสังคมโดยไม่ถูกต้องอยู่เสมอ ทั้งที่ทหารก็เป็นประชาชนคนไทยเหมือนกัน ในโอกาสนี้จึงจ าต้อง

ท าความกระจ่างให้เกิดขึ้นในกรณีทีก่องทัพต้องท าหน้าที่ท่ีไม่ได้อยากจะท า โดยศึกษาจากตับทกฎหมายที่มีอยู่

และสร้างกรอบแนวทางในการปฏิบัติที่เหมาะสมเพื่อให้การปฏิบัติการเหล่านั้นไดร้ับการยอมรับจากทกุภาคส่วน 

เป็นการปฏิบัติภายใตก้ฎหมายทีใ่ห้อ านาจไว้ ผู้บังคับบัญชาของทหารก็จะใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาส่ังการ

ใช้ก าลังเท่าที่จ าเป็นและตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว้เท่านัน้ เพื่อให้ได้รับการคุ้มครองในกรณีที่มีการโต้แย้งเรื่อง

การใช้อ านาจโดยมิชอบโดยอยู่บนพืน้ฐานของหลักสิทธิมนุษยชน ซ่ึงต้องถือว่ามนษุย์ทกุคนต่างมีสิทธิที่จะมีชีวิต

อยู่ในสังคมมนษุย์ และโลกใบเดียวกนั มนุษย์ทกุคนต่างมีความสัมพันธ์และร่วมกันสร้างชุมชน สร้างประเทศของ

ตน การยอมรับผู้น าท่ีให้ความส าคัญต่อการด ารงอยู่ การท ามาหากินและการอยู่อาศัย  โดยเฉพาะเรามีระบบการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ย่อมต้องสร้างระเบียบและวัฒนธรรมของเรา

เพื่อให้เราทุกคนเคารพสิทธิมนุษยชนและรัษาสิทธิของตน 

 ๒. สนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนและ ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ในหมวดที ่

๑๑ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ ส่วนที่ ๒ องค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ข้อ ๒ มาตรา ๒๕๖ ก าหนดให้จัตั้ง

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีอ านาจหน้าท่ีตามมาตรา ๒๕๗ ดังนี้  



๓ 

 
   ๒.๑ ตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือการละเลยการกระท า อันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

หรือไม่เป็นไปตามพันธกรณี  

   ๒.๒  เสนอเรื่องพรอ้มด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ  

    ๒.๓  เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลปกครอง 

   ๒.๔  ฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมแทนผู้เสียหาย  

   ๒.๕  เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายและ กฎ ต่อรัฐสภา และคณะรัฐมนตร ี

   ๒.๖  ส่งเสริมการศึกษา การวจิัย และการเผยแพรค่วามรู้ 

   ๒.๗  ส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยงานและองคก์ารเอกชนและองคก์ารอ่ืนๆ  

   ๒.๘  จัดท ารายงานประจ าปีเพื่อประเมินสถานการณ์   

   ๒.๙  อ านาจหน้าที่อ่ืนตามทีก่ฎหมายบัญญัติ  

 ในการนีค้ณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต้องค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติและประชาชน

ประกอบด้วย 

 ๓. การปฏิบัติตามสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน โดยใช้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชนเป็นแนวทาง

มีอยู่ด้วยกนั ๓๐ ข้อหลัก จึงเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนด้วย 

        ๓.๑ ประเด็นปัญหาการใช้สิทธ์ิของประชาชนตามกฎบัติข้อที่ ๒๐ ว่าด้วยสิทธิในการชุมนุม

สาธารณะ (The right to public assembly) ก าหนดว่าบุคคลมีสิทธิในเสรีภาพแห่งการชุมนุม และการสมาคม

โดยสงบ การบังคับให้บคุคลเข้าเป็นสมาชกิชองสมาคมจะกระท ามิได้  หมายความว่า 

  ๓.๑.๑ ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งการร่วมประชุม และการตั้งสมาคมโดยสันติ 

   ๓.๑.๒ บุคคลใด ๆ จะถูกบังคับให้สังกดัสมาคมใดสมาคมหนึ่งไม่ได ้



๔ 

 
      ๓.๒  ความรับผิดชอบตามกฎบัติข้อที่ ๒๙ ว่าดว้ยความรับผิดชอบ (Responsibility) ก าหนดว่าบุคคล

มีหน้าที่ต่อบุคคลอ่ืน ๆ ในการใช้และเคารพในสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน โดยให้สอดคล้องกับข้อก าหนดอันยุติธรรม

ของศีลธรรม ความสงบเรียบร้อยของประเทศชาติ และสวัสดิการโดยทั่ว ๆ ไปในสังคมนั้น ๆ ทั้งนี้สิทธิและ

อิสรภาพเหล่านี้ไม่ว่ากรณใีด ๆ จะใชใ้ห้ขัดกับความประสงค์และหลักการของสหประชาชาติไม่ได้ หมายความว่า 

   ๓.๒.๑ ทุกคนมีหน้าที่ต่อประชาคม ดว้ยการพัฒนาบคุลิกภาพของตนโดยอิสรภาพเต็มที ่ จะ

กระท าไดก้็แค่ประชาคมเท่านัน้ 

  ๓.๒.๒ ในการใช้สิทธิและอิสรภาพแห่งตน ทกุคนตกอยู่ในบังคับของข้อจ ากัดเพียงเท่าที่ได้

ก าหนดลงโดยกฎหมายเท่านัน้ เพื่อประโยชน์ที่ได้มาซ่ึงการนับถือและเคารพสิทธิ และอิสรภาพของผู้อ่ืนตาม

สมควรและที่จะเผชิญกับความเรยีกร้องต้องการอันเท่ียงธรรมของศีลธรรม ความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

และสวัสดิการทั่วไปในสังคม 

 ๔. ความผูกพันของรัฐบาลต่อหลักสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญ  ในการควบคุมการใช้สิทธิมนุษยชน

(อ านาจตามกฎหมาย) บทบัญญัติตามมาตรา ๒๖ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ หมวด ง. 

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนที่ ๑ บททั่วไป บญัญัติว่า การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้อง

ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 

        มาตรา ๒๘  บคุคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์หรอืใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าท่ีไม่ละเมิด

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  ไม่เป็นปฏิปักษต์่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน ฯลฯ 

        มาตรา ๒๙  การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รฐัธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดย

อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห้งกฎหมายเฉพาะ เพื่อการที่รัฐธรรมนูญนีก้ าหนดไว้ และเท่าที่จ าเป็น และจะ

กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ 

        ส่วนที่ ๑๑ เสรีภาพในการชุมนุม  

         มาตรา ๖๓  บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุม โดยสงบและปราศจากอาวุธ 

        การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุ้มครองความสะดวกของประชาชน ที่จะใช้สถานที่สาธารณะ หรือ



๕ 

 
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย  ในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม  หรือในระหว่างเวลาท่ีมีการประกาศ

สถานการณ์ฉกุเฉนิ หรือประกาศใชก้ฎอัยการศกึ 

 ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วนั้น ผู้เขียนจะเน้นในการวางกรอบแนวทางในการควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน  ตามท่ีกฎหมายได้บัญญัติให้อ านาจไว้  เพื่อให้สังคมได้มองเห็นในอีกมุมหนึ่ง  คือ  การปฏิบัติของ

เจ้าหน้าที่ ที่มีหน้าที่ในการควบคุมดูแลอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนผูใ้ช้สิทธิภายใตก้รอบขอบกฎหมาย

และนอกเหนือจากนัน้ ก็จะเป็นการใช้อ านาจหน้าทีต่ามกฎหมายเพื่อควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพเกินเลยไปกว่าท่ี

กฎหมายบัญญัติไว้  ในกรณกีารใช้สิทธิเสรีภาพจนเกดิการละเมิดต่อสาธารณชน หรือละเมิดกฎหมายดว้ยการใช้

ก าลัง การขดัขวางการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และมาใช้อาวุธเข้าท าร้ายเจ้าพนกังาน หรือถึงขั้นการก่อการร้าย

หรือล้มล้างรัฐบาล หรือขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน ซ่ึงจะพบว่าเจ้าหน้าทีต่ามกฎหมาย หรือผู้ช่วยเจ้า

พนักงานที่ได้รับการแต่งตั้งเหล่านั้น ก็มีความยุ่งยากล าบากใจมากพอสมควร ซ่ึงเป็นเพราะต้องใช้อ านาจตาม

กฎหมายเพื่อปราบปรามพี่น้องคนไทยดว้ยกนั ไม่ว่าจะเห็นด้วยหรือไม่เห็นดว้ยก็ตาม และยังมีการควบคุมบังคับ

บัญชาตามสายงาน ซ่ึงจะต้องปฏิบัติตามโดยเคร่งครดัมากอยู่แล้ว โดยเฉพาะการเผชิญหน้าที่มีความตึงเครียด

จนถึงขั้นต้องใช้อาวุธ การใช้ดุลพนิิจของเจ้าหน้าที่แต่ละคนในการป้องกันตนจึงเกิดขึ้นอย่างไม่ทันได้มีการ

ตระเตรียม หรือพิจารณาให้รอบคอบ จึงอาจตกเป็นจ าเลยของสังคมได้ภายหลัง เพราะเจ้าหน้าที่เหล่านั้นเปน็

เจ้าหน้าที่ชั้นผู้น้อยซ่ึงประสบเหตุซ่ึงหน้า และหากขาดความอดทนอดกล้ันและเกดิความหวาดกลัวขึน้มาด้วย ก็จะ

ท าให้เกิดการใช้อาวุธ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวติและทรัพย์สินได้อย่างมากมายอย่างท่ีทราบกนัดีอยู่แล้ว 

 การที่ต้องน าเสนอในมุมมองอีกด้านหนึ่ง  เพื่อต้องการให้สาธารณชนได้ตระหนกัรู้ถึงความรับผิดชอบ

ของเจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าที่ท่ีจะต้องล าบากใจในการกระท าทางปกครอง โดยใช้อ านาจหน้าท่ีตามท่ี

กฏหมายก าหนด ในฐานะเป็นเครื่องมือในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันหนึ่ง ประกอบด้วยการที่

จะต้องเจียดจ่ายงบประมาณส่วนหนึ่งไปจดัหาเครื่องมืออุปกรณ์ เชน่ โล่ กระบอง หมวก เส้ือเกราะ ระเบิดควัน 

แก๊สน้ าตา รถฉดีน้ า เป็นต้น  จะต้องจดัท าหลักสูตรการฝึกอบรมก าลังพลในการปราบปรามจลาจล ท าให้เสีย

บุคลากรที่จะไปปฏิบัติหน้าที่ตามปกติได้ เช่น เจ้าหน้าที่ต ารวจจราจร สายตรวจ การวางแผนการปฏิบัติงาน

ร่วมกนั กรณีมกีารสนธิก าลังจากหลายหน่วยงาน ซ่ึงต้องประจ าการเฝ้าพื้นที่อยู่จนกว่าจะจบภารกจิ ต้องใช้จ่าย

งบประมาณเพื่อเป็นเบี้ยเล้ียง ค่าอาหารจ านวนมาก จากเหตุการณท์ี่เกิดขึ้นครั้งแล้วครั้งเล่า ปรากฏมีการกล่าวถึง

เรื่องเหล่านี้น้อยมาก ดังนั้นเพื่อให้เห็นภาพชัดเจนมากขึ้นจึงจะได้สรุปภาพรวมตั้งแต่อ านาจหน้าที่ท่ีกฎหมาย

บัญญัติ อ านาจของผู้บังคับบัญชาที่จะควบคุมสถานการณ์ ส่ังการตามอ านาจให้เห็นตามล าดับ 



๖ 

 
 การประกาศใช ้ พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑(กรณตีัวอย่าง) จะเห็นได้

ว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นเจ้าหน้าที่โดยตรงท่ีจะต้องเข้าด าเนนิการ โดยจะต้องประเมินสถานการณ์ว่า เข้าเงื่อนไข

ของ พ.ร.บ.รกัษาความมัน่คงภายใน ซ่ึงจะมีผลกระทบตอ่ความมั่นคงหรือไม่ เพื่อน าเสนอต่อ ครม. และ ครม. 

พิจารณาแล้ว ก็จะมีมตใิห้ กอ.รมน. เป็นองคก์รรับผิดชอบเข้าด าเนินการต่อกรณีที่เกิดขึน้ โดยการประกาศพืน้ที่

และระยะเวลาในการด าเนนิการไว้ดว้ย ซ่ึงถ้าหาว่าผู้ชุมนุมเห็นว่า การประกาศดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายก็

สามารถที่จะฟ้องศาลปกครองให้เพกิถอนประกาศได้ การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ต ารวจในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่

จึงสามารถกระท าไดต้ามขอบเขตทีก่ฎหมายให้อ านาจไว ้ ตามมาตรา๖๓ แห่งราชอาณาจกัรไทย และหากมคีวาม

รุนแรงตามสถานการณ์มากขึ้น ผอ.รมน./นายกรัฐมนตร ี ก็อาจจัดตั้งศูนย์/หนว่ยงาน และมอบอ านาจให้แก่ ผอ.

ศูนย์/หน่วยงาน ที่ตั้งขึ้นไว้ และด าเนินการ ซ่ึงส่วนใหญ่ทหารกจ็ะได้รับการพจิารณาให้เข้ามาเป็นผู้ช่วยเจ้า

พนักงานตามกฎหมาย ตามการร้องขอของ สตช.  แลปฏิบัติตามแผนการรักษาความสงบเรียบร้อยต่อไปตามที่ได้มี

การจัดเตรียมก าลังไว้แล้ว หลังจากนัน้ กจ็ะต้องขออนมุัติการเคล่ือนก าลังและใช้ก าลังให้เป็นไปตามกฎหมาย 

ระเบียบข้อบังคับของฝ่ายทหารอย่างเคร่งครดั รายละเอียดตามแผนผัง นี้ และในหน้าต่อไป 
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 ในกรณีที่มีเหตุรนุแรงถึงขั้นที่อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ อาจประกาศใช้กฎหมายที่มีการใช้

อ านาจในระดับท่ีสูงขึน้ คือ การประกาศใช้กฎอัยการศกึ เมื่อมีเหตุจ าเป็นที่จะรักษาความสงบเรียบร้อยที่อาจมีมา

จากภายนอกหรือเกดิจากภายในราชอาณาจักร ทั้งนี้อาจจะประกาศใช้ท่ัวทั้งราชอาณาจักร หรือเป็นพื้นทีก่็ได้ ซ่ึง

จะท าให้ทหารมีอ านาจเหนือเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือน ในส่วนที่เกี่ยวกับการยุทธ การระงับปราบปราม รายละเอียด

ตามแผนผังในหน้าถัดไป 
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 “กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗” 

เหตุผลในการประกาศกฎอัยการศึก 
เพ่ือเตรียมการ =                                ณ                          ไ                          
                                  ศ       ซึ                         ด    
            ณ      

 =                                                          ศ       

สมมุติฐาน =      ึ     ๕๕      ถ     ณ์          ไ  ได      ศ           ฐธ     ญ       ๑๘

  
สมมุติสถานการณ ์

“สงคราม” 

เงื่อนไขในการประกาศ  

มีสงครามหรือจลาจล  

(มาตรา ๒ , ๔) 

ผู้มีอ านาจประกาศฯ 

ประกาศแล้วฝา่ยทหารมีอ านาจ 

(ตามกฎหมาย) 
๑              ๓๐ 
    

 

๒         (       - 
๔๐) 

 

๓          (       - 
๒๙) 

 

๔         

   

 

         ศ ฎ      ศึ 
          ณ                 

 ๓๐                   ไ   

                    (  ณ       ) 

ผู้มี         อ านาจประกาศ 

                ๑                                 ์         -   โ                   
                   ฎ      ศึ          ณ      

            ๒        ,     ้                  ไ           ๑          

                                          ฐ   โด   ็      ด 

             ประกาศแลว้มีอ านาจ (ผลของการประกาศฯ) 

           ๑                                                           

                             ธ                                               
                                                  (      ๖) 

            ๒                            ็             ,   ณฑ์,     ,  

              ึด,       ศ  ,                        ถ         ไ    

               (      ๘)        ไ       ๗     (      ๑๕    ) 

         หมายเหตุ     ณ ด                                    ้           ณ      ญ          (               ธ  )                  

                                                   โ          ศ    ฎ      ศึ          ณ                                                                    

                                                                                                                    ธ      / ธ  ศ                ๑๙     ๕๕ 
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ในบางกรณีที่อาจมกีารแทรกแซงจากภายนอกประเทศประกอบด้วย อาจจะต้องใชก้ฎหมายพิเศษ เพื่อการ

ต่อต้านการก่อการร้ายสากลประกอบด้วย ซ่ึงอาจมีผลกระทบในวงกว้างต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ใน

กรณนีี้อาจจะมกีารด าเนนิการตามกฎหมายความมัน่คงเรื่องอ่ืนๆ ซ่ึงฝ่ายบริหารมีอ านาจในการบัญญัตขิึ้นก่อน 

หรือระหว่างท่ีมีเหตุการณ์ เช่น พระราชก าหนด การบริหารราชการในสถานการณฉ์ุกเฉนิ และ พ.ร.บ. ป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย และหน่วยงานที่จดัตั้งไว้เพื่อการต่อต้านการก่อการร้ายสากลกจ็ะมีอ านาจหน้าทีต่าม

กฎหมายที่จะด าเนินการได้  รายละเอียดตามแผนผัง 

 



๑๐ 

 

 

 

พ.ร.บ. จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑  ก าหนดให้คณะผู้บัญชาการทหาร ซ่ึงมีผู้

บัญชาการทหารสูงสุดเป็นประธาน ผู้บัญชาการเหล่าทัพ และเสนาธิการทหารเป็นผู้เสนอแนะต่อ รมว.กห. เสนอ

เรื่องให้ ครม. พจิารณาประกาศใชก้ฎอัยการศกึ และเรื่องอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องได้ ทั้งนี้แสดงให้เห็นว่า กองทัพไทย ได้

มีการเตรียมการในการปฏิบัติภารกิจหน้าที่ ให้เป็นไปตามกฎหมายในทุกขั้นตอนอย่างละเอียดรอบคอบ และ

ผูกพันต่อผู้บังคับบัญชาในทุกระดับช้ันอย่างชัดเจน ดังแสดงตามแผนผัง ในหน้าถัดไป 



๑๑ 

 
สรุปอ านาจหน้าที่ ผบ.ทสส. และผูบ้ังคับบญัชาทหารตามกฎหมายเกี่ยวกบัการใช้ก าลังทหาร 

ในการป้องกนัประเทศประกอบการฝกึ กฝร.๕๕ 

  ้           

เร่ือง กฎหมายภายในประเทศ กฎหมาย 

ระหว่าง 

     ศ 

หมายเหต ุ

๑ ๑  ณ      ญ                         
   ธ                                         
         ึ้                      โ         ฎ
      ศึ                  ณ      

๑ ๒   ณ            ด    (      /     )         
                       ญ  ไ           ๑        
           ้                        ึ       
       ศ    ฎ      ศึ                 ฐ   
      ็      ด 

๑ ๓                     ฎ        ( ฎ
     ด )           ด  ้             ด         
                  ฎ      ศึ            ณฑ์
,     ,  ึด         

 ธ     ๑๘๘     ฎ      ศึ      
   ธศ      ๒๔๕๗   ๒       ๔ 

 

 ธ     ๑๘๘     ฎ      ศึ      
   ธศ      ๒๔๕๗   ๒       ๔ 

 

 ฎ      ศึ        ธศ     ๒๔๕๗   ๑๗ 

 

 

 

 

 

 

 

๒  ณ      ญ                         
   ธ                                        
              ฐ        ศ       

 ธ     ๑๘๙             ด              
      ศ ๒๕๕๑   ๔๗ 

  

๓   ณฑ์     ์            ึ                  
                      ึ            

           ณฑ์                 ศ 
๒๕๓๐   ๑๐ ถึ        ๔๑ 

  

๔                                          
    ฤ ฎ     ด    

                      ศ ๒๔๙๗   ๓๖   

 

 



๑๒ 

 
ขั้นปฏิบัติการ 

เรื่อง กฎหมายภายในประเทศ กฎหมาย
ระหว่าง
ประเทศ 

หมายเหต ุ

๑ ๑              ์              
โ          ศ    ฎ      ศึ       
             ศ         ฎ      ศึ 
         ณ      

๑ ๒              ์        ศ
       

 ธ     ๑๘๘,  ฎ      ศึ        
   ธศ      ๒๔๕๗   ๒       ๔ 

 ธ     ๑๘๙ 

  

๒  ณ      ญ                     
       ธ                     ธ  
                     ญ           
 ฉ                ด   ้    ณ      
 ถ     ณ์                        
                              ศ 

        ด                    ศ 
๒๕๕๑   ๔๗ 

  

๓ ๑                                  
         ธ          ณ                  
                   ้  ด   ด      ตาม
แผนที่ก าหนดไว้                   
                  ้         ณ        
       

 

๓ ๒                      ด      
           ฎ             

 ธ     ๗๗,          ด        
             ศ ๒๕๕๑   ๓๓    
            ( ฉ   )     ๕๙/๕๐    ๗ 
     ๕๐ 

 

            ( ฉ   )     ๕๙/๕๐    ๗ 
     ๕๐ 

 ฎ     
            
    ๒ (๔)    
    ๕๑ 

                   
          ้      
     ศ        
 ้          ซึ     
              ไ   
ด   ด            
                        ้ 
                 
                  
       ได    โ  ดด 
        

๔         (        ญ              ) 
             ด                   
              ด                    ฎ
      ศึ    ศ ๒๔๕๗           ณฑ์ 
      ึด            ศ      ดๆ       
            ถ         ไ       

 ฎ      ศึ        ธศ     ๒๔๕๗ 
  ๘ ถึ    ๑๕           ๑๗  

  

 



๑๓ 

 
  ้            

เรื่อง กฎหมายภายในประเทศ กฎหมาย
ระหว่าง
ประเทศ 

หมายเหต ุ

๕                      ณ  
        ด   ญ   ศ          
 ็ได  

 ฎ      ศึ        ธศ     ๒๔๕๗   

๖                   ณฑ์      
ไ       โด           ณฑ์  ึด 
     ์           

           ณฑ์               
  ศ ๒๕๓๐   ๔๒   ๔๓       ๔๗ 

  

๗               ้          ศ 
      ้ึ ไ                      
(       ,    ธ)                 ้ 
                            ึด 
    ด            

                         ด    ศ 
๒๕๒๔ 

  

๘        ,        ,      ณ  
      ้                  ึด        
        ธ   ธ  ณฑ์               
          

                     ไ        
     ณ     ซึ      ธ   ธ  ณฑ์   
                        ศ ๒๔๙๕ 

  

๙                               
        ด                   
             ้                
                โ     ด 

       ้                   
             โ     ด       ศ ๒๕๓๔ 
  ๕ 

  

๑๐                       
                               ด 
         ึด     

         ด         ด          ถ     
     ิโ          ศ ๒๕๓๐   ๗ ถึ    ๘ 
      ๑๑ ถึ    ๑๘ 

  

๑๑                    ศ   
                   ึด          
         ์        ศ           
    ศ                      
     ด       ศ    ้ึ    ด  ้  

         ด                    ศ   
           ด    ฎ       ศ ๒๕๕๓ 
  ๑๕ 

  

๑๒         ถ            ธ  ณฑ์ 
             ึด     ด    ธ  ณฑ์ 

               ธ  ณฑ์   ศ ๒๕๓๐ 
  ๓๐ 

  



๑๔ 

 
  ้   ้   ด              

เรื่อง กฎหมายภายในประเทศ กฎหมายระหว่าง
ประเทศ 

หมาย
เหต ุ

๑ ๑              ์        ศ   ศึ  (     
               ณ    ไ            ้       
  ณ    ซึ       ศไ       ธ  ธ  ไ         
                        ศ  ฐ            
        ศ                   ได        
  ็         ฐ   ) 

๑ ๒              ์              โ         
       ฎ      ศึ  

 ธ     ๑๙๐ 

 

 

 ธ     ๑๘๘     ฎ      
ศึ        ธศ      ๒๔๕๗ 
  ๕ 

  

               ญ    ฎ                ศ 

๑          ็ญ ด                        ศึ 
ได            ศ                       

                  
    ไ         ญญ     
                        
    ศึ    ศ ๒๔๙๘    
๑๒     ๙๒ 

อนุสัญญา       
                   
       ศึ    ศ  
๑๙๒๗   ศ ๑๙๔๙ 

        
    ึ ด
        
          ธ
     ด     
    ฎ    
       
     ศ    
              
   ด         
            

๒     โ                  ถ         โ    
ได  ฉ                                  
           ถ              ้             

           ณ    
 ฎ         ธ   
            ศ 

๓            ธ           ด      ด  ็ 
          ไ                         ด   
                     ์       ธ          ธ
   ซ  ์            ด     ธ         ธ
              

      ญญ    ด                        
โ                        ด      
               ศ ๑๙๙๗   ธ       ด      
           ธ            ธ               
  ศ ๑๙๒๙           ณ     ฎ    
     ธ               ศ 

๔                   ไ  ถึ  ๑๘  ี            
            ถ    ณฑ์โด ไ                
             

      ญญ    ด      ธ  ด็      

  ศ ๑๙๘๙      ธ              

๕     โ         ์        ฒ ธ             
                             ด 

     ศ        ญญ              
     ์        ฒ ธ       ณ 
     ด   ด       ธ 

     ญญ      ฮ    ด              
     ์        ฒ ธ       ณ      ด   
ด       ธ       ศ ๑๙๕๔           ณ 
    ฎ         ธ               ศ 

 

 ธ       

๖     ๕๕ 



๑๕ 

 
หมายเหตุ                ฎ              ศ                  ด    “ ฎ      ศึ        ธศ      
๒๔๕๗”        ้           (        )                        ฎ        ( ฎ     ด )              
         ด                                 ด    (ซึ        ็                ฎ     ด        ๒๑     ๒๔๕๗ 
ซึ     ไ  ได      ด         ด                           )       ด               ็ไ       ถ            
ได      ณ์ 

      ฎ                ศ                                                 ณ        ฎ    
        ญ                ึ      ้  

               
          
    

 

 การเตรียมการให้มีการก ากับดูแลการใชก้ฎหมายและการใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร จะมีอยู่หลายระดับ 
ตั้งแต่การเป็นผู้ช่วยเจ้าพนกังาน เป็นเจ้าพนกังาน เป็นพนกังานเจ้าหน้าที่ มีอ านาจเหนือฝ่ายพลเรือน และรวมถึง
การใช้อ านาจส่ังการให้พิจารณาคดีอาญาในศาลทหารก็ได ้ ในกรณีประกาศกฎอัยการศึกดังแสดงแล้วนั้น มี
ข้อพิจารณาท่ีน่าสนใจ คือ ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการเป็นผูช้่วยเหลือเจ้าพนักงาน ควรเพ่ิมเติมความคุ้มครองเพราะ 
การเป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนกังานนัน้ ไม่มีกฎหมายที่เกีย่วขอ้ง และพฤติการณ์การกระท าของผู้ที่เข้าไปช่วยเหลือเจ้า
พนักงาน ดังนัน้ผู้ที่เข้าไปช่วยเหลือเจ้าพนกังานจึงมีสถานะเป็นผู้ช่วยเจ้าพนกังานที่ยังไม่มีบทคุ้มครองตาม
กฎหมาย 

ส่วนที่ควรเพ่ิมเติมในกฎหมายและการตีความอ านาจหน้าที่ คือ 

 ๑. เพิ่มค าว่า “และพฤติการณก์ารกระท าของผู้ที่เข้าไปชว่ยเหลือเจ้าพนักงาน จึงมีสภาพเป็นผู้ช่วยเหลือเจ้า
พนักงานและมีบทคุ้มครองตามกฎหมาย” 

 ๒. ผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานจะต้องปฏิบัตภิารกจิร่วมกับเจา้หน้าที่ต ารวจ (ยังคงอยู่ภายใตก้ารส่ังการของ
ผู้บังคับบัญชาของทหารแต่ต้องมีเจ้าหนา้ท่ีต ารวจ ร่วมปฏิบัติภารกิจดว้ย ซ่ึงก าลังเจ้าพนกังานต ารวจจะมีจ านวน
มากน้อยเท่าไรก็ได้) 

 ๓. ผูใ้ด (ใครก็ตาม) เข้าไปชว่ยเหลือเจ้าหน้าที่ต ารวจ ไม่ว่าจะไดร้ับการร้องของหรือไม่ ผู้นั้นมีสถานะ
เป็น ผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเป็นกรณีพิเศษ กรณีไม่มีแผน เป็นสภาพบังคับ

 ธ       

๖     ๕๕ 



๑๖ 

 
ต้องช่วยในเหตุการณ์ฉกุเฉินเฉพาะหน้า จะปฏิเสธได้กต็อ่เมื่อ ผู้ต้องเข้าช่วยจะเป็นภัยอันตราย (มาตรา ๑๓๘
บัญญัติว่า “ต้องช่วย” หากไม่ช่วยโดยไม่มีเหตุ เช่นจะเป็นอันตราย   จะมคีวามผิดตามมาตรา ๓๖๘) 

 ๔. ผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานมีอ านาจ ตามส่ังการข องเจ้าพนกังานหรืออาศัยอ านาจของเจ้าพนักงาน 

 ๕. เจ้าหน้าที่ทหารที่ปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน ถ้าเชื่อโดยสุจริตว่ามีหน้าที่น้องปฏิบัติตาม ผู้
นั้นไม่ต้องรับโทษ เว้นแต่จะรู้ว่าค าส่ังนั้นเป็นค าส่ังท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย หากผู้ใดต่อสู้ขัดขวาง ท าร้าย หรือฆ่าผู้
ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน จะมีโทษหนักขึ้น (ตามป.อาญา มาตรา ๑๓๘, ๒๙๖, ๒๙๘(๓) ) 

 รายละเอียดตามตารางต่อไปนี ้

 

  ข้อพิจารณาเกี่ยวกบัการเป็น “ผู้ช่วยเหลือเจ้าพนกังาน” 

 

                                                      ้                              ฎ    
                    โด    ถ        “                  /           ”      “                       ” 

 ๑                    /                 ถ         ฎ               ด         การเป็นเจ้าพนักงาน หรอื
พนักงานเจ้าหน้าท่ี ตาม พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๑๖      (       
            ้    ด             ด ๆ                                                  ) การเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม 
พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ มาตรา ๗ (                   ้                   
                                      ฎ       ได    โ                             )  

 ๒                                                          ้  ไ     ฎ         ดไ  โด            
                       ญญ       ฎ                 ด    ้     ฤ     ณ์                      ไ              
         ึ                                                     ฎ     ด     ้ 

 

 

 

 



๑๗ 

 
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง การตีความ 

       ฎ      ธ      ณ       ญ  

      ๒          ฎ      ้ 

(๑๖) “                           ” 
        ถึ            ซึ   ฎ               
                                          
        ้   ศด                             
ศ                                            
                ๆ                             
                         ด ฎ     ซึ      
                              

 

 

-                           ฎ     

       ฎ      ญ  

      ๓๖๘     ด                         ซึ      
                     ฎ       ไ   ไ            
         ้     โด ไ                              
         โ        ไ                     ไ      
                 ้      ้      

 

-                                                     
        

-            ญ        ๓๖๘   ไ  ได      ด            
                                                      
            (             ถึ         ) 

-                          ด    ไ      ้ึ     ้    
     ด                      ถ                          
        ดไ                     ได  (                 ด      
                                                       ศ 
๒๕๔๕     ๑๒ ๓) 

-                                               (        
                 ถ          ญ)                         
              ญ   โด                  ด               
          ๘ ๕        ๑๐ ๑      ด      ไ  ด    ้         
ไ       ๑    ด /                ไ       ๑         /        ไ  
     ๑       /        ไ       ๑     /           ้     
                  



๑๘ 

 
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง การตีความ 

- ธ           ็                    ได              
           ญ                                           
                                                            
             ้                        ด    

-                                                  
                  (                                       ญ     
                                                    ด    ซึ        
                                      ไ  ็ได )  

                ฎ       ๗๗/๒๕๔๑                            
ด    (                        )   

   ฎ                                             
            

       ฎ      ญ (      ๑๓๘     
       ณ์ ฉ       ) 

      ๑๓๘     ด            ด        
                   ซึ                        
 ฎ                                       
โ        ไ        ึ   ี           ไ            
          ้      ้      

 

 

 

 

   -     ด (    ็   )     ไ                            ไ     
  ได                 ไ        ้    ถ                     
              ได                    ฎ           ณ 
ไ                                          ณ์ฉ   ฉ  
 ฉ               ธได  ็                                
        (      ๑๓๘   ญญ       “        ”    ไ      โด 
ไ                                ด         ๓๖๘) 

-                                 (                 
             ศ                      )                  
                    ถ          ฎ     ซึ      ณ   ้      
                 ถ          ญ โด      ถ         
 ้                     ถ          ญ            ได    
             (                      ( ฉ   )     ๕๙/๕๐ 
       ฎ                     ไ  ) 

- ไ       ถ                         ได        

      ๖๘     ด                 ด     
 ้        ธ                                  
ซึ     ด                        ด    ฎ     
                        ถึ  ถ  ได       
                          ้         ้     
โด    ด    ฎ          ้ ไ          ด 



๑๙ 

 
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง การตีความ 

           ๗๐     ด                       
                        ้        ด    ฎ     
ถ                             โด                   
                    ้ ไ         โ                  
         ้                    ด    ฎ     

           ๒๙๖     ด            ดฐ         
        ถ        ด  ้       ณ        ด
        ึ  ด       ญญ   ไ          ๒๘๙ (       
           )          โ        ไ       ๓  ี 

           ๒๘๙ (๓)     ดฆ                  
                    โ              

 

        ด                    ศ ๒๕๕๑       ๓๕ 
     ด             ไ                 ด        ได    
      ็             (    ไ           ๔๒ โด         ้    
      ด             ถ                                 
   โ           ด              )  

   -                                                        
       ถ       โด                                        ้ ไ  
       โ                           ้                       ด   
 ฎ      

   -        ด        ด                 ฆ                  
            โ       ้ึ  (        ญ        ๑๓๘ , ๒๙๖ , 
๒๙๘ (๓)) 

 

                     ด  =  ธ                   ไ  

 

 

หน่วยงานที่ต้องรับผิดชอบการปฏิบัตกิารต่อประชาชนของเจ้าหน้าที่ในฐานะเป็นเครื่องมือของรัฐ(ทั้งโดยตรง

และโดยอ้อม) 

 ๑. รัฐบาล  

 ๒. ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ

 ๓. กระทรวงกลาโหม (กองทัพไทย)ในฐานะเป็นผู้ช่วยเจ้าพนักงาน 

 ๔. เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ช่วยเจ้าพนักงาน 

 



๒๐ 

 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

  ๑.รัฐธรรมนูญ 

  ๒.พระราชบัญญัต ิ

  ๓.พระราชก าหนด หรือ ประกาศกฎอัยการศึก 

  ๔. กฎหมายการก่อการร้ายสากล 

๕. พ.ร.บ.การรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.๒๕๕๑ 

  ๖. พ.ร.บ.จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๕๑ 

  ๗.ข้อบังคับ กห.ว่าดว้ยการใชก้ าลังทหาร การเตล่ือนก าลังทหารและการเตรียมพร้อม พ.ศ.๒๕๔๕ 

 

 แนวทางการด าเนินการ 

 ๑. รัฐต้องจัดให้มีหน่วยงานที่มีความรับผิดชอบโดยตรงในการปฏิบัติหน้าทีใ่นการควบคุมฝูงชน ให้มีส่ิง

อ านวยความสะดวกอย่างเพียงพอ  

 ๒.ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องด้วยการฝึกอบรมให้เขา้ใจอย่างลึกซ้ึงเกี่ยวกับกฎหมายที่เกีย่วข้อง 

ขอบเขตอ านาจหน้าที่ท่ีมกีฎหมายก าหนด ให้อ านาจไว ้

              ๓. จัดให้มีเครื่องมือที่มีความทันสมัยท้ังในการปอ้งกันตัวและการปฏิบัติการจากเบาไปหาหนัก 

              ๔. เจ้าหน้าที่ท่ีเข้าร่วมปฏิบัตกิาร จะต้องได้รับการฝึกอบรมในเรื่องสิทธิมนษุยชนขัน้พื้นฐาน และจะต้อง

มีผู้บังคับบัญชารับผิดชอบควบคุมโดยใกล้ชิด เพื่อป้องกันการกระท าเกนิกว่าเหตุและบานปลาย ไปจนไม่สามารถ

ควบคุมสถานการณ์ได ้

 ๕. การเจรจาต่อรองเป็นแนวทางออกที่ดีที่สุดในการแก้ปญัหาความขดัแย้งในระยะเริ่มต้น 

 



๒๑ 

 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

 ๑.  ประชาชนจะสามารถแสดงออกทางการเมืองได้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายโดยมั่นใจว่าจะได้รับ

ความคุ้มครองตามทีก่ฎหมายก าหนดโดยไม่ถูกละเมิดจากเจ้าหน้าที่ของรัฐและสามารถที่จะเรียกร้องจากรัฐในการ

เยียวยากรณีถูกละเมิดอย่างเป็นธรรม 

 ๒.  เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องปฏิบัติการต่อประชาชนจะสามารถเข้าใจกระบวนการและขั้นตอน ในการ

ปฏิบัติ อีกทั้งมีการควบคมุบังคับบัญชาทีด่ี สามารถพยากรณ์สถานการณใ์นอนาคตได้อย่างแม่นย าเพื่อระงับเหตุ

ได้แต่ต้นมือ 

 ๓.  เจ้าหน้าที่จะสามารถมั่นใจไดว้่าจะไดร้ับการคุ้มครองตามกฎหมายเช่นกนัในกรณีที่มีเหตุรุนแรง

เกิดขึน้โดยไมค่าดคิด 

 ๔.  รัฐในฐานะเป็นผูใ้ช้อ านาจการปกครองจะต้องตระหนกัและพร้อมท่ีจะรับผิดชอบในการใช้เจ้าหน้าที่

ของรัฐในฐานะเป็นเครื่องมืออย่างเหมาะสมในทกุโอกาสดว้ย 

  

************************** 

 

  



๒๒ 

 

บรรณานุกรม 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน Universal Declaration of  

Human Right กรุงเทพฯ ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ ๒๕๕๕ 

ชาญชัย  แสวงศักดิ,์ดร.  กฎหมายมหาชน ความเป็นมา ทฤษฎี และหลักการที่ส าคญั กรุงเทพฯ บริษัท 

วิญญูชนจ ากัด ๒๕๕๓ 

ชาญชัย  แสวงศักดิ,์ดร.  ค าอธิบายกฎหมายปกครอง  กรุงเทพฯ บริษัทวิญญูชนจ ากดั ๒๕๕๓ 

ปรีดี  เกษมทรัพย,์ศาตราจารย์ ดร.   นติิปรัชญา  กรุงเทพฯ  บริษัทวิญญูชนจ ากัด ๒๕๕๓ 

พระพรหมคุณาภรณ(์ป.อ.ปยุตโต)  ประชาธิปไตยจริงแท้คอืแค่ไหน กรุงเทพฯ สนง.คณะกรรมการ 

 การเลือกตั้ง ๒๕๕๔ 

สมยศ  เชื้อไทย,รองศาสตราจารย์   หลักกฏหมายมหาชนเบ้ืองต้น กรุงเทพฯ บริษัทวิญญูชนจ ากัด ๒๕๕๓ 

สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน Public   

Law นนทบุรี  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ๒๕๕๕ 

สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เอกสารการสอนชุดวิชาความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับ 

กฎหมายทั่วไป General Principle of Law นนทบุรี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ๒๕๕๕ 

ส านักงานศาลปกครอง  ความรู้เบ้ืองต้นเกีย่วกับศาลรัฐธรรมนูญ กรุงเทพฯ  ส านักงานศาลปกครอง ๒๕๔๗ 

ส านักงานศาลปกครอง  หลักกฎหมายปกครองฝรั่งเศส กรงุเทพฯ  ส านักงานศาลปกครอง ๒๕๔๗ 

ส านักงานศาลปกครอง  หลักประกันสิทธิในการฟ้องคดีตอ่ศาลปกครอง กรุงเทพฯ  ส านักงานศาลปกครอง  

 ๒๕๕๔ 



๒๓ 

 

 

 

          ิ        ่      ิ ธิ        

  ื่    ิ ธิ               พ่ื   ด      ิด  ็   ะ        ิด    ่    

  ะ    

(ศึ     ณ      ฏิ   ิ    ่   ะ        จ        ่  ฐ  ะ  ็    ื่   ื      ฐ    ฎ        ได    

              ะ    ได             ื่   ฎ       ่       ิธิ         ่  ถู     ) 

 

โดย 

พลโทปานศิริ   มีผล 

นธป. ๑ เลขประจ าตัว ๒๒๐๑๕๖ 

 

เสนอบทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย 

วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สถาบันรัฐธรรมนูญศกึษา  ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

เดือนมีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๖ 


