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Abstract 

Human rights in criminal justice system : rights of the accused and the 

defendant in receiving the assistance from the State in providing lawyers 

to facilitate the case 

The law provides rights to the accused and the defendant to have 

lawyers in the inquiry and trial stages of the case. The law also mandates the 

State to have a duty to provide lawyers to the defendant. This requirement is 

stipulated because the State is aware of the importance of the principle of rule 

of law in the criminal justice system by providing opportunity to the accused 

or the defendant to be ready to fight the case to prove their innocence and gain 

justice from the criminal justice system with the public prosecutor. The public 

prosecutor is a state official with many tools and measures of the State. Even 

though the State has tried to create more equality in fighting the case and the 

protection of the accused and the defendant by providing lawyers under law, 

in reality there are many problems in implementation such as the quality and 

attentiveness of lawyers, the goal to help the needy of each lawyer, the limited 

budget to support the case expenses, and the compensation for such lawyers. 

These are difficulties that prevent to law from fulfilling its goal in creating 

equalities of the related parties. As a result, the real justice may never happen 

as intended by the drafter of the law.    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทคดัย่อ 
 

สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญากรณสิีทธิของผู้ต้องหาและจ าเลย
ในการได้รับความช่วยเหลอืจากรัฐโดยการจัดหาทนายความช่วยเหลอืทางคดี 

 
 การท่ีกฎหมายบญัญติัให้สิทธิแก่ผูต้ ้องหาและจ าเลยในการมีทนายความเขา้มา
เก่ียวขอ้งทั้งในชั้นสอบสวนและชั้นพิจารณาคดี  รวมถึงการท่ีบญัญติัให้รัฐตอ้งมีหน้าท่ี
จัดหาทนายความให้กับจ าเลยนั้น เพราะรัฐตระหนักถึงความส าคัญของการใช้หลัก         
นิติธรรมในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา โดยให้โอกาสแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเพื่อให้อยู่
ในฐานะท่ีจะต่อสู้คดีกบัพนกังานอยัการ โจทก์ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐตั้งแต่ชั้นสอบสวน
ไปจนถึงชั้ นพิจารณาคดีของศาล ท่ีมีเคร่ืองมือและกลไกของรัฐสนับสนุนอยู่ได้อย่าง
แท้จริง เพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเอง และเพื่อให้ได้รับความเป็นธรรมจาก
กระบวนการยุติธรรมของรัฐ แต่แมว้า่รัฐจะไดมี้การปฏิบติัตามกฎหมายในการสร้างความ
เท่าเทียมกันในการต่อสู้คดี และการปฏิบัติต่อผูต้้องหาหรือจ าเลยในลักษณะของการ
คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมากข้ึนโดยการจดัหาทนายความให้ในบางกรณีตามท่ี
กฎหมายบญัญติั แต่ความเป็นจริงก็ยงัพบปัญหาเก่ียวกบัคุณภาพและความเอาใจใส่ของ
ทนายความ อุดมการณ์ในการให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลยากไร้ อนัเน่ืองมาจากทศันคติ
ของบุคคล รวมถึงขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณสนบัสนุนเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินการต่อสู้
คดี และค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมจากรัฐ ซ่ึงล้วนแต่เป็นปัจจัยท่ีท าให้บทบัญญัติของ
กฎหมายไม่บรรลุเป้าหมายในการสร้างความเท่าเทียมกันของคู่ความ เป็นเหตุให้ไม่
สามารถรักษาหรืออ านวยความยุติธรรมให้เกิดข้ึนได้อย่างแท้จริงตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย    
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บทน า 
 

 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทยปัจจุบนัมีการพฒันาเร่ืองเก่ียวกบั
การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากข้ึน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มีบทบญัญติัให้รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นกฎหมายและ
การยติุธรรมไวใ้นมาตรา ๘๑ เช่น รัฐตอ้งดูแลให้มีการปฏิบติัและบงัคบัการให้เป็นไปตาม
กฎหมายอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรมและทัว่ถึงจดัระบบงานราชการและงานของรัฐ
อยา่งอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ  รวมถึงการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลใหพ้น้จากการล่วงละเมิดโดยเจา้หนา้ท่ี ของรัฐ และตอ้งอ านวยความยุติธรรมแก่
ประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนั เป็นตน้      
 การอ านวยความยติุธรรมภายใตร้ะบบการด าเนินคดีอาญานั้น มีบทบญัญติัเก่ียวกบั
การคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาและจ าเลยให้มีศกัยภาพในการต่อสู้คดี เพื่อให้ไดรั้บความ
เสมอภาคและความยุติธรรมตามครรลองของกฎหมายไว้ในมาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ 
หลายประการ อาทิ 
 สิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด ก่อนมี 
ค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือน
เป็นผูก้ระท าความผดิมิได ้
 สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ท่ีจะไดรั้บการพิจารณาโดยเปิดเผยและไดรั้บ
การพิจารณาคดีอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม 
 สิทธิท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยติุธรรม  
 สิทธิท่ีจะได้รับความคุม้ครองและความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ  
รวมถึงการไดรั้บความช่วยเหลือจากทนายความ และการไดรั้บโอกาสในการต่อสู้คดีอยา่ง
เพียงพอ ฯลฯ 
 อย่างไรก็ตาม แม้จะมีกฎหมายบญัญติัรับรองสิทธิไวแ้ล้ว แต่ในทางปฏิบติัยงั
ปรากฏถึงความไม่เสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีมี
ฐานะยากจนหรืออ่อนด้อยทางความรู้ดา้นกฎหมาย และเป็นผูท่ี้ไดรั้บความไม่เสมอภาค
ทางโอกาสและถูกเลือกปฏิบติัจากสังคม ยงัไม่สามารถเข้าถึงหรือพึ่ งพากระบวนการ
ยติุธรรมจากรัฐไดอ้ยา่งเตม็ท่ี อนัมีสาเหตุมาจาก กระบวนการยติุธรรมในการต่อสู้คดีเป็น 
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กระบวนการท่ีมีความซับซ้อน เต็มไปด้วยรูปแบบพิธีการ มีค่าใช้จ่ายและตอ้งอาศยัความรู้ทาง
กฎหมายเป็นอย่างมาก แมรั้ฐหรือองค์กรในกระบวนการยุติธรรมบางแห่งจะให้ความช่วยเหลือ
ทางดา้นกฎหมายแก่ประชาชนทัว่ไป หรือให้ความช่วยเหลือดา้นทนายความแลว้ก็ตาม ยงัมิไดท้  า
ให้คนเหล่าน้ีไดรั้บความเสมอภาคและความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรมของรัฐ โดยเฉพาะ
ในเร่ืองของสิทธิการมีทนายความให้การช่วยเหลือ (right to counsel) ในการต่อสู้คดีอาญาทั้งในชั้น
สอบสวนและชั้นพิจารณาคดีของศาล ซ่ึงรัฐจดัหาให้กบับุคคลเหล่าน้ี พบว่ายงัขาดประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควรทั้งในด้านจ านวน ความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ของทนายความ ขาดการ
สนบัสนุนดา้นงบประมาณจากรัฐอยา่งพอเพียง นอกจากน้ี อิทธิพลของการน าเสนอขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัการกระท าความผดิท่ีมีผลต่อทศันคติและความรู้สึกของประชาชนต่อผูท่ี้ถูกกล่าวหาวา่เป็น
ผูก้ระท าความผิดโน้มเอียงไปในลกัษณะท่ีด่วนสรุปไปก่อนท่ีจะมีค าพิพากษาของศาล ท าให้เกิด
การเลือกปฏิบติัหรือปฏิบติัไม่เหมาะสมเป็นธรรมเท่าท่ีควร ปัจจยัต่างๆ เหล่าน้ีจึงท าให้คนท่ีดอ้ย
กวา่ทั้งฐานะและความรู้ แลว้ตอ้งตกอยู่ในฐานะผูต้อ้งหาและจ าเลยยงัคงเสียโอกาสและเสียเปรียบ
ในการพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองหรือการต่อสู้คดี  ต่างจากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีมีฐานะ อยูใ่น
ระบบอุปถมัภห์รือมีอิทธิพลสามารถท่ีจะหาทนายความท่ีมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์
มาให้ความช่วยเหลือในการต่อสู้คดี ความแตกต่างทางฐานะระหวา่งความรวยและความจนท่ีเป็น
ขอ้จ ากดัเร่ืองการไม่สามารถเขา้ถึงความยุติธรรม และการไดรั้บความไม่เสมอภาคจากกระบวนการ
ยุติธรรมน้ี ควรจะต้องมีการศึกษาวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางแก้ไขเพื่อให้บทบญัญติัของ
กฎหมายไดบ้รรลุถึงหลกันิติธรรม (Rule of Law) ท่ีบุคคลทุกคนตอ้งไดรั้บความเสมอภาคและ
ไดรั้บการคุม้ครองเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย รวมทั้งไม่ถูกเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมดว้ยเหตุผล
ของความแตกต่างในสถานะทางดา้นเศรษฐกิจ  

 
แนวคิดเกี่ยวกับการช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผู้ต้องหาและจ าเลยในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา 
 รูปแบบของการด าเนินคดีอาญาในประเทศไทยมีลกัษณะผสมผสานกนัแต่ค่อนไปทาง
ระบบกล่าวหาอยู่มาก การพิสูจน์ความจริงในรูปแบบของการด าเนินคดีระบบน้ีจะประสบ
ความส าเร็จได้ คู่ความทั้งสองฝ่ายจะตอ้งมีศกัยภาพเท่าเทียมกนั อยู่ในฐานะท่ีใกล้เคียงกนั (two 
sides of the adversaries must be equal) การสร้างความเสมอภาคให้กบัผูต้อ้งหาและจ าเลยผูย้ากไร้ 
คือ การช่วยเหลือยกระดบัผูต้อ้งหาและจ าเลยให้อยู่ในสภาพท่ีไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าอีกฝ่ายในการ
พิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนซ่ึงจะท าให้กระบวนการค้นหาความจริงในระบบกล่าวหามี
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ประสิทธิภาพ อยา่งไรก็ดี ขอ้เทจ็จริงเป็นท่ียอมรับวา่รัฐในฐานะโจทก์ในคดีอาญามีศกัยภาพในการ
ต่อสู้คดีอาญาสูงกวา่ฝ่ายจ าเลยซ่ึงเป็นประชาชนธรรมดา   

การด าเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญามิไดมี้จุดมุ่งหมายเพื่อจะลงโทษผูก้ระท าความผิด
เพียงอยา่งเดียว แต่ยงัเป็นการเปิดโอกาสใหก้บัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดพ้ิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเอง
ดว้ย การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีให้มีประสิทธิภาพ นอกจากจะเพื่อป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมแลว้ ขณะเดียวกนัก็จะตอ้งค านึงถึงการให้ความคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหา และจ าเลย
ในระหวา่งขั้นตอนของการด าเนินคดีอีกดว้ย เพราะบุคคลทุกคนย่อมมีความเสมอภาคและสมควร
ไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย กฎหมายทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งจึงปรากฏบทบญัญติัท่ี
ให้ความคุ้มครองสิทธิแก่ผูต้ ้องหาและจ าเลยในคดีอาญาอยู่หลายประการ แต่อย่างไรก็ตาม 
กระบวนการค้นหาความจริงบางคดีมีความซับซ้อน ยุ่งยาก เต็มไปด้วยขั้นตอนการด าเนินการ         
มีค่าใชจ่้าย และตอ้งอาศยัความรู้ดา้นกฎหมาย เกินกวา่ท่ีประชาชนโดยทัว่ไปจะเขา้ใจและสามารถ
ด าเนินการต่างๆ ดว้ยตนเอง ในขณะท่ีฝ่ายรัฐมีความพร้อมทั้งบุคคลากร งบประมาณ และระบบงาน
ท่ีมีประสิทธิภาพมากกว่า ยิ่งหากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นคนท่ีดอ้ยทั้งความรู้และทุนทรัพย ์ก็ย่อม
เป็นฝ่ายเสียเปรียบอยา่งมากในการต่อสู้คดี โอกาสท่ีจะต่อสู้คดีในกระบวนการยุติธรรมยอ่มมีความ
ยุง่ยากและก่อใหเ้กิดความไม่เสมอภาคในการแสวงหาความยติุธรรมให้กบัตนเอง จึงเป็นหนา้ท่ีของ
รัฐท่ีจะตอ้งด าเนินการเพื่อให้ความคุม้ครองและสร้างความเสมอภาคในการเขา้ถึงความยุติธรรม
ใหแ้ก่ประชาชน 
 สังคมท่ีใช้หลกันิติธรรม (The Rule of Law) กระบวนการยุติธรรมเป็นหน่วยงานท่ีมี
บทบาทหน้าท่ีส าคญัยิ่ง เพราะเป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ีรับประกนัว่าทุกคนจะได้รับความเป็นธรรม
ภายใตก้ฎหมายเดียวกนัอยา่งเสมอภาค (equal justice under law) กระบวนการยุติธรรมท่ีดีจะตอ้ง
สามารถน าหลกัการท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายโดยพื้นฐานแลว้ตอ้งมุ่งไปสู่การสร้างความเป็นธรรม
ไปสู่การปฏิบติัใหไ้ด ้  
 รูปแบบกลไกของรัฐในการใหบ้ริการดา้นความยติุธรรม มีลกัษณะท่ีเป็นแบบแผนพิธีการท่ี
ซบัซ้อนเป็นทางการตอ้งใชค้วามรู้ทางกฎหมายและมีค่าใชจ่้ายสูงอนัเป็นระบบท่ีมิไดถู้กออกแบบ
มาโดยมีมิติมุมมองของ “คนจน” อยู่ดว้ย ลกัษณะเช่นน้ีท าให้เกิดอุปสรรคแก่คนจนในการท่ีจะ
เขา้ถึงความยุติธรรม (access to Justice) เพราะเหตุจากความยากจนท าให้คนจนไม่มีโอกาสไดรั้บ
การศึกษา ไม่รู้กฎหมายและสิทธิตามกฎหมาย มีสถานภาพท่ีต ่าตอ้ยในสังคม จึงมกัตกเป็นเหยื่อของ
การถูกเอาเปรียบ หลอกลวงหรือละเมิดสิทธิจากคนท่ีมีสถานภาพเหนือกวา่ทั้งดา้นความรู้และฐานะ  
เม่ือปัญหาเกิดข้ึนคนจนมกัจะไม่สามารถเขา้ถึงความยุติธรรม อาจจะเป็นเพราะไม่รู้วา่ตนเองถูกเอา
เปรียบหรือถูกละเมิดสิทธิ ถึงรู้ก็ไม่กลา้หรือไม่มัน่ใจท่ีจะเขา้ไปขอรับบริการ เพราะเกรงวา่จะไดรั้บ
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การดูถูกเหยียดหยาม หรือเพราะเกรงว่าจะไม่สามารถอธิบายทุกข์ร้อนของตนด้วยความ
สลบัซับซ้อนของเร่ืองราว หรือเพราะไม่รู้ภาษากฎหมาย หลายกรณีท่ีกว่าจะตดัสินใจขอความ
ช่วยเหลือเร่ืองก็ลุกลามเป็นขอ้พิพาทหรือขอ้ขดัแยง้ซ่ึงตอ้งเขา้ไปอยูใ่นกระบวนการยุติธรรมแลว้  
ในกรณีเช่นน้ีทั้งผูถู้กเอาเปรียบและผูเ้อาเปรียบต่างก็มีสถานะเป็น “คู่ความ”  ซ่ึงตอ้งมีกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีพร้อมจะอ านวยความยุติธรรมอย่างเสมอภาค  โดยให้ทั้งสองฝ่ายต่อสู้กนัภายใตก้ติกาท่ี
เป็นธรรม  แต่การต่อสู้อย่างเป็นธรรมภายใต้สถานภาพท่ีไม่เท่าเทียมกันย่อมน ามาซ่ึงความ           
ไม่ยติุธรรมนัน่เอง๑ 
 

สิทธิของผู้ต้องหาและจ าเลยทีจ่ะมทีนายความให้ความช่วยเหลอืในคดีอาญา 
ความจ าเป็นท่ีจะมีท่ีปรึกษากฎหมายหรือผูท่ี้ให้ค  าแนะน าทางด้านกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิ

หรือหลกัประกนัสิทธิต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง รวมทั้งแนวทางการต่อสู้คดีหรือร่วมเสนอขอ้เท็จจริงต่อศาลในกระบวนพิจารณาคดีอาญา 
เพื่อพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงและพิสูจน์ถึงความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาและจ าเลย การด าเนินการเพื่อปกป้อง
สิทธิของผูต้อ้งหาและจ าเลยระหวา่งการพิจารณาคดี เช่น การโตแ้ยง้คดัคา้นการสอบสวนท่ีมิชอบ 
การขอให้ปล่อยในกรณีท่ีมีการคุมขงัโดยมิชอบ การยื่นขอปล่อยชัว่คราว การยื่นค าร้องหรือค าขอ 
หรือค าใหก้าร การน าสืบพยานหรือถามคา้นพยานในศาล เป็นตน้๒ เป็นเหตุผลส าคญัท่ีแสดงให้เห็น
ถึงความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีผูต้อ้งหาและจ าเลยจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจากทนายความ 

บรรดาสิทธิต่างๆ ท่ีมีการรับรองโดยบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนั้น สิทธิในการได้รับ
ความช่วยเหลือจากทนายความท่ีมีประสิทธิภาพ (right to counsel ) ถือวา่มีความส าคญัท่ีสุด เพราะ
เป็นสิทธิท่ีจะคุม้ครองไม่ให้มีการละเมิดสิทธิอ่ืนๆ ของผูต้อ้งหาและจ าเลยในคดีอาญา เช่น หาก
ผูต้้องหามีทนายความท่ีมีประสิทธิภาพ กระบวนการต่างๆ ตั้ งแต่ชั้นจบักุมและชั้นสอบสวนก็       
จะด าเนินการไปโดยชอบด้วยกฎหมาย เพราะหากมีการละเมิดสิทธิ ทนายความก็จะเขา้ไปช่วย   
ดูแลให้๓  

No Right to Counsel is No Right to Defend. 
    No Right to Defend means  No Justice. 

สิทธิของผูต้อ้งหาและจ าเลยในคดีอาญา ท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือจากทนายความ เป็น
ส่ิงท่ีจะขาดเสียมิไดส้ าหรับสิทธิท่ีจะต่อสู้คดี ซ่ึงถือเป็นรากฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญา 
หากปราศจากสิทธิดงักล่าวเสียแลว้ ความยติุธรรมจกัเกิดข้ึนมิไดเ้ลย๔ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีบทบัญญัติรับรองสิทธิขั้น
พื้นฐานของผูต้อ้งหาและจ าเลยในคดีอาญาไวห้ลายประการ  อาทิ 
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 มาตรา ๓๙  วรรคสอง 
   “...ในคดีอาญา ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผดิ 
              ก่อนมีค าพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลน้ัน
เสมือนเป็นผู้กระท าความผดิไม่ได้” 
 สิทธิท่ีจะได้รับการสันนิษฐานว่าบริสุทธ์ิน้ี สอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนขององคก์ารสหประชาชาติ  ซ่ึงก าหนดวา่ บุคคลซ่ึงถูกกล่าวหาดว้ยความผิดอาญามีสิทธิท่ี
จะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิ จนกวา่จะมีการพิสูจน์วา่มีความผิดตามกฎหมาย โดยการ
พิจารณาโดยเปิดเผย ณ ท่ีซ่ึงตนไดรั้บหลกัประกนัทั้งหมดท่ีจ าเป็นในการต่อสู้คดี หลกัการน้ีเป็น
การรับรองหลกัการพื้นฐานของกฎหมายอาญาของอารยประเทศท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อรับรองและ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลท่ีตกอยู่ในฐานะผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา 
เน่ืองจากขั้นตอนของกระบวนวิธีพิจารณาคดีอาญามีผลกระทบถึงสิทธิเสรีภาพด้านร่างกายของ
ผูต้้องหาหรือจ าเลยอันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล  ตราบใดท่ียงัไม่มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุด          
จะปฏิบติัเสมือนวา่เขาเป็นผูก้ระท าผดิไม่ได ้    
 มาตรา ๔๐  บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังต่อไปนี ้
  “ (๔)  ผู้เสียหาย  ผู้ต้องหา โจทก์ จ าเลย คู่กรณี ผู้มีส่วนได้เสีย หรือพยานในคดีมีสิทธิ
ได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการได้รับ
การสอบสวนอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ให้ถ้อยค าเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง 
 (๕) ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จ าเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิได้รับความคุ้มครอง และความ
ช่วยเหลือที่จ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ  ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายที่จ าเป็น ให้
เป็นไปตามทีก่ฎหมายบัญญตัิ 
 ........ 
 (๗) ในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่
ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้รับทราบ
พยานหลักฐานตามสมควร การได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการได้รับการ
ปล่อยตัวช่ัวคราว” 
 หลักการของรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติรับรองสิทธิของผูต้้องหาและจ าเลยในคดีอาญาว่า
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐในการจดัหาทนายความให้ตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัเช่นวา่น้ี นบัวา่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลของหลกัประกนัสิทธิของผูต้อ้งหาและจ าเลยท่ี
จะได้รับการปฏิบติัท่ีเป็นธรรมระหว่างการด าเนินคดี โดยสิทธิของประชาชนในกระบวนการ
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ยติุธรรมนั้น สมชัชาใหญ่สหประชาชาติไดรั้บรองไวใ้น กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง(International Covenant on Civil and Political Rights ICCPR) ดงัน้ี 

ขอ้ ๑๔ 
๑. บุคคลทั้งปวงยอ่มเสมอกนัในการพิจารณาคดีของศาลและคณะตุลาการ ในการพิจารณา

คดีอาญาซ่ึงตนตอ้งหาว่ากระท าผิด หรือการพิจารณาคดีเก่ียวกบัสิทธิและหน้าท่ีของตน บุคคล      
ทุกคนย่อมมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาอย่างเปิดเผยและเป็นธรรม โดยคณะตุลาการซ่ึงจดัตั้งข้ึนตาม
กฎหมาย......... 

๒. บุคคลทุกคนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าผิดอาญา ตอ้งมีสิทธิได้รับการสันนิษฐานว่าเป็น                
ผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ตามกฎหมายไดว้า่มีความผดิ 

๓. ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนซ่ึงต้องหาว่ากระท าผิดย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับ
หลกัประกนัขั้นต ่า ดงัต่อไปน้ีโดยเสมอภาค   

(ก) สิทธิท่ีจะไดรั้บแจง้โดยพลนัซ่ึงรายละเอียดเก่ียวกบัสภาพและเหตุแห่ง
ความผดิท่ีกล่าวหาในภาษาซ่ึงบุคคลนั้นเขา้ใจได ้

(ข) สิทธิท่ีจะมีเวลาและไดรั้บความสะดวกเพียงพอแก่การเตรียมการเพื่อสู้คดีและ
ติดต่อกบัทนายความท่ีตนเลือกได ้

(ค) สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีโดยไม่ชกัชา้เกินความจ าเป็น 
(ง) สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาต่อหนา้บุคคลนั้น และสิทธิท่ีจะต่อสู้คดีดว้ยตนเอง 

หรือโดยผา่นผูช่้วยเหลือทางกฎหมายท่ีตนเลือก สิทธิท่ีบุคคลจะไดรั้บการแจง้ให้ทราบถึงสิทธิใน
การมีผูช่้วยเหลือทางกฎหมายหากบุคคลนั้นไม่มีผูช่้วยเหลือทางกฎหมาย ในกรณีใดๆ เพื่อ
ประโยชน์แห่งความยติุธรรมบุคคลนั้นมีสิทธิท่ีจะมีผูช่้วยเหลือทางกฎหมาย ซ่ึงมีการแต่งตั้งข้ึนโดย
ปราศจากค่าตอบแทน ในกรณีบุคคลนั้นไม่สามารถรับภาระในการจ่ายค่า ตอบแทน 

จะเห็นไดว้่า สิทธิการเขา้ถึงความยุติธรรมในคดีอาญา ถือเป็นสิทธิท่ีไดรั้บการยอมรับท่ี
ส าคญัมากอยา่งหน่ึง โดยถือวา่เป็นสิทธิตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนประเภทสิทธิทาง
การเมืองหรือทางแพ่งและถือเป็นกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงมี
ลกัษณะเป็นขอ้บงัคบัใหรั้ฐกระท าการอนัเป็นเร่ืองในทางบวกหรือเรียกวา่ในทางปฏิฐาน (Positive) 
สิทธิมนุษยชนประเภทน้ีเป็นเร่ืองท่ีราษฎรไม่อาจใช้สิทธิไดเ้อง แต่ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากรัฐ
เป็นส าคญั เช่น สิทธิท่ีจะมีทนายความโดยศาลตั้งให ้เป็นตน้ 
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การจัดหาทนายความให้ความช่วยเหลอืผู้ต้องหาในช้ันสอบสวน 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นอกจากมีบทบญัญติัให้สิทธิผูต้อ้งหาในการมี
ทนายความเพื่อช่วยเหลือในคดีแลว้ ยงัมีบทบญัญติัให้รัฐตอ้งจดัหาทนายความให้กบัผูต้อ้งหาไวใ้น
กรณีดงัน้ี  
 “มาตรา ๑๓๔/๑  ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต  หรือในคดีที่ผู้ต้องหามีอายุไม่เกิน        
สิบแปดปีในวันที่พนักงานสอบสวนแจ้งข้อหา ก่อนเร่ิมถามค าให้การให้พนักงานสอบสวนถาม
ผู้ต้องหาว่ามีทนายความหรือไม่  ถ้าไม่มีให้รัฐจัดหาทนายความให้ 
 ในคดีที่มีอัตราโทษจ าคุก ก่อนเร่ิมถามค าให้การให้พนักงานสอบสวนถามผู้ต้องหาว่ามี
ทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีและผู้ต้องหาต้องการทนายความ ให้รัฐจัดหาทนายความให้ 
 การจัดหาทนายความตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง และให้ทนายความที่รัฐจัดหาให้ได้รับเงิน
รางวัลและค่าใช้จ่ายตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมก าหนดโดยได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลงั 
 เมื่อได้จัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาตามวรรคหน่ึง วรรคสอง หรือวรรคสามแล้ว          
ในกรณจี าเป็นเร่งด่วน หากทนายความไม่อาจมาพบผู้ต้องหาได้ โดยไม่แจ้งเหตุขัดข้องให้พนักงาน
สอบสวนทราบหรือแจ้งแต่ไม่มาพบผู้ต้องหาภายในเวลาอันสมควร ให้พนักงานสอบสวนท าการ
สอบสวนผู้ต้องหาไปได้โดยไม่ต้องรอทนายความ แต่พนักงานสอบสวนต้องบันทึกเหตุน้ันไว้ใน
ส านวนการสอบสวนด้วย” 

 วิธีปฏิบัติในการสอบถามและ/หรือตั้ งทนายความให้แก่ผูต้ ้องหานั้น มาตรา ๑๓๔/๑  
ก าหนดระดบัการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาในการมีทนายความไวแ้ตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บัอตัราโทษ
และอายขุองผูต้อ้งหา ดงัน้ี 
 ๑. ในกรณีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต หรือในกรณีท่ีผูต้อ้งหามีอายุไม่เกิน ๑๘ ปี ในวนัท่ี
พนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หา 
 คดีประเภทน้ี กฎหมายให้ความคุ้มครองระดับสูงสุด กล่าวคือ ก่อนเร่ิมถามค าให้การ       
ให้พนกังานสอบสวนถามผูต้อ้งหาวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีให้รัฐจดัหาทนายความให้ ซ่ึงจะ
สังเกตเห็นวา่คดีท่ีมีอตัราโทษหนกัถึงประหารชีวิต หรือ ผูต้อ้งหามีวยัวุฒิท่ีจ  าเป็นตอ้งมีทนายความ
ช่วยเหลือ เช่นน้ี หากผูต้อ้งหาไม่มีทนายความพนกังานสอบสวนตอ้งจดัหาให้ โดยไม่ตอ้งค านึงว่า
ผูต้อ้งหาจะตอ้งการทนายความหรือไม่ก็ตาม พนกังานสอบสวนจะสอบปากค าผูต้อ้งหา ในกรณี
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เช่นน้ีโดยท่ีไม่จดัหาทนายความให้ผูต้อ้งหาไม่ได ้แมผู้ต้อ้งหาจะสละสิทธิหรือแจง้ความประสงค ์
วา่ไม่ตอ้งการทนายความก็ตาม 
 ๒. ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก 
       ส าหรับคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก และผูต้อ้งหามีอายุเกิน ๑๘ ปี ในวนัท่ีพนกังานสอบสวน
แจง้ขอ้หา มาตรา ๑๓๔/๑ วรรคสอง ให้ความคุม้ครองสิทธิในระดบัต ่าลงมา กล่าวคือ ก่อนเร่ิมถาม
ค าให้การ พนักงานสอบสวนเพียงแต่ตอ้งสอบถามว่าผูต้อ้งหามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีและ
ผูต้้องหาต้องการ พนักงานสอบสวนจึงอยู่ในบังคับท่ีจะต้องจดัหาทนายความให้ ดังนั้ น หาก
สอบถามแล้วผูต้อ้งหาแถลงว่าไม่มี แต่ไม่ตอ้งการทนายความ พนกังานสอบสวนก็ไม่ตอ้งจดัหา
ทนายความให้๕ 
 เม่ือผูต้อ้งหามีทนายความแลว้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายงัไดบ้ญัญติัสิทธิ
ของผูต้อ้งหาในการมีทนายความช่วยเหลือในชั้นการสอบสวน ดงัน้ี 
 มาตรา ๑๓๔/๓ ผู้ต้องหามีสิทธิให้ทนายความหรือผู้ซ่ึงตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค า
ตนได้ 
 สิทธิของผูต้้องหาท่ีจะมีทนายความ หรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเข้าฟังการสอบปากค าตนได ้  
เป็นหลกัประกนัส าคญัท่ีจะช่วยสนับสนุนส่งเสริมให้ผูต้อ้งหาไดรั้บการสอบสวนด าเนินคดีจาก
พนกังานสอบสวนดว้ยความบริสุทธ์ิยติุธรรม ป้องกนัมิให้พนกังานสอบสวนด าเนินการถามปากค า
ผูต้อ้งหาโดยมิชอบดว้ยประการต่างๆ ดงัเช่นท่ีพนกังานสอบสวนเคยปฏิบติัมาในอดีต 
 บทบัญญัติน้ีมีหลักการส าคัญเพียงประการเดียว คือ ก าหนดให้ผู ้ต้องหามีสิทธิให้
ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าของตนไดเ้พื่อเป็นหลกัประกนัวา่พนกังาน
สอบสวนจะท าหนา้ท่ีรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อคน้หาความจริงว่าผูต้อ้งหามีผิดหรือบริสุทธ์ิตาม
เจตนารมณ์ของมาตรา ๑๓๑ ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมใหม่ไดอ้ย่างแทจ้ริง มาตรา ๑๓๔/๓ จึงบญัญติัรับรอง
สิทธิของผูต้อ้งหาว่า  “ผูต้อ้งหามีสิทธิให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค า  
ตนได”้ ทั้งน้ี เพราะเม่ือผูต้อ้งหาถูกพนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หาด าเนินคดีแลว้ ผูต้อ้งหาอาจตกอยู่
ภายใตเ้หตุปัจจยัหลายประการท่ีอาจก่อให้เกิดความกดดนัแก่ผูต้อ้งหาอนัอาจท าให้ตอ้งจ ายอมต่อ 
ค าซักถามต่างๆ ของพนักงานสอบสวนโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ได้ อีกทั้งการท่ีพนักงานสอบสวน
รวบรวมหลักฐานจนเห็นว่ามีหลักฐานตามสมควรเพียงพอแก่การแจ้งข้อหา และแจง้ข้อหาแก่
ผูต้อ้งหาแลว้ บทบาทของพนกังานสอบสวนในช่วงน้ี ย่อมเสมือนว่าพนกังานสอบสวนยืนอยู่ใน
ฐานะเป็นคู่ปฏิปักษ์กบัผูต้อ้งหา ซ่ึงหลกัการส าคญัของระบบปฏิปักษ์ (adversary system) หรือ
ระบบกล่าวหา (accusatorial system) นั้นมีแนวคิดอยูบ่นพื้นฐานท่ีวา่การคน้หาความจริงจะสามารถ
ท าได้ดีท่ีสุด ถา้ทั้งโจทก์และจ าเลยมีความเท่าเทียมกนั๖ ดงันั้น การท่ีฝ่ายผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะให้
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ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเข้าฟังการสอบสวนปากค าตนได้ ตามมาตรา ๑๓๔/๓ จึงเป็น
หลกัการท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีจะช่วยสนบัสนุนส่งเสริมใหผู้ต้อ้งหามีความสามารถเท่าเทียมกบั
พนักงานสอบสวน เพื่อให้การสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนในการ
คน้หาความจริงวา่ผูต้อ้งหามีความผิดหรือเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ สามารถเกิดความสัมฤทธิผลไดอ้ยา่งเท่ียง
ธรรม 
 มาตรา ๑๓๔/๔ ในการถามค าให้การผู้ต้องหา ให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผู้ต้องหาทราบ
ก่อนว่า 

(๑) ผู้ต้องหามีสิทธิทีจ่ะให้การหรือไม่กไ็ด้ ถ้าผู้ต้องหาให้การ ถ้อยค าทีผู้่ต้องหาให้การน้ัน
อาจใช้เป็นพยานหลกัฐานในการพจิารณาคดีได้ 

(๒) ผู้ต้องหามีสิทธิให้ทนายความหรือผู้ซ่ึงตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค าตนได้ 
        เมื่อผู้ต้องหาเต็มใจให้การอย่างใดก็ให้จดค าให้การไว้  ถ้าผู้ต้องหาไม่เต็มใจให้การเลย   
กใ็ห้บันทกึไว้ 

ถ้อยค าใดๆ ที่ผู้ต้องหาให้ไว้ต่อพนักงานสอบสวนก่อนมีการแจ้งสิทธิตามวรรคหน่ึง หรือ
ก่อนที่จะด าเนินการตามมาตรา ๑๓๔/๑ มาตรา ๑๓๔/๒ และมาตรา ๑๓๔/๓ จะรับฟังเป็น
พยานหลกัฐานในการพสูิจน์ความผดิของผู้น้ันไม่ได้ 

 เม่ือพิจารณาขั้นตอนการสอบถามและ/หรือตั้งทนายความให้ผูต้อ้งหาซ่ึงมาตรา ๑๓๔/๑  
วรรคหน่ึง ก าหนดให้พนกังานสอบสวนกระท า “ก่อนเร่ิมถามค าให้การ” ประกอบกบัขั้นตอนการ
ถามค าใหก้ารผูต้อ้งหา ตามมาตรา ๑๓๔/๔ วรรคหน่ึง ดงักล่าวแลว้ จะเห็นเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ได้อย่างชัดแจ้งว่า ขั้นตอนท่ีพนักงานสอบสวนจะต้องปฏิบัติในการสอบสวนและ/หรือตั้ ง
ทนายความให้ผูต้ ้องหานั้น พนักงานสอบสวนจะต้องกระท าก่อนท่ีจะด าเนินการแจ้งสิทธิตาม
มาตรา ๑๓๔/๔ วรรคหน่ึง (๑) และ (๒) ให้ผูต้ ้องหาทราบ ทั้ งน้ี เพราะค าว่า “ก่อนเร่ิมถาม
ค าให้การ” ตามมาตรา ๑๓๔/๑ ย่อมเป็นท่ีเห็นอยู่ในตวัว่าเป็นขั้นตอนท่ีพนักงานสอบสวนตอ้ง
กระท าก่อน ค าวา่ “ในการถามค าให้การ” ตามมาตรา ๑๓๔/๔ วรรคหน่ึง และขั้นตอนการปฏิบติัท่ี
กฎหมายก าหนดให้พนักงานสอบสวนต้องด าเนินการก่อนถามปากค าผูต้ ้องหาดังกล่าว เป็น
กระบวนการท่ีกฎหมายก าหนดข้ึนเพื่อคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาท่ีจะได้รับการด าเนินคดีอย่าง  
เป็นธรรมในการสอบถามปากค าผูต้ ้องหา กฎหมายท่ีแก้ไขใหม่จึงก าหนดขั้นตอนบังคับให้
พนกังานสอบสวนตอ้งปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด เพราะเป็นกลไกส าคญัท่ีจะเป็นหลกัประกนัให้เช่ือถือ
ไดว้่าถ้อยค าใดๆ ท่ีผูต้อ้งหาให้การไว ้ต่อพนกังานสอบสวนนั้น ผูต้อ้งหาเต็มใจให้การดว้ยความ
สมคัรใจ ดงันั้น หากพนักงานสอบสวนฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๑๓๔/๑ หรือมิได้ด าเนินการ
ภายในกรอบระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดให้ด าเนินการก่อนเร่ิมถามค าให้การ ถ้อยค าใดๆ ท่ี
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ผูต้อ้งหาให้ไวต่้อพนักงานสอบสวนก่อนด าเนินการดงักล่าวย่อมไม่ชอบด้วยมาตรา ๑๓๔/๑ จึง
เขา้เกณฑ์ตามมาตรา ๑๓๔/๔ วรรคสาม ท่ีกฎหมายบญัญติัว่าจะรับฟังถ้อยค าใดๆ ของผูต้อ้งหา   
เช่นว่านั้ นเป็นพยานความผิดของผูน้ั้นไม่ได้๗ ซ่ึงจะท าให้หลักการพิจารณาของศาลท่ีเดิมมี            
ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๗๖๔/๒๕๔๕ ท่ีเคยวางหลกัไวว้่า “แมผู้ต้อ้งหาจะมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๔๑ วรรคสอง ท่ีจะขอให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าของตน
ได้ แต่ก็มิได้มีกฎหมายบทใดบญัญติัให้พนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีตอ้งแจง้สิทธินั้นให้ผูต้อ้งหา
ทราบ ดงันั้น การท่ีพนกังานสอบสวนไม่แจง้สิทธิดงักล่าวจึงไม่ถือว่าเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบ” 
ย่อมเปล่ียนแปลงไป เม่ือได้มีมาตรา ๑๓๔/๔ วรรคหน่ึง (๒) บญัญติัให้เป็นหน้าท่ีของพนักงาน
สอบสวนแลว้วา่ “ในการถามค าใหก้ารผูต้อ้งหา ให้พนกังานสอบสวนแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบก่อนวา่
... (๒) ผูต้อ้งหามีสิทธิให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนได้” และหาก
พนกังานสอบสวนไม่แจง้สิทธิดงักล่าวใหผู้ต้อ้งหาทราบ มาตรา ๑๓๔/๔ วรรคสาม ก็ไดบ้ญัญติับท 
sanction ไวเ้ป็นการเฉพาะวา่ ถอ้ยค าท่ีผูต้อ้งหาให้ไวต่้อพนกังานสอบสวนก่อนมีการแจง้สิทธิตาม
วรรคหน่ึงนั้น จะรับฟังเป็นพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความผดิของผูน้ั้นไม่ได ้

ในทางปฏิบติั การจดัหาทนายความให้แก่ผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน พนกังานสอบสวนได้
ประสานงานกับสภาทนายความ ซ่ึงทนายความท่ีอยู่ปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีสภาทนายความหรือ
ประธานทนายความจงัหวดัก าหนดให้ไปให้ค  าปรึกษาหรือนัง่ฟังการสอบสวน ซ่ึงสภาทนายความ
เรียกทนายความประเภทน้ีวา่ “ทนายความอาสา” 

ปัจจุบนั สภาทนายความไดอ้อกขอ้บงัคบัภายใตพ้ระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ.๒๕๒๘ 
ใหท้นายความอาสาท่ีจะไดรั้บมอบหมายจากประธานสภาทนายความจงัหวดัจะตอ้งผา่นการอบรม
และข้ึนทะเบียนเป็นทนายความอาสาประจ าส่วนราชการเท่านั้นจึงจะไปท าหนา้ท่ีทนายความอาสา
ประจ าส่วนราชการได ้

ทั้งน้ี กระทรวงยุติธรรมได้ออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
พนักงานสอบสวนต้องปฏิบติัในการจดัหาทนายความให้แก่ผูต้ ้องหาในคดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๙  
พร้อมจดัท าระเบียบกระทรวงยติุธรรมวา่ดว้ยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ีรัฐตอ้ง
จดัหาให้แก่ผูต้ ้องหาในคดีอาญา พ.ศ.๒๕๕๐ เพื่อให้เป็นไปตามบทบญัญติัประมวลกฎหมาย        
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๔/๑ และรองรับการด าเนินงานในการส่งเสริมสิทธิผูต้อ้งหาใน
การสอบสวนคดีอาญาใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
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ตารางอตัราเงินรางวลัทนายความทีรั่ฐจัดหาให้แก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา 
 

 
 

ประเภทคดี 

ประเภทที ่๑ ประเภทที ่๒ ประเภทที ่๓ ประเภทที ่๔ 
คดีท่ีมีอตัราโทษ
ประหารชีวิต 

คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก
อยา่งสูงตั้งแต่สิบปี  
ข้ึนไปแต่ไม่ถึง
ประหารชีวิต 

คดีอ่ืนนอกจากคดีใน
ประเภทท่ี ๑ หรือ
ประเภทท่ี ๒ หรือคดี
เก่ียวกบัยาเสพติดให้
โทษในความผดิฐาน
ครอบครองหรือเสพ 

คดีท่ีอยูใ่นอ านาจ
ศาลแขวงและ
ผูต้อ้งหาใหก้ารรับ
สารภาพ 

อตัราทีไ่ด้รับ ๒,๐๐๐ บาท ๑,๕๐๐ บาท ๑,๐๐๐ บาท ๕๐๐ บาท 
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การจัดหาทนายความให้ความช่วยเหลอืจ าเลยในช้ันพจิารณาคดี 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗๓  ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต 
หรือในคดีที่จ าเลยมีอายุไม่เกินสิบแปดปีในวันที่ถูกฟ้องต่อศาล ก่อนเร่ิมพิจารณาให้ศาลถามจ าเลย
ว่ามีทนายความหรือไม่  ถ้าไม่มีกใ็ห้ศาลตั้งทนายความให้ 

ในคดีทีม่ีอตัราโทษจ าคุก  ก่อนเร่ิมพิจารณาให้ศาลถามจ าเลยว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่
มีและจ าเลยต้องการทนายความ กใ็ห้ศาลตั้งทนายความให้ 

ให้ศาลจ่ายเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความที่ศาลตั้งตามมาตรานี้ โดยค านึงถึงสภาพ
แห่งคดี และสภาวะทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมก าหนด
โดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 

 เดิมก่อนท่ีจะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ในคดีท่ีจ าเลยมี
อายุไม่เกิน ๑๘ ปี ในวนัท่ีถูกฟ้องต่อศาล เม่ือศาลสอบถามแลว้จ าเลยไม่มีทนายความ จ าเลยตอ้ง
แสดงความประสงค์ว่าตอ้งการทนายความ ศาลจึงตั้งทนายความให้ แต่บทบญัญติัท่ีแกไ้ขใหม่น้ี  
เม่ือศาลสอบถามแลว้จ าเลยไม่มีทนายความ ศาลตอ้งตั้งทนายความใหแ้ก่จ าเลยทนัที 
 สิทธิในการมีทนายความ และสิทธิท่ีจะไดรั้บการจดัหาทนายความใหจ้ากรัฐในชั้นพิจารณา
ของศาลตามมาตราน้ี มีหลักเกณฑ์อย่างเดียวกันกับในชั้ นสอบสวนตามประมวลกฎหมาย             
วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๔/๑ 

ทนายความท่ีศาลตั้งให้จ  าเลยน้ี มีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัและค่าใชจ่้าย ซ่ึงปัจจุบนัก าหนดไว้
ในระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรม วา่ดว้ยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความ
ท่ีศาลตั้งใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลย ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา ๑๗๓ (ฉบบัท่ี ๒) 
พ.ศ.๒๕๕๐ ประกาศ ณ วนัท่ี ๒ เมษายน ๒๕๕๐ มีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๕๐  
เป็นตน้มา โดยอตัราเงินรางวลัทนายความท่ีศาลตั้งให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตามประมวลกฎหมาย     
วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗๓ เป็นไปตามอตัราท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ ๗ และตารางทา้ยระเบียบน้ี 
ซ่ึงก าหนดเป็นอตัราขั้นต ่าและขั้นสูงตามแต่ประเภทคดี ซ่ึงศาลชั้นตน้เป็นผูก้  าหนดเงินรางวลัให้
ทนายความ โดยพิจารณาจากความยากง่ายของลกัษณะคดี กบัเทียบดูเวลาและงานท่ีทนายความได้
ปฏิบติัในการว่าความคดีนั้นๆ โดยให้ค  านึงถึงความเอาใจใส่ในการด าเนินคดีและค่าใช้จ่ายท่ี
ทนายความไดเ้สียไปประกอบดว้ย   
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ตาราง 
อตัราเงินรางวลัทนายความทีศ่าลตั้งให้แก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
ตามประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา มาตรา ๑๗๓ 

 
อตัราเงินรางวลั ประเภทท่ี ๑ ประเภทท่ี ๒ ประเภทท่ี ๓ 
ต า ม จ า น ว น ท่ี ศ า ล
เห็นสมควรระหว่าง
อตัราขั้นต ่าและขั้นสูง
ดงัท่ีระบุไวใ้นตารางน้ี 

ค ดี ท่ี มี อั ต ร า โ ท ษ
ประหารชีวติ 

คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก
อย่างสูงตั้งแต่สิบปีข้ึน
ไปแต่ไม่ถึงประหาร
ชีวติ 
 
 
 

คดีอ่ืนนอกจากคดีใน
ปร ะ เ ภ ท ท่ี  ๑  ห รื อ
ประเภทท่ี ๒ 

อตัราขั้นต ่าเร่ืองละ ๘,๐๐๐ บาท ๖,๐๐๐ บาท ๔,๐๐๐ บาท 
อตัราขั้นสูงเร่ืองละ ๕๐,๐๐๐ บาท ๔๐,๐๐๐ บาท ๓๐,๐๐๐ บาท 

 
ประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั การจดัหาทนายความให้แก่ผูต้อ้งหาและจ าเลยเป็น

การจดัหาโดยใช้ระบบการจดัทนายความเอกชนท่ีข้ึนทะเบียนไวก้ับศาล ในกรณีท่ีศาลจัดหา
ทนายความให้แก่จ าเลย ศาลจะตั้งทนายให้ตามล าดบัรายช่ือท่ีข้ึนทะเบียนไวต่้อศาล ซ่ึงเรียกกนัว่า 
“ทนายความขอแรง”  

ปัจจุบนั ทนายความท่ีประสงค์จะรับเป็นทนายความขอแรงจะต้องไปแจง้ช่ือสกุลและ
ใบอนุญาตแก่ส านักอ านวยการประจ าศาล โดยจะเรียงล าดบัการสมคัรก่อนหลงั หรือเจา้หน้าท่ี
ประจ าศาลจะจดัเรียงตามตวัอกัษร เม่ือจ าเลยท่ีถูกฟ้องในคดีอาญาแจง้ต่อศาลในวนัท่ีพนักงาน
อยัการยื่นฟ้องต่อศาลว่าไม่มีทนายความหรือไม่มีเงิน หรือญาติหรือไม่รู้จกัผูใ้ดท่ีจะสามารถจา้ง
ทนายความให้ว่าความแก้ต่างให้กบัตนได ้ไม่ว่ากรณีท่ีศาลตอ้งตั้งทนายความให้หรือกรณีท่ีศาล
จะตอ้งถามก่อนวา่ตอ้งการทนายความหรือไม่ และจ าเลยตอ้งการ ศาลก็จะตั้งทนายความขอแรงให ้
โดยจดรายละเอียดในรายงานกระบวนพิจารณาของศาล จากนั้นเจา้หน้าท่ีศาลก็จะตรวจดูรายช่ือ
ตามบญัชีรายช่ือทนายความขอแรงท่ีแจง้ความจ านงไวก้บัศาล วา่ขณะน้ีถึงล าดบัรายช่ือผูใ้ด แลว้จึง
พิมพร์ายช่ือเพื่อใหผู้พ้ิพากษาลงนามส่งใหแ้ก่ทนายความผูน้ั้นเป็นทนายความขอแรงวา่ความแกต่้าง
ใหจ้  าเลยต่อไป๘ 
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ปัญหาและข้อจ ากดัเกีย่วกบัทนายความทีรั่ฐจัดหาให้ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ 
  กระบวนการยติุธรรมทางอาญา โดยถือ “หลกัอาวธุเท่าเทียมกนั” ทนายความเป็นอีกองคก์ร
หน่ึงท่ีมีความส าคญัในการด าเนินคดีอาญา เพราะจะเป็นหลกัประกนัเพิ่มเติมวา่ ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิ
ท่ีจะต่อสู้คดีได้อย่างเต็มท่ี ทั้ งน้ี ในระบบวิธีพิจารณาความอาญาท่ีกฎหมายบัญญัติให้ในชั้ น
สอบสวน พนักงานสอบสวนตอ้งรวบรวมหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ทั้งความผิดหรือความบริสุทธ์ิของ
ผูต้อ้งหา การด าเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาของศาล พนกังานอยัการมีหน้าท่ีไม่เพียงแต่รวบรวม
ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นผลร้ายแก่ผูต้อ้งหา แต่มีหน้าท่ีตอ้งสอบสวนและเสนอขอ้เท็จจริงท่ีเป็นผลดีแก่
ผูต้อ้งหาดว้ย ส่วนศาลก็จะเป็นผูพ้ิจารณาคน้หาความจริงโดยใช้หลกัคน้หาความจริงโดยเน้ือหาก็
ตาม แต่ทนายความก็ยงัมีความจ าเป็นเพราะอาจช่วยป้องกนัการผิดพลาดในการด าเนินคดีอาญาของ
เจา้พนกังานและศาลได ้  
 ทนายความมีหน้าท่ีในการผดุงไวซ่ึ้งความยุติธรรม และในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของ
กระบวนการยุติธรรมจึงตอ้งมีส่วนช่วยแกไ้ขปัญหา เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมด าเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความคุ้มครองสิทธิของผู ้ต้องหาหรือจ าเลย การท่ี
ทนายความใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่วา่จะเป็นการให้ค  าปรึกษาแนะน าก็ดี การแก้
ต่างคดีใหก้็ดี บทบญัญติัของกฎหมายท่ีมุ่งจะใหค้วามคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยโดยมิได้
ค  านึงถึงว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นจะเป็นผูก้ระท าความผิดจริงหรือไม่ การท่ีกฎหมายก าหนดให้มี
ทนายความให้กบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ก็มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้การต่อสู้คดีของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
เป็นไปอย่างถูกตอ้งและเต็มท่ีเท่าท่ีกฎหมายจะเอ้ืออ านวยให้ ทนายความจึงมีหน้าท่ีช่วยเหลือให้
ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ว่าบุคคลดงักล่าวนั้นจะกระท าความผิดหรือไม่ก็ตาม  
การปฏิเสธไม่รับหน้าท่ีเม่ือผูพ้ิพากษาขอแรงให้เป็นทนายความแก้ต่างในคดีอาญา ก็เป็นการ
ประพฤติผิดมารยาททนายความด้วย การท าหน้าท่ีเป็นทนายความให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใน
คดีอาญา นอกจากจะเป็นการใหค้วามคุม้ครองแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมในการ
ด าเนินคดี แลว้ยงัเป็นการช่วยลดขอ้บกพร่องท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการยติุธรรมอีกดว้ย๙ 
 ส าหรับประเทศไทย กรณีท่ีประชาชนผูไ้ด้รับความเดือดร้อนเก่ียวกบัคดีความ เน่ืองจาก  
ไม่สามารถท่ีจะหาทนายความมาแกต่้างแทนตนได ้ก็สามารถร้องขอต่อสภาทนายความเพื่อขอรับ
ความช่วยเหลือทางกฎหมายได้๑๐ โดยผูป้ระสงคข์อความช่วยเหลือจะตอ้งมาติดต่อดว้ยตนเองหรือ
ยื่นค าร้องเป็นหนังสือแสดงความจ านงท่ีจะให้สภาทนายความช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายก าหนด หากไม่สามารถมาติดต่อดว้ยตนเองได ้ เช่น 
เจ็บป่วยหรือถูกคุมขงั ก็อาจให้บิดา มารดา ภรรยา บุตร หรือญาติพี่นอ้งมาติดต่อแทน เพื่อสามารถ
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สอบขอ้เท็จจริงได้ โดยไม่ตอ้งเสียค่าทนายความหรือค่าใช้จ่ายใดๆ ให้แก่ทนายความทั้งส้ินซ่ึง
สอดคลอ้งกบัสิทธิของผูต้อ้งหาในการท่ีจะมีทนายความช่วยเหลือ    
  กรณีท่ีรัฐต้องจัดหาทนายความให้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติดังท่ีได้กล่าวไปแล้วข้างต้น  
ขอ้เทจ็จริงในทางปฏิบติัการใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายในคดีอาญายงัขาดประสิทธิภาพและไม่
เพียงพอ ขอ้มูลจากสภาทนายความ คดีอาญาท่ีเขา้ข่ายท่ีตอ้งการทนายความและรัฐตอ้งจดัหาทนาย
ใหผู้ต้อ้งหาในชั้นสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๔/๑ มีมากกวา่ 
๑๐๐,๐๐๐ ราย ต่อปี ในขณะท่ีรัฐจดัหาทนายความใหแ้ก่ผูต้อ้งหาไดเ้พียง ๑๕,๐๐๐ ราย ต่อปี คิดเป็น
ร้อยละ ๑๕ เท่านั้น ซ่ึงมีผลให้ผูต้อ้งหาไม่ไดรั้บการปกป้องคุม้ครองสิทธิตามเจตนารมณ์ท่ีก าหนด
ไวใ้นกฎหมาย 

การให้ความช่วยเหลือในคดีอาญาส่วนใหญ่จะเป็นในรูปของศาลท่ีตั้งทนายความขอแรง 
(Assigned Counsel) และหน่วยงานบางหน่วย ไดแ้ก่ สภาทนายความ ท่ีจดักิจกรรมประเภทน้ี ซ่ึง
โดยทัว่ไปทนายความท่ีรัฐจดัหาให้ มกัเรียกกนัว่า “ทนายความขอแรง” หรือ “ทนายอาสา” ยงัมี
ข้อจ ากัดในการปฏิบัติหน้าท่ี ปัญหาในเร่ืองของประสิทธิภาพของทนายความท่ีมาให้ความ
ช่วยเหลือ จ านวนทนายความท่ีไม่พอเพียงกบัความตอ้งการและงบประมาณค่าใชจ่้ายในการต่อสู้คดี 
รวมถึงค่าตอบแทนท่ีทนายความไดรั้บ 
 ทนายความผูป้ฏิบติังานช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายพบว่าทนายอาสามีลกัษณะเป็น
ปัจเจกบุคคลค่อนขา้งสูง ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวยอ่มส่งผลต่อทศันคติความพึงพอใจและความคาดหวงั
ของประชาชนท่ีจะมาขอรับการช่วยเหลือทางกฎหมายอย่างมาก โอกาสท่ีประชาชนจะไดรั้บการ
พิจารณาว่าสภาทนายความจะช่วยเหลือหรือไม่นั้น เป็นเร่ืองการรับเป็นคดีช่วยเหลือซ่ึงตอ้งผ่าน
กรรมวธีิตามระเบียบท่ียุง่ยากซบัซอ้น ทั้งน้ี เพราะเหตุมาจากงบประมาณท่ีจ ากดั๑๑ 

ทนายความเป็นอีกฝ่ายหน่ึงซ่ึงมีความส าคญัในกระบวนการยุติธรรมโดยตอ้งเก่ียวขอ้งกบั
การด าเนินคดี ติดต่อกบัศาล พนกังานอยัการ เจา้พนกังานต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ ท่ีส าคญั
ทนายความตอ้งติดต่อกบัจ าเลยเพื่อแนะน าขั้นตอนของการด าเนินกระบวนพิจารณาและพิสูจน์
ความจริงโดยการน าสืบพยานหลกัฐานใหจ้ าเลยทราบ ทนายความเก่ียวขอ้งกบัการใชก้ฎหมายอาญา
เน่ืองจากการพิสูจน์ความจริงตอ้งใชค้วามรู้ ความสามารถ รวมทั้งทกัษะ ความช านาญดา้นกฎหมาย
ท่ีมี เสนอต่อศาลพิจารณาหกัลา้งหรือท าลายน ้ าหนกัพยานหลกัฐานของอีกฝ่าย ประสิทธิภาพและ
ความสามารถของทนายความมีผลอยา่งมากต่อรูปคดีและอิสรภาพของจ าเลย ส่ิงส าคญัท่ีสะทอ้น
ออกมาจากความคิดของจ าเลยคือ “…ขอให้ทนายความมีความเอาใจใส่ต่อลูกความและจริงใจใน
การด าเนินคดี..ให้ทนายความค านึงถึงความยุติธรรม …อยากให้ช่วยเหลือมากกว่าน้ี…อยากให้
ทนายความช่วยเหลือเต็มก าลงัความสามารถไม่เรียกร้องส่ิงตอบแทน…อยากให้ทนายความมีการ
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พฒันามากกวา่น้ี…” นบัวา่เป็นผลสะทอ้นประสิทธิภาพการท างานของทนายความขอแรงไดอ้ยา่งดี
ท่ีสุด ฉะนั้นการมีทนายความขอแรงท่ีหวงัช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ียากไร้ตามกฎหมาย
บญัญติันั้น จึงเป็นไปได้ตามหลกัการแห่งกฎหมายท่ีตอ้งการคุ้มครองสิทธิ แต่ยงัไม่บรรลุ
เจตนารมณ์ของกฎหมายเพราะไม่สามารถก้าวล่วงรับประกันประสิทธิภาพการท างานของ
ทนายความขอแรง ปัจจุบนัทนายความใหค้วามสนใจงานคดีอาญานอ้ยกวา่คดีแพ่งอยูแ่ลว้เพราะการ
เป็นทนายความให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยคดีอาญานั้นเปรียบเหมือนกบัการท างานเป็นทนายความท่ี
ตอ้งใหค้วามเอาใจใส่ดูแลกบัคนยากจน ผลตอบแทนจะไม่ดีเท่ากบัการเป็นทนายความให้พ่อคา้ใน
คดีแพ่ง ยิ่งส่งผลให้ทนายความขอแรงท่ีช่วยว่าความคดีอาญาให้กบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ียากจน
ท างานไม่เต็มศกัยภาพของตนเม่ือเทียบกบัคดีท่ีได้รับการว่าจา้ง เน่ืองจากแรงจูงใจในรูปของ
ค่าตอบแทนแตกต่างกนั คือค่าตอบแทนท่ีศาลจ่ายให้นอ้ยกวา่มาก ทนายความขอแรงจึงไม่ขมีขมนั
หาหลกัฐานมาพิสูจน์ความจริง โดยทนายความขอแรงแทบไม่เคยเขา้พบผูต้อ้งหาในห้องขงัหรือ
จ าเลยในเรือนจ า ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยบางคนยงัไม่เคยพบทนายความท่ีศาลตั้งให้เลยสักคร้ังหรือ
แมแ้ต่ไม่เคยพดูคุยกบัพยาน ทนายความขอแรงจะพบผูต้อ้งหาหรือจ าเลย    เม่ือถึงก าหนดวนัท่ีศาล
นดัพิจารณาคดีเท่านั้น การพบเป็นเพียงช่วงเวลาสั้นๆและจ ากดัก่อนเขา้ห้องพิจารณาคดี จึงท าให้
การท างานของทนายความขอแรงค่อนขา้งดอ้ยประสิทธิภาพ๑๒ 

ปัจจุบนัระบบของทนายความขอแรงนบัวา่มีการวพิากษว์จิารณ์พอสมควร ในส่วนลูกความ
ก็กังวลว่าทนายความเป็นมือใหม่ไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ แต่ในส่วนของทนายความเองก็คิดว่า
ค่าตอบแทนไม่ค่อยเหมาะสมกบังานท่ีตอ้งท า ทนายความขอแรงจึงถูกน าไปใชเ้ป็นการเก็บคดีซ่ึง
เป็นเพียงทางผา่นเพื่อสอบเป็นผูช่้วยผูพ้ิพากษาหรืออยัการผูช่้วย๑๓ 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
  ระบบการพิจารณาคดีอาญาในประเทศไทย เป็นการผสมผสานระหวา่งระบบกล่าวหา และ
ระบบไต่สวน ซ่ึงให้ความส าคญัทั้งหลกัการฟังความทุกฝ่าย และการคน้หาความจริง แต่ภายหลงั
เร่ิมมีแนวการพิจารณาค่อนไปทางระบบไต่สวนมากข้ึน ดังจะเห็นได้จากการปรับปรุงแก้ไข
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีใช้หลกัในการฟังความทุกฝ่ายตั้งแต่ในชั้นพนักงาน
สอบสวน ในมาตรา ๑๓๑ ท่ีบญัญติัให้พนกังานสอบสวนตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานในอนัท่ีจะ
พิสูจน์ความผิดและความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาไปพร้อมกนั ถือเป็นการวางรากฐานระบบความเป็น
กลางของพนักงานสอบสวนจากเดิมท่ีมีลกัษณะตั้งตวัเป็นปฏิปักษ์ของผูต้อ้งหา ให้เป็นผูอ้  านวย
ความยุติธรรมให้กบัประชาชนทุกฝ่าย ตั้งแต่ในชั้นเร่ิมตน้คดีให้เด่นชดัยิ่งข้ึน การเพิ่มเติมสิทธิของ
ผูต้อ้งหาและจ าเลยท่ีจะได้รับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและให้ได้รับการปฏิบติัอย่างเป็นธรรม
ภายใตข้อ้ท่ีให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาและจ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ทั้งยงัเน้นถึงความส าคญัใน
การปฏิบติัโดยบญัญติัผลทางกฎหมายท่ีจะตามมาในกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตาม อนัเป็นการใหค้วามส าคญั
และใหสิ้ทธิแก่บุคคลท่ีตกเป็นผูถู้กกล่าวหา ผูต้อ้งหา หรือจ าเลยในคดีอาญาให้อยูใ่นฐานะประธาน
ในคดีเพื่อมิให้เสียเปรียบในการต่อสู้คดีและมิให้ถูกละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีมีการรับรองไวใ้นปฏิญญากติกาสากล อนัเป็นการพฒันาและยกระดบั
ระบบกระบวนยติุธรรมของไทยใหมี้ความทดัเทียมกบันานาอารยประเทศ 
 หากแต่กระบวนการยุติธรรมแต่ละขั้นตอน เร่ิมตั้งแต่ในชั้นจบักุม ชั้นสอบสวน จนถึงชั้น
พิจารณาคดีท่ีมีลกัษณะเป็นแบบแผนพิธีการท่ียุง่ยากซบัซอ้น และเป็นเร่ืองจ าเป็นท่ีตอ้งอาศยัความรู้
ดา้นกฎหมายโดยเฉพาะ การด าเนินการแต่ละขั้นตอนก็มีค่าใชจ่้าย จึงท าให้คนบางกลุ่มในสังคมท่ี
เป็นคนยากจนและขาดความรู้ตอ้งตกอยู่ในฐานะเสียเปรียบในการต่อสู้คดี หรือถูกละเมิดสิทธิ 
ดงันั้น การต่อสู้คดีในสภาพท่ีไม่เท่าเทียมกนัเช่นน้ี ก็ยากท่ีจะไดรั้บความยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง 

การท่ีกฎหมายบญัญติัให้สิทธิแก่ผูต้อ้งหาและจ าเลยในการมีทนายความเขา้มาเก่ียวขอ้ง   
ทั้งในชั้นสอบสวนและชั้นพิจารณาคดี รวมถึงการท่ีบญัญติัให้รัฐมีหน้าท่ีจดัหาทนายความให้กบั
จ าเลยนั้น เพราะรัฐตระหนกัถึงความส าคญัของการใช้หลกันิติธรรมในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา โดยใหโ้อกาสแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใหอ้ยูใ่นฐานะท่ีจะต่อสู้คดีกบัฝ่ายโจทก์ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐตั้งแต่พนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ ท่ีมีเคร่ืองมือและกลไกของรัฐสนบัสนุนอยูไ่ด้
อยา่งแทจ้ริง เพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเอง และเพื่อให้ไดรั้บความเป็นธรรมจากกระบวนการ
ยุติธรรมของรัฐ ทนายความจึงมีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัความสามารถในการต่อสู้คดี และเป็น
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หลักประกันให้ผู ้ต้องหาหรือจ าเลยซ่ึงอยู่ภายใต้อ านาจรัฐ ท าให้ถูกจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ           
บางประการไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรมและเท่าเทียมกนั  

หน่วยงานด้านอ านวยความยุติธรรมทั้ งภาครัฐและภาคเอกชนก็ต่ืนตัวท่ีจะให้ความ
ช่วยเหลือทางดา้นกฎหมายแก่ประชาชนมากข้ึน ทั้งในส่วนการเผยแพร่ความรู้ ให้ค  าปรึกษาดา้น
กฎหมาย และในส่วนของทนายความขอแรงประจ าศาลหรือทนายอาสา แต่แมว้า่รัฐจะปฏิบติัตาม
กฎหมายในการสร้างความเท่าเทียมกนัในการต่อสู้คดี และการปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใน
ลกัษณะของการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมากข้ึน แต่ดว้ยขอ้จ ากดัในดา้นความรู้ การ
ขาดแคลนทุนทรัพยข์องผูต้อ้งหาและจ าเลยซ่ึงส่วนใหญ่เป็นคนยากจน จึงไม่สามารถท่ีจะปกป้อง
สิทธิของตนเองไดโ้ดยล าพงั และไม่มีศกัยภาพและทรัพยากรเพียงพอท่ีจะหาทนายความให้ความ
ช่วยเหลือได ้จ าเป็นตอ้งพึ่งพารัฐในการจดัหาทนายความให้ในการต่อสู้คดี ซ่ึงในความเป็นจริงก็ยงั
พบปัญหาเก่ียวกบัคุณภาพและประสิทธิภาพของทนายความ อุดมการณ์ในการใหค้วามช่วยเหลือแก่
บุคคลยากไร้ อนัเน่ืองมาจากทศันคติของบุคคล รวมถึงขอ้จ ากดัในดา้นงบประมาณสนบัสนุนเป็น
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการต่อสู้คดี และค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมจากรัฐ ซ่ึงล้วนเป็นปัจจัยที่ท าให้
บทบัญญัติของกฎหมายไม่บรรลุเป้าหมายในการสร้างความเท่าเทียมกันของคู่ความในคดีและ       
ไม่สามารถรักษาหรืออ านวยความยุติธรรมให้เกิดขึน้ได้อย่างแท้จริงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
โดยเฉพาะกบับุคคลท่ีมีปัญหาพื้นฐานดา้นเศรษฐกิจท่ีตอ้งตกอยูใ่นภาวะท่ีเสียเปรียบและถูกซ ้ าเติม
ในสังคมเกือบทุกกรณี แต่ทั้งน้ีก็มิไดห้มายความว่าจะไม่มีทนายอาสาหรือทนายความขอแรงท่ีมี
อุดมการณ์ พร้อมท่ีจะให้ความช่วยเหลือแก่ผูย้ากไร้และไดรั้บความไม่เป็นธรรมจากกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาของรัฐ เพื่อช่วยเหลือและคุม้ครองสิทธิในการด าเนินคดีของคนยากจนท่ีไม่มีเงิน
ค่าใชจ่้ายในการสู้คดีในกระบวนการยุติธรรม เพียงแต่ว่ารัฐจะมีมาตรการอยา่งไรในการสร้างและ
รักษาเชิดชูให้มีบุคลากรเหล่าน้ีให้มากข้ึนในกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งการพิจารณาปรับปรุง
ระบบการให้ความช่วยเหลือหรือกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงความ
ยติุธรรมไดโ้ดยไม่ยุง่ยาก และไดรั้บความเสมอภาคของการท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเท่าเทียม
กบัมาตรฐานสากล 

โดยสรุปแลว้จะเห็นไดว้า่ปัญหาเก่ียวกบัทนายความท่ีรัฐจดัหาให้แก่ผูต้อ้งหาและจ าเลยใน
กรณีท่ีกฎหมายบัญญัติท่ีเป็นเร่ืองเก่ียวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพของทนายความอันมีสาเหตุ
เน่ืองมาจากปัญหาด้านการจัดการของรัฐ รวมถึงปัญหาเก่ียวกับคุณธรรมและจริยธรรมของ
ทนายความ ท าให้ระบบการจัดการทนายขอแรงท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันขาดประสิทธิภาพ และไม่
เอ้ืออ านวยแก่ผูต้อ้งหาและจ าเลยในคดีอาญาในการต่อสู้คดีเท่าท่ีควร ซ่ึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการ
พฒันาเพื่อให้สิทธิการมีทนายความมีประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนได้
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อย่างเสมอภาค โดยภาครัฐควรจดัสรรงบประมาณเพื่อใช้ในการจดัอบรมเพิ่มพูนความรู้ และ
แลกเปล่ียนประสบการณ์ให้แก่ทนายความ และหากเป็นคดีท่ีอยูใ่นความสนใจของประชาชนหรือ
คดีท่ีมีอัตราโทษสูง ก็ควรให้อ านาจเด็ดขาดแก่ศาลในการคัดเลือกทนายความท่ีมีความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ให้เขา้มาท าหนา้ท่ีช่วยเหลือผูต้อ้งหาและจ าเลย ไม่ว่าทนายความ 
คนดงักล่าวจะไดล้งช่ือเป็นทนายความขอแรงหรือทนายอาสาไวห้รือไม่ก็ตาม โดยทนายความผูท่ี้
ถูกคดัเลือกก็ไม่อาจปฏิเสธท่ีจะไม่ปฏิบัติหน้าท่ีได้ หากไม่มีเหตุผลเพียงพอ นอกจากน้ี เร่ือง
ค่าตอบแทนทนายความก็เป็นส่ิงส าคญัยิ่งท่ีภาครัฐควรตอ้งจดัสรรงบประมาณในส่วนน้ีให้แก่
ทนายความขอแรง เพื่อให้เหมาะสม คุ้มค่า แก่การท างานและเพียงพอท่ีจะเป็นรายได้ในการ       
ด ารงชีพของวิชาชีพทนายความ เน่ืองจากในการท าหน้าท่ีของทนายความตั้งแต่เร่ิมตน้คดีเสาะหา
ความจริง เตรียมพยานหลกัฐาน ซักซ้อมพยานและไปศาลทุกนัด ก็ตอ้งมีค่าใช้จ่ายและเสียเวลา 
รวมถึงขาดรายไดจ้ากงานท่ีอาจรับจา้งมาในช่วงเวลานั้น หากทนายความขอแรงหรือทนายอาสามี
รายได้จากการช่วยเหลือสังคมในจ านวนท่ีเหมาะสมแล้ว ทนายความย่อมมีก าลังใจในการ
ปฏิบัติงาน ประกอบกับรัฐให้การสนับสนุนในเร่ืองการจดัอบรมวิชาการเพิ่มพูนความรู้และ
ประสบการณ์ ก็จะท าให้การท างานของทนายความมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ย่อมได้รับประโยชน์อย่างเต็มท่ีในการต่อสู้คดี สัมฤทธ์ิผลตามจุดมุ่งหมายของกฎหมายและ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในท่ีสุด 
                                                 

๑
 กิตติพงษ ์ กิตยารักษ,์ ยุทธศาสตร์การพฒันากระบวนการยุติธรรมเพื่อคนจน สืบคน้จาก

http:www.geocities.com/rightfreedom/ academic 

๒
 ณรงค ์ ใจหาญ, “การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผูต้อ้งหาและจ าเลยในคดีอาญา”, 

ในรายงานการเสวนาทางวิชาการ เ ร่ือง  การช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผู ้ต้องหาและจ าเลย
(กรุงเทพมหานคร:,๒๕๔๖), หนา้๗๗ – ๙๐.  

๓ พรเพชร  วิชิตชลชยั. “ความคิดเห็นของ ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนา”, ใน การเสวนาทางวิชาการ 
เร่ือง การช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผูต้อ้งหาและจ าเลย : การสร้างความเสมอภาคและความยุติธรรม
ในระบบการด าเนินคดีอาญาของไทย จดัโดยเนติบณัฑิตยสภา ร่วมกบักระทรวงยุติธรรม และ
โครงการพฒันาระบบกฎหมายไทย ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย กรุงเทพมหานคร ,            
๙ มกราคม ๒๕๔๖. 

๔ จรัญ  ภกัดีธนากุล,เสนอกรอบความคิดใน การเสวนาทางวิชาการ เร่ือง “การช่วยเหลือ
ทางกฎหมายแก่ผูต้อ้งหาและจ าเลย:การสร้างความเสมอภาคและความยุติธรรมในระบบการด าเนิน
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คดีอาญาของไทย,” จดัโดย เนติบณัฑิตยสภา ร่วมกบั กระทรวงยติุธรรม และ โครงการพฒันาระบบ
กฎหมายไทย ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.), วนัพฤหสับดีท่ี ๙ มกราคม ๒๕๔๖ . 

๕ ธานิศ เกศวพิทักษ์, ค  าอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม ๑
(กรุงเทพมหานคร:จิรรัชการพิมพ,์๒๕๔๘), หนา้ ๒๑๑. 

๖ คนึง ฤาชัย กบัคณะ “โครงการศึกษาวิจยัเร่ืองสิทธิผูต้อ้งหาจ าเลยและผูต้้องโทษใน
คดีอาญา” เสนอต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา,๒๕๔๐ หน้า ๑๓  อ้างถึงใน ธานิศ เกศวพิทักษ์, 
ค  าอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม ๑(กรุงเทพมหานคร:จิรรัชการพิมพ์
,๒๕๔๘), หนา้ ๒๒๒-๒๒๓. 

๗ ธานิศ  เกศวพิทกัษ,์ หนา้๒๑๐-๒๑๑. 
๘
 สฤษด์ิ  ธัญญกิจจานุกิจ, “ทนายความขอแรง ความจริงท่ีสังคมควรรู้”,วารสารสภา

ทนายความ.เล่มท่ี ๔๐,ปีท่ี ๑๐ (ตุลาคม – พฤศจิกายน ๒๕๔๕), หนา้ ๑๔-๑๖. 
๙สมคัร  เชาวภานนัท์, ทนายความเขา้ช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นการท างานอนัเป็น

ปฏิปักษต่์อพนกังานสอบสวนหรือไม่:http:www.judiciary.go.th/jti/research/detail/samack-1.doc.   
๑๐

 ขอ้บงัคบัสภาทนายความ วา่ดว้ยมรรยาททนายความ พ.ศ.๒๕๒๙ ขอ้ ๑๓ 
๑๑ สุรศกัด์ิ  รอนใหม่, “สภาทนายความกบัการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย,”(เอกสาร

วิชาการส่วนบุคคล หลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการยุติธรรมระดบัสูง(บ.ย.ส.) รุ่นท่ี ๙ วิทยาลยัการ
ยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม, พ.ศ.๒๕๔๘ ),หนา้ ๗๖. 

๑๒ พิชยั  ข  าเพชร, “ความพึงพอใจของจ าเลยต่อทนายความขอแรง ศึกษาเฉพาะกรณีศาล
จงัหวดัเพชรบุรี,”(เอกสารวิชาการส่วนบุคคล หลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการยุติธรรมระดบัสูง
(บ.ย.ส.) รุ่นท่ี ๔ วทิยาลยัการยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม, พ.ศ.๒๕๔๓ ),หนา้ ๓๓-๓๔. 

๑๓
 มีชยั  ฤชุพนัธ์. ข้อมูลจากการตอบกระทู้ถาม ใน www.meechaithailand.com 
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 จ าเลย:การสร้างความเสมอภาคและความยติุธรรมในระบบการด าเนินคดีอาญาของไทย,” 
 จดัโดยเนติบณัฑิตยสภา ร่วมกบั กระทรวงยติุธรรม และ โครงการพฒันาระบบกฎหมาย
 ไทย ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.), วนัพฤหสับดีท่ี ๙ มกราคม ๒๕๔๖ . 

ณรงค ์ ใจหาญ. “การใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผูต้อ้งหาและจ าเลยในคดีอาญา.” ใน 

รายงานกาเสวนาทางวชิาการ เร่ืองการช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผูต้อ้งหาและจ าเลย :      

การสร้างความเสมอภาคและความยุติธรรมในระบบการด าเนินคดีอาญาของไทย. 

กรุงเทพมหานคร:เนติบณัฑิตยสภา,๒๕๔๖.  

ธานิศ  เกศวพิทกัษ.์ ค  าอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม ๑.  กรุงเทพมหานคร:

จิรรัชการพิมพ,์๒๕๔๘. 

พรเพชร  วชิิตชลชยั. “ความคิดเห็นของ ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนา,”ใน การเสวนาทางวชิาการ เร่ืองการ

ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผูต้อ้งหาและจ าเลย : การสร้างความเสมอภาคและความยติุธรรม

ในระบบการด าเนินคดีอาญาของไทย  จดัโดยเนติบณัฑิตยสภา ร่วมกบักระทรวงยติุธรรม 

และโครงการพฒันาระบบกฎหมายไทย ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั 

กรุงเทพมหานคร, ๙ มกราคม ๒๕๔๖.    

พิชยั      ข  าเพชร. “ความพึงพอใจของจ าเลยต่อทนายความขอแรง ศึกษาเฉพาะกรณีศาลจงัหวดั

เพชรบุรี.” เอกสารวชิาการส่วนบุคคล หลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง

(บ.ย.ส.) รุ่นท่ี ๔, วทิยาลยัการยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม, พ.ศ.๒๕๔๓ . 



บรรณานุกรม (ต่อ) 

สุรศกัด์ิ  รอนใหม.่ “สภาทนายความกบัการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย.”เอกสารวชิาการส่วน

บุคคล หลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง(บ.ย.ส.) รุ่นท่ี ๙, วทิยาลยัการ

ยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม, พ.ศ.๒๕๔๘ . 

สุรินทร์  สฤษฎพ์งศ.์ “ความรู้พื้นฐานเก่ียวกบักฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา.” เอกสาร
 ประกอบการสอนชุดวชิากฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาและพยานหลกัฐานส าหรับ
 รัฐศาสตร์.นนทบุรี:มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ,๒๕๓๔.  

สฤษด์ิ    ธญัญกิจจานุกิจ. “ทนายความขอแรง ความจริงท่ีสังคมควรรู้”,วารสารสภาทนายความ. 
 เล่มท่ี ๔๐,ปีท่ี ๑๐ (ตุลาคม – พฤศจิกายน ๒๕๔๕),พ.ศ.๒๕๔๕. 

ส านกังานศาลยติุธรรม. “ขอ้พิจารณาประกอบพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย 
 วธีิพิจารณาความอาญา(ฉบบัท่ี ๒๒) พ.ศ.๒๕๔๗.”ม.ป.ท. 
 

กฎหมายและระเบียบอืน่ๆ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ.๒๕๒๘ 

ขอ้บงัคบัสภาทนายความ วา่ดว้ยมรรยาททนายความ พ.ศ.๒๕๒๙  
 

ส่ือ Electronics / Websites  

กิตติพงษ ์ กิตยารักษ.์ ยทุธศาสตร์การพฒันากระบวนการยุติธรรมเพื่อคนจน.สืบคน้จาก 
              http:www.geocities.com/rightfreedom/ academic 

สมคัร  เชาวภานนัท.์ ทนายความเขา้ช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นการท างานอนัเป็นปฏิปักษต่์อ
พนกังานสอบสวนหรือไม่. สืบคน้จาก :http:www.judiciary.go.th/jti/research  

มีชยั  ฤชุพนัธ์. ข้อมูลจากการตอบกระทู้ถาม ใน www.meechaithailand.com 


