
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๕/๒๕๖๓                     วันที่  ๒๓  กันยำยน  พุทธศักรำช  ๒๕๖๓  
เรื่อง ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  ว่า  

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนางสาวปารีณา  ไกรคุปต์  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๑  (๗)  ประกอบมาตรา  ๑๘๕  (๑)  และสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ของนางสาวศรีนวล  บุญลือ  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๗)  ประกอบมาตรา  ๑๘๕  (๒)  
หรือไม ่

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จ านวน  ๕๗  คน  เข้าชื่อร้องต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร  ผู้ร้อง  ขอให้

ส่งค าร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนางสาวปารีณา  ไกรคุปต์  
ผู้ถูกร้องที่  ๑  และนางสาวศรีนวล  บุญลือ  ผู้ถูกร้องที่  ๒  สิ้นสุดลง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒   
วรรคหนึ่ง  เนื่องจากผู้ถูกร้องที่  ๑  เข้าร่วมประชุมกับข้าราชการกรมป่าไม้และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
เพ่ือพิจารณาการจัดตั้งป่าชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  และแจ้งต่อที่ประชุมว่าจะก าชับ  ประสาน  เร่งรัด  
การตรวจสอบอย่างใกล้ชิด  เพ่ือให้พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นป่าชุมชนได้เร็วขึ้น  เป็นการใช้สถานะหรือต าแหน่ง 
การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกระท าการใด ๆ  อันมีลักษณะที่เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชน์
ของตนเอง  ของผู้อ่ืน  หรือของพรรคการเมือง  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  ในเรื่องการปฏิบัติราชการ  
หรือการด าเนินงานในหน้าที่ประจ าของข้าราชการ  พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่  หรือราชการส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  (๑)   
ส่วนผู้ถูกร้องที่  ๒  น าผู้บริหารโรงพยาบาลจอมทอง  จังหวัดเชียงใหม่  เข้าพบนายอนุทิน  ชาญวีรกูล  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข  ขอให้จัดสรรงบประมาณให้กับโรงพยาบาลจอมทอง  เป็นการใช้สถานะ
หรือต าแหน่งการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกระท าการใด ๆ  อันมีลักษณะที่เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซง
เพ่ือประโยชน์ของตนเอง  ของผู้อ่ืน  หรือของพรรคการเมือง  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  ในเรื่อง 
การกระท าการในลักษณะที่ท าให้ตนมีส่วนร่วมในการใช้จ่ายเงินงบประมาณหรือให้ความเห็นชอบในการจัดท า
โครงการใด ๆ  ของหน่วยงานของรัฐตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  (๒)  เป็นเหตุให้สมาชิกภาพ 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องทั้งสองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๗) 

 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  หรือไม ่
พิจารณาแล้วเห็นว่า  ข้อเท็จจริงปรากฏว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบ 

ของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร  เข้าชื่อร้องต่อผู้ร้องให้ส่งค าร้อง
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ง  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๕)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีค าสั่งรับค าร้องและเห็นว่า  
ข้อเท็จจริงตามค าร้องยังไม่ปรากฏเหตุอันควรสงสัยว่าผู้ถูกร้องทั้งสองมีกรณีตามที่ถูกร้องจึงยังไม่สั่งให้ผู้ถูกร้อง
ทั้งสองหยุดปฏิบัติหน้าที ่
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๓.  ค ำชี้แจงแก้ข้อกล่ำวหำ 

ผู้ถูกร้องที่  ๑  ชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาว่า  ตนได้รับเชิญให้ร่วมประชุมกับข้าราชการที่เกี่ยวข้อง 
และประชาชนเพ่ือรับฟังปัญหาการตรวจสอบที่ดินในพ้ืนที่ที่จะจัดตั้งป่าชุมชน  การแจ้งต่อที่ประชุมว่า 
ตนจะก าชับ  ประสานงาน  เร่งรัดการตรวจสอบอย่างใกล้ชิด  เพ่ือจัดตั้งป่าชุมชนได้เร็วขึ้น  เป็นการติดตาม
เรื่องร้องเรียน  ซึ่งหากไม่มีความคืบหน้าหรือกระบวนการตรวจสอบของหน่วยงานที่เกี่ ยวข้องล่าช้า 
ก็จะตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง  หรือน าเข้าสู่กระบวนการในสภาผู้แทนราษฎร  มิได้ใช้สถานะการเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกระท าการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการหรือการด าเนินงาน 
ในหน้าที่ประจ าของข้าราชการ 

ผู้ถูกร้องที่  ๒  ชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาว่า  ตนเข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข  และส่งมอบ
ส าเนาหนังสือแจ้งปัญหาการขาดแคลนที่พักเจ้าหน้าที่โรงพยาบาลจอมทองไม่มีผู้บริหารโรงพยาบาลจอมทอง
ร่วมเข้าพบด้วย  ซ่ึงเป็นการช่วยเหลือแก้ไขปัญหาของประชาชน  โดยมิได้เป็นการกระท าอันมีลักษณะก้าวก่าย
หรือแทรกแซงเพ่ือประโยชน์ของตนเอง  ของผู้อื่น  หรือของพรรคการเมือง 
 

๔.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญก าหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ ง   สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องที่   ๑  สิ้นสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๗)  ประกอบมาตรา  ๑๘๕  (๑)  หรือไม ่ นับแต่เมื่อใด 
ประเด็นที่สอง  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องที่   ๒  สิ้นสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๗)  ประกอบมาตรา  ๑๘๕  (๒)  หรือไม ่ นับแต่เมื่อใด 
พิจารณาแล้วเห็นว่า  ระบบรัฐสภาตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  รัฐธรรมนูญก าหนดให้

มีการดุลและคานอ านาจระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ  โดยฝ่ายนิติบัญญัตินอกจากมีหน้าที่  
และอ านาจตรากฎหมายแล้ว  ยังมีหน้าที่และอ านาจตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายบริหารด้วย  ซึ่งจะต้อง
อยู่ในขอบเขตแหง่ความเหมาะสมและความจ าเป็นเพื่อให้เกิดความพอดีและเป็นธรรมในการดุลและคานอ านาจ
ซึ่งกันและกัน  หากขอบเขตการตรวจสอบของฝ่ายนิติบัญญัติมีอ านาจน้อยเกินไปย่อมไม่อาจตรวจสอบ 
การปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ  หากมีอ านาจมากเกินไปย่อมเป็นการก้าวก่ายแทรกแซง
การปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายบริหาร  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๔  บัญญัติวางกรอบการปฏิบัติหน้าที่เป็น 
หลักทั่วไปให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีความเป็นอิสระ  ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ
และความผาสุกของประชาชน 

เมื่อข้อเท็จจริงในคดีฟังได้ว่า  ผู้ถูกร้องที่  ๑  ร่วมประชุมกับข้าราชการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และประชาชนเกี่ยวกับการจัดตั้งป่าชุมชน  โดยแจ้งต่อที่ประชุมว่า  จะก าชับ  ประสานงาน  เร่งรัด 
การตรวจสอบอย่างใกล้ชิด  เพ่ือให้จัดตั้งเป็นป่าชุมชนได้เร็วขึ้น  เป็นเพียงการติดตามเรื่องร้องเรียน 
ของประชาชนเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด  จึงมิได้เป็นการใช้สถานะ 
หรือต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกระท าการอันมีลักษณะที่เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงในเรื่อง 
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การปฏิบัติราชการหรือการด าเนินงานในหน้าที่ประจ าของข้าราชการและหน่วยงานของรัฐเพ่ือประโยชน์ 
ของตนเอง  ของผู้อ่ืน  หรือของพรรคการเมือง  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  ส่วนกรณีที่ผู้ถูกร้องที่  ๒   
เข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข  และส่งมอบส าเนาหนังสือแจ้งปัญหาเรื่องที่พักของเจ้าหน้าที่
โรงพยาบาลจอมทองไม่เพียงพอ  เป็นการแจ้งปัญหาให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรับทราบเท่านั้น  
และไม่ปรากฏพฤติการณ์ที่เข้าไปมีส่วนร่วมในการใช้จ่ายเงินงบประมาณหรือให้ความเห็นชอบในการจัดท า
โครงการใด ๆ ของกระทรวงสาธารณสุข  จึงมิได้เป็นการใช้สถานะหรือต าแหน่งการเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรกระท าการอันมีลักษณะที่เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงในลักษณะที่ท าให้ตนมีส่วนร่วมในการ 
ใช้จ่ายเงินงบประมาณหรือให้ความเห็นชอบในการจัดท าโครงการใด ๆ ของกระทรวงสาธารณสุขเพ่ือประโยชน์
ของตนเอง  ของผู้อื่น  หรือของพรรคการเมืองไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

 

๕. ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องที่  ๑  ไม่สิ้นสุดลง

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๗)  ประกอบมาตรา  ๑๘๕  (๑)  และสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ของผู้ถูกร้องที่  ๒  ไมส่ิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๗)  ประกอบมาตรา  ๑๘๕  (๒) 
 

องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวรวิทย์  กังศศิเทียม  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ   
นายนครินทร์  เมฆไตรรัตน์  นายปัญญา  อุดชาชน  นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห์  แสงเทียน   
นายจิรนิติ  หะวานนท์  และนายนภดล  เทพพิทักษ์ 
 

หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๓๗  ตอนที่  ๘๕  ก  วันที่  ๑๙  
ตุลาคม  ๒๕๖๓ 
 

    
 
 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวน 
นายศราวุธ  โพธราม 

นางสาววรรณารัตน์  สุพรรณธีรากร  ผอ.กค.๓ 
นางสาวณิชาภา  ภูมินายก  ผอ.สค.๒ 

นายส าราญ  นาบุตร  ผู้เชี่ยวชาญฯ 
 

ย่อโดย  นายศราวุธ  โพธราม 
นักวิชาการคดีรฐัธรรมนูญปฏิบัติการ 

กลุ่มงานคดี  ๓  ส านักคดี  ๒ 


