
                                          เอกสารวิชาการสวนบุคคล       

                  เรือ่ง  ประชาธิปไตยแบบการจํานําขาวและหลักนิติธรรม 

                                   ทีต่องสองหาจากการขายขาว G to G 

                                จัดทําโดยนายสกล  หาญสุทธิวารนิทร                                                    

                                                   รหัส 35 01 56 

                        รายงานน้ีเปนสวนหนึ่งของการอบรมหลักสูตรหลักนติิธรรม 

                                           เพ่ือประชาธิปไตยรุนท่ี 1  

                                               วิทยาลัยรฐัธรรมนูญ  

                                          สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ              

 

 

 

 

 

 

 

 

                  



 เรื่อง  ประชาธิปไตยแบบการจํานําขาวและหลักนติิธรรม 

                                   ที่ตองสองหาจากการขายขาว G to G 

                                  โดยนายสกล  หาญสุทธิวารินทร 

         บทคัดยอ   ขาวเปนอาหารหลักของคนไทยและเปนสินคาสงออกท่ีทํารายไดใหกับประเทศมาชานาน โดย

ประเทศไทยสามารถสงออกขาวไดเปนอันดับหนึ่งของโลกติดตอกันมา36 ป  ขาวเปนสินคาเกษตรท่ีมีความผันผวน
ดานราคามาก     ราคาขาวภายในประเทศจะข้ึนอยูกับความสามารถในการสงออกและราคาขาวในตลาดโลก  ชวงท่ี
ขาวมีราคาตกตํ่า รัฐบาลไทย จําเปนตองกําหนดมาตรการตางฯเพ่ือรักษาหรือพยุงราคาขาวเพื่อชวยเหลือชาวนาท่ีเปน
ประชาการสวนใหญของประเทศ  มาตรการท่ีรัฐบาลเคยนํามาใช เชนการซ้ือขาวเขาเก็บ   การชดเชยราคาใหชาวนา  
การอุดหนนุการสงออก    การประกันราคา  การประกันรายได  และการรับจํานําขาว   รัฐบาลปจจุบันไดดําเนนิ
มาตรการรับจํานําขาว ตามท่ีไดหาเสียงไว โดย จะรับจํานําขาวทุกเม็ด ขาวเปลือกหอมมะลิตัน สองหม่ืนบาม 
ขาวเปลือกเจาตันละ หนึ่งหม่ืนหาพันบาท  ซ่ึงเปนราคาท่ีสูงกวาราคาตลาด  จึงมีเสียงคัดคานอยางมากวาจะทําให
ประเทศไทยไมสามารถสงออกขาวแขงกับประเทศคูแขงได  และจะมีผลเสียหายตามมามากมาย  นโยบายเชนนี้เทากับ
เปนการซ้ือขาวในราคาสูงเพือ่หวังคะแนนเสียงในการเลือกตั้งเพื่อการจัดต้ังรัฐบาลเทานั้น        

                 สวนการที่รัฐบาลอางวาไดขายขาวใหรัฐบาลตางประเทศท่ีเรียกวาการขายขาวแบบG to G   ไดหลาย
ลานตัน  แตไมสามารเปดเผยรายละเอียดวาขายใหรัฐบาลประเทศใดบาง    เปนขาวชนิดใด ปริมาณเทาใด ราคาตันละก่ี
เหรียญ  อางวาเปนความลับ สวนการสงมอบเปนการขายแบบสงมอบหนาคลังสินคา นั้น     ทําใหมีผูไมเช่ือวารัฐบาล
สามารถขายขาวแบบ G to G    ตามท่ีอางจริง และมีปญหาตามมาวาการปฏิบัติงานของรัฐบาลในสวนท่ีเยวกับการขาย
ขาวเปนไปตามหลักนิติธรรมหรือไม  

           ความนํา       ขาวเปนอาหารหลักของคนไทย และยังเปนสินคาสงออกท่ีทํารายไดหลักใหแกประเทศมา

นานแลว  ถึงแมในชวงหลังจะมีสินคาอ่ืนเปนสินคาสงออกท่ีทํารายไดแซงหนาขาวกต็าม ขาวก็ยงัเปนสินคาสงออกท่ี
ทํารายไดใหแกประเทศอยางสมํ่าเสมอ    รายไดจากสินคาขาวในปจจบัุน ถึงแมจะเทียบไมไดกับสินคาอุตสาหกรรม
อ่ืนๆ  แตรายไดจากการสงออกขาวเปนรายไดเกิดจากหยาดเหง่ือแรงงานของชาวนาไทยต้ังแตเร่ิมปลูก เก็บเกีย่ว สี 
บรรจุ และสงออก รายไดสวนใหญตกอยูในประเทศ ยกเวนสวนท่ีเปนคาปุย ยาฆาแมลงท่ีตองนําเขา  

                          การผผลิตขาว การบริโภคขาว   การคาขาว ของโลก ตามการพยากรณของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา ป
การผลิต 2555/2556   ผูผลิตขาวรายใหญ    คือประเทศจนี ผลิตได163 ลานตันขาวสาร  อินเดียผลิตได 99 ลานตัน
ขาวสาร  อินโดนีเซียผลิตได36.9 ลานตันขาวสาร  บังคลาเทศผผลิตได 34 ลานตันขาวสาร เวียดนามผลิตได27.71ลาน
ตันขาวสาร     ไทยอยูในลําดบัท่ี6 ผลิตได20.5 ลานตันขาวสาร      รวมท่ัวโลกจะผลิตขาวสารไดรวม465.8 ลานตัน   
การบริโภคและใชประโยชนจากขาวสาร รวม 469.3ลานตัน  สตอกขาวรวมจะลดลงจาก105.4ลานตันเหลือ101.9ลาน
ตัน  การคาขาวท้ังโลกจะมีประมาณ37.1ลานตัน 



                     การบริโภคขาวภายในประเทศของไทย เฉล่ียปละประมาณ 9-10 ลานตันขาวสาร    ท่ีเหลือจึงตองสงออก  
ซ่ึงประเทศไทยสามารถสงออกขาวเปนอันดับหนึ่งของโลกติดตอกันมา 36 ป ถึงป 2554 ก็เสียตําแหนงไปใหอินดีย  
การสงออกขาวนอกจากจะทํารายไดใหประเทศแลว ยังมีผลตอระดับราคาขาวภายในประเทศท่ีสําคัญทางหนึ่งดวย 

      มาตรการรักษาระดับราคาขาว   ขาวซ่ึงเปนสินคาเกษตรมีความผันผวนดานราคามาก  จะมี

ปญหาท่ีรัฐบาลประเทศตางฯท่ีปลูกขาวตองหามาตรการตางฯในการชวยรักษาระดับราคาหรือพยงุราคาไมใหตกตํ่า
มาก เพื่อชวยเหลือชาวนาท่ีปลูกขาว  โดยเฉพาะประเทศไทยท่ีประชากรสวนใหญเปนชาวนา    และเนื่องจากราคาขาว
ภายในประเทศจะข้ึนอยูกับการคาขาวและราคาขาวในตลาดโลก  ปใดท่ีผลผลิตขาวท่ัวโลกมีปริมาณมาก  ราคาขาวใน
ตลาดโลกตกตํ่า ก็จะมีผลกระทบตอราคาขาวภายในประเทศไทยดวย  ในชวงสามทศวรรษท่ีผานมามีเพียงไมกี่ปท่ี
ผลผลิตขาวในโลกมีปญหา ท้ังจากภยัแลงหรือน้ําทวม ซ่ึงจะทําใหความตองการขาวมีสูงขึ้น ปนั้นก็จะไมมีปญหาเร่ือง
ราคาขาว  แตสวนมากเกือบทุกปจะมีปญหาเร่ืองราคา  นอกแหนือจากการดําเนินมาตรการตางฯในขยายตลาดและหา
ลูกคาในตางประเทศเพิ่มข้ึน     รัฐบาลจะตองกําหนดมาตรการตางฯในการรักษาระดบัราคาหรือพยงุราคาขาว หรือ
ชวยรายไดของชาวนา          เชน         

        1 การซื้อขาวเขาเก็บ  คือ ชวงใดท่ีขาวราคาตกตํ่า  ก็จะพิจาณาซ้ือขาว ชนิดและปริมาณท่ีกําหนดเขาเกบ็

ไวในสตอก    เปนการดึงปริมาณขาวบางสวนออกจากขาวท่ีหมุนเวยีนในตลาดใหนอยลง และสรางความตองการเทียม
ข้ึน  ตามหลัก  ดีมานการ ซับพลาย  ท่ีเม่ือปริมาณขาวในตลาดนอยลง มีความตองการซื้อมากข้ึน ก็จะชวยดึงราคา
ขางข้ึนในระดบัหนึ่ง    การซ้ือขาวเขาเก็บ นั้นท่ีผานมาจะดําเนินการโดยกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณชิย    
วิธีการคือ  จะประกาศชนดิขาว  ราคาและปริมาณท่ีจะรับซ้ือ  แลวใหผูประกอบกิจการคาขาว อาจเปนโรงสีหรือผู
สงออก เสนอปริมาณขาวท่ีจะขาย  พรอมโกดังท่ีจะเก็บขาว  หากมีผูเสนอขายเกินปริมาณท่ีกําหนด จะใชวิธีหารเฉล่ีย
ตามปริมาณท่ีเสนอขาย   เม่ือสงมอบขาวเขาเก็บในโกดังท่ีกําหนด  กรมการคาตางประเทศจะจายคาขาวให 20 
เปอรเซ็นต  โดยผูเสนอขายสามารถนําขาวดังกลาวไปทาํ Packing Credit   กับธนาคารพาณิชยท่ีตนเปนลูกคา   โดยเสีย
ดอกเบ้ียในอัตรา รอยละ 10  ซ่ึงตํ่ากวาอัตราดอกเบ้ียในตลาด เพราะรัฐจะรับภาระดอกเบ้ียสวนท่ีเกนิ     กรมการคา
ตางประเทศจะฝากเก็บขาวดังวกลาวไวในโกดังนัน้  ไมเกินหนึ่งป   ผูประกอบการมีหนาท่ีเกบ็รักษาและดูแลคุณภาพ
ขาวท่ีฝากเก็บ กรมการคาตางประเทศจะจายคาฝากเก็บและคาดูแลรักษาใหเดือนละ 60 บาทตอตัน  เม่ือมีการทําสัญญา
ขายขาวใหรัฐบาลตางประเทศ   กรมการคาตางประเทศ จะนําขาวนัน้สงมอบใหรัฐบาลตางประเทศ โดยผูประกอบการ
ท่ีขายขาวและรับฝากขาวมีหนาท่ีดําเนนิการและจัดการทําพิธีการสงออกจนสงมอบขาวลงเรือใหญ  กรมการคา
ตางประเทศกจ็ะจายคาขาวท่ีเหลืออีก 80 เปอรเซ็นตให   แตถาหากไมมีการขายใหรัฐบาลตางประเทศ  เม่ือจะครบ
กําหหนดหนึ่งป   ก็จะนําขาวนั้นออกประมูลขายใหผูสงออกหรือผูซ้ือในตางประเทศตามราคาตลาดในชวงนั้น โดยมี
เง่ือนไขตองสงออกเทานั้น  สวนข้ันตอนการดําเนินการในการสงออกจะคลายกับกรณีการขายขาวใหรัฐบาลตางประเศ 

         มาตรการนี้มีการดําเนินการในชวงป  2537-2538 

      2. การจายเงินชดเชยใหชาวนา  มาตรการนี้จะจายเงินชดเชยใหชาวนาตามพ้ืนท่ีการทํานา   ท่ีผานา
เคยดําเนินการอยูคร้ังหนึ่ง จายเงินใหชาวนาใรอัตราไรละ 300 บาท  วิธีการนี้ร่ัวไหลและมีการทุจริตกันงายและถูก
โจมตีมาก 



     3. การใหเงินอุดหนุนการสงออก  เนื่องจากราคาขาวไทยจะมีราคาสูงกวาประเทศคูแขง เชนเวยีตนาม 

อินเดีย การเสนอราคาขายขาวโดยเฉพาะขาวคุณภาพระดบัรอง  คือขาว 15 เปอรเซ็นตลงมา   ท่ีผูบริโภคสวนใหญอยู
ในทวีปอาฟริกา  ทําใหไมสามารถแขงขันกับคูแขงได    ในชวงป2537  จึงกําหนดมาตรการใหเงินอุดหนุนแกผูสงออก
ท่ีทําสัญญาขายและสงออกขาวคุณภาพรองออกไปตางประเทศ ในอัตราตันละ 10 เหรียญสหรัฐ ซ่ึงจะทําใหผูสงออก
สามารถเสนอราคาขายสูกับคูแขงได  ซ่ึงไดผลดีมาก  แตมาตรการนี้ถูกสหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย  อุรุกวัย รองในท่ี
ประชุมคณะกรรมการเกษตร องคการการคาโลกวา  ไทยอุดหนุนการสงออก ขัดตอพันธกรณีตามความตกลงเร่ืองการ
อุดหนุน   ไทยจึงตองแถลงวาจะยตุิการดําเนินการในปตอไป และก็ไมไดใชมาตรการนี้อีกเลย 

       4. การประกนัราคา   มาตรการนี้รัฐ จะกาํหนดราคาประกันขาวท่ีชาวนาจะขายได เชน กําหนดราคา

ประกันขาวเปลือกเจาไวตันละ หนึ่งหม่ืนบาท โดยรัฐจะปลอยใหการซ้ือขายขาวเปนไปตามกลไกตลาด  หากชาวนา
ขายขาวตามกลไกตลาดไดเพียงตันละเกาพันบาท  หากชาวนาพอใจท่ีจะขายในราคาดังกลาวกเ็ปนสิทธิของชาวนา  แต
ถาหากชาวนาไมพอใจราคาท่ีได  สามารถนําขาวไปขายใหรัฐ    รัฐจะรับซ้ือไวในราคาตันละหนึ่งหมื่นบาท  แตท่ีผาน
มาไทยยังไมเคยนํามาตรการนี้มาใชอยางตรงฯ 

     5.  การประกนัรายได          คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ ไดมีมติ เห็นชอบการดําเนินการ

ประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวนาป ปการผลิต 2552/53   สรุปคือ 

        (1 ) ขาวท่ีจะ ประกันราคา   คือขาวเปลือกหอมมะลิ  ขาวเปลือกพันธุ กข.15  ขาวเปลือกหอมจังหวดั  
ขาวเปลือกเจา  ขาวเปลือกปทุมธานี  และขาวเปลือกเหนียว ท่ัวประเทศ  

         ( 2.)  ราคาและปริมาณประกันรายได          

                   ขาวเปลือกหอมมะลิ ตันละ  15,300  บาท   ครัวเรือนละไมเกิน   14  ตัน                            

                   ขาวเปลือกหอมจงัหวัด ตันละ 14,300   บาท   ครัวเรือนละไมเกิน  16  ตัน  

                   ขาวเปลือกเจา ตนัละ  10,00 0  บาทครัวเรือนละไมเกิน  25  ตัน 

                   ขาวเปลือกปทุมธานีตันละ   10,000  บาทครัวเรือนละไมเกนิ  25  ตัว  

                    ขาวเปลือกเหนยีวตันละ    9,500  บาท    ครัวเรือนละไมเกนิ  16  ตัน 

                ( 3)  จะมีการ กําหนดราคากลางอางอิงตามเกณฑและชวงเวลาท่ีกําหหนด หากราคาอางอิงมีราคาไมถึง
ราคาประกัน    ชาวนาท่ีข้ึนทะเบียนเขารวมโครงการสามารถขอรับเงินสวนตางไดตามเกณฑท่ีกําหนด  (เอกสารผนวก..) 

               6.  การรับจํานํา 

 การรับจํานําขาวมาจากแนวคิดวา การท่ีขาวมีราคาขาวตกตํ่า   สวนหน่ึงเพราะมีขาวออกสูตลาดมาก  การ
จะพยุงราคาขาวไมใหตกตํ่า จะตองจูงใจไมใหชาวนานําขาวออกขายในชวงท่ีราคาขาวกําลังตกตํ่า  แตชาวนาจําเปนตองใช
เงิน จึงใหโอกาสชาวนานําขาวมาจํานําแลวนําเงินตามราคาจํานําไปใชกอนได โดยคิดดอกเบ้ียในอัตราตํ่า  รอยละ 3 ตอป 
หากชวงใดขาวมีราคาสูงข้ึนชาวนาสามารไถถอนนําขาวไปขายในตลาดตามราคาท่ีสูงได หรือชาวนาจะไมใชสิทธิไถถอนก็
ได  ท้ังนี้การตัง้ราคาจํานําจะไมสูงกวาราคาตลาด ยกเวนบางชวงตองการต้ังราคาจํานําเพื่อนําตลาด ก็จะต้ังราคาใหสูงกวา



ราคาตลาดเล็กนอย  การรับจาํนําขาว มีการดําเนินการ มาต้ังแตป 2528 บางชวงก็เวนไปบาง   ในสมัยรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ 
จุลานนท   เหน็วาการรับจํานําขาวของรัฐบาลท่ีผานมาเกิดความเสียหายเปนเงินแสนกวาลานบาท  จึงลดราคาจํานําลงและ
จํากัดปริมาณขาวท่ีรับจํานําเหลือนอยลง เพื่อลดการสูญเสียและพยายามระบายขาวในสตอกท่ีสะสมมาจากรัฐบาลกอน
ประมาณ4-5ลานตัน  จนสามารถระบายขาวจนเหลือเพียงไมถึงลานตัน   รัฐบาลตอมาก็ดําเนนิโครงการรับจํานาํอีก  จน
มาถึงสมัยรัฐบาลพรรคประชาธิปตย ไดเปล่ียนมาใชนโยบายประกันรายไดแทนการรับจํานํา           

               ประชาธิปไตยระบบตัวแทนกับการจํานําขาว       ตามรัฐธรรมนูญฉบับตางฯท่ีใชบังคับอยู
กอนหนานี้จนถึงปจจุบัน ประเทศไทยปกครองดวยระบบรัฐสภา   ตามรัฐธรรมนูญฉบับป 2550  รัฐสภาประกอบดวยสภา
ผูแทนราษฎรที่มาจากการเลฃือกตั้งท้ังหมดและวุฒิสภาที่ประกอบดวยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งและสรรหาอยางละก่ึง  

   และตามมาตรา171  พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังนายกรัฐมนตรีคนหนึง่และรัฐมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสามสิบหาคน 
ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาท่ีบริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกันนายกรัฐมนตรีตองเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงไดรับแตงต้ังตามมาตรา 172ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงต้ังนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงติดตอกนัเกินกวาแปดปมิได  

มาตรา 172  ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีใหแลว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา 127 

  การเสนอช่ือบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตัง้เปนนายกรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึง ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอย
กวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรรับรอง 

มติของสภาผูแทนราษฎรท่ีเหน็ชอบดวยในการแตงต้ังบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรีตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร การลงมติในกรณีเชนวานีใ้หกระทําโดยการลงคะแนนโดย
เปดเผย 

    ตามบทบัญญํติของรัฐธรรมนูญดังกลาว พรรคการเมืองท่ีจะจดัต้ังรัฐบาลไดจะตองมี   สมาชิกพรรคไดรับเลือกตั้ง
เปนผูแทนราษฎรเสียงขางมากหรือรวมกับพรรคการเมืองอ่ืนไดเสียงขางมาก จึงจะไดรับการโหวตเสียงใหใหหัวหนาพรรค
การเมืองหรือสมาชิกของพรรคการเมืองนั้นเปนนายกรัฐมนตรีแลวจดัต้ังรัฐบาลตอไป   

   ในการเลือกต้ังท่ัวไปเม่ือเดือนกรกฎาคม 2554  พรรคเพ่ือไทยก็ไดใชประชานิยมตางฯหาเสียงเพื่อใหชนะการ
เลือกตั้งใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสียงขางมากเพ่ือจะจดัต้ังรัฐบาล    หนึ่งในนโยบายหาเสียงท่ีสําคัญคือ  จะรับจํานํา
ขาว ขาวหอมมะลิตันละ 20,000บาท  ขาวเปลือกเจาตันละ 15.000 บาท  มุงหมายท่ีจะไดฐานเสียงจากชาวนาทีเ่ปน
ประชาชนสวนใหญของประเมศ 

        จากราคารับจํานําขาวของพรรคเพ่ือไทยตามท่ีหาเสียงไวดังกลาว   นักวิชาการ  ผูอยูในวงการคาขาว และ
ส่ือมวลชนบางสวนท้ังในและตางประเทศ  แสดงความเห็นวจะมีผลกระทบตอระบบการผลิตการคาขาวของประเทศไทย  
รวมท้ังการคาขาวของโลกดวย   เจาหนาท่ีองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติถึงกับเกรงวาจะสรางผลกระทบตอ
ประเทศยากจนท่ีตองหาซ้ือขาวในราคาท่ีแพงข้ึน เพราะราคารับจํานําท่ีตั้งไวสูงกวาราคาขาวในตลาดโลกเฉล่ียประมาณ40 
เปอรเซ็นต แตพรรคเพ่ือไทยก็เดินหนาหาเสียงท่ีจะรับจํานําขาวในราคาดังกลาวตอไปตอไป    และในท่ีสุดพรรคเพื่อไทยก็
ชนะการเลือกต้ังไดจัดต้ังรัฐบาลตามท่ีหวัง  



          เม่ือจัดต้ังรัฐบาลแลว รัฐบาลพรรคเพ่ือไทยกด็ําเนินโครงการรับจํานําขาวตามท่ีหาเสียงไว ผานทาง
คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ   โดย คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ  ไดมีมติในการประชุม   คร้ังท่ี 1/2554       
เม่ือวันท่ี 9 กันยายน พ.ศ. 2554  เห็นชอบ โครงการรับจานาขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2554/55         กําหนดราคา
ขาวเปลือกท่ีจะรับจํานําาความช้ืนไมเกนิ 15 เปอรเซ็นต คือ    ขาวเปลือกหอมมะลิ (42 กรัม) ตันละ 20,000 บาท    
ขาวเปลือกหอมจังหวดั (40 กรัม) ตันละ 18,000 บาท     ขาวเปลือกปทุมธานี (42 กรัม) ตันละ 16,000 บาท   ขาวเปลือก
เหนยีว 10% เมล็ดยาว ตนัละ 16,000 บาท  ขาวเปลือกเหนียว 10% เมล็ดส้ัน ตันละ 15,000 บาท     ขาวเปลือกเจา 100% ตัน
ละ 15,000 บาท   ขาวเปลือกเจา 5% ตันละ 14,800 บาท  ขาวเปลือกเจา 10% ตันละ 14,600 บาท ขาวเปลือกเจา 15% ตันละ 
14,200 บาท ขาวเปลือกเจา 25% ตันละ 13,800 บาท  

             รับจํานําโดยไมจากดัปริมาณ  ระยะเวลาไถถอน 4 เดือน นับถัดจากเดือนท่ีรับจํานํา   การสีแปรสภาพใหโรงสี
สีแปรสภาพขาวเปลือกท่ีฝากเก็บไวท่ีโรงสี   คือ ขาวเปลือกเจาทุก 10 วัน ในอัตรารอยละ 100 ของปริมาณขาวเปลือกท่ีจานา 
ณ วนัท่ีส่ังสีแปรสภาพ สวนขาวเปลือกชนดิอ่ืนส่ังสีเปนระยะตามความเหมาะสม หรือ  ใหสีแปรสภาพตามมติ
คณะอนกุรรมการกากับดแูลการรับจานาขาวท่ีจะพิจารณาใหเหมาะสมกับสถานการณ  (เอกสารผนวก ....) 

        และก็ไดใชนโยบายรับจํานําขาวนาปรังและขาวนาปในฤดูถัดมาเชนเดียวการรับจํานําขาวนาปปการผลิต 
2554/2555 เชนเดิม   

           ตามนโยบายหาเสียงของพรรคเพ่ือไทยในเร่ืองการรับจํานําขาวดงักลาว เหน็ไดวา พื้นฐานมิไดมาจากกําหนด
และดําเนินมาตรการเพ่ือยกระดับราคาขาวเปนสําคัญดังท่ีมีการดําเนนิมาในอดีต  การต้ังราคารับจํานําไวสูงกวาราคาตลาด
ถึง 40 เปอรเซนตยอมมิใชลักษณะของการรับจํานํา เพราะราคาท่ีใหสูงกวาราคาขาวท่ีเปนหลักทรัพย     มีการกําหนด
ระยะเวลาไถถอนไว ก็จริง  แตกลับมีขอกําหนดใหโรงสีท่ีเขารวมโครงการนําขาวปลือกไปสีเปนขาวสารตามเวลาท่ีกําหนด 
กอนระยะไถถอน  ซ่ึงหากเปนการจํานําจริงจะกระทํามิได    แมตามโครงการจะเรียกชื่อวาเปนการจํานําแตในความเปนจริง
คือการซ้ือขาวจากชาวนาในราคาสูงเพื่อหวังคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ซ่ึงสํานักขาวตางประเทศแหงหนึ่งแสดงความเห็นไววา  
การตั้งราคารับจํานําไวในราคาสูง เปนการเกทับทางการเมืองพรรคคูแขงเพื่อใหไดคะแนนเสียง  แตจะมีหายนะตามมาจาก
โครงการนี้แนนอน 

         เม่ือเร่ืมดําเนินโครงการรับจํานําขาวตามนโยบายของพรรคเพ่ือไทยก็มีเสียงทักทวงจากนักวิชาการ  สมาคมผูสง
ขาวออก  ผูเกีย่วของ ส่ือ มวลชนวา  นโยบายนี้จะทําใหศักยภาพในการแขงขันขาวไทยลดลง  ไมสามารแขงขันกบัคูแขง คือ
เวียตนาม อินเดียได เพราะจากราคารับจํานํา ตันละ 15,000 บาท  เม่ือสีเปนขาวสารจะมีตนทุนตันละประมาณบาทถึง 24,000 
บาท ประมาณ 800 เหรียญสหรัฐ ขณะท่ีราคาขาวของประเทศคูแขง  เชนเวยีตนาม อยูท่ีตันละ 380  จะทําใหการสงออกของ
ไทยลดลง  แตรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยในขณะนั้น ยนืยันวา  การท่ีเราต้ังราคาจํานําไวสูง จะ
เปนการดึงราคาขาวในตลาดโลกใหสูงตามเรา  และเมื่อประเทศคูแขงสงออกหมดแลว ตลาดจะเปนของประเทศไทย   และ
ในอานาคต ประเทศไทยจะรวมกลุมประเทศผูสงออกขาว เชนเวยีตนาม เขมร พมา  เพื่อไมใหตัดราคาขายขาวกนัเอง และ
จะต้ังราคาขายนําราคาตลาด  

    การแสดงความเหน็ดังกลาวเปนการแสดงใหเห็นวาเปนผูไมเขาใจถึงธรรมชาติของขาว การผลิต และการคาขาว 
เพราะขาวไมใชสินคาท่ีเก็บไดนาน  ขาวเปนอาหารท่ีสามารถใชอาหารอยางอ่ืนทดแทนได  การรวมตัวเปนกลุมผูสงออก
ขาวไมมีทางสําเร็จ ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน 



ตั้งแตเร่ิมดําเนนิโครงการรับจํานําขาวมาจนถึงปจจุบัน มีเสียงติติง ทักทวง แสดงความเห็นจากนกัวิชาการ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคาน สมาชิกวุฒิสภา อดีตรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ท่ีปรึกษา
ฝายเศรษฐกจิของรัฐบาลเอง ผูคาขาว สมาคมผูสงออกขาว ส่ือมวลชนท้ังในและตางประเทศ ทางการของประเทศท่ีคาขาว 
ตลอดนเจาหนาท่ีองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ และบุคคลท่ีเกี่ยวของอีกหลายสาขา วาโครงการรับจํานําขาว
จะกอใหเกิดความเสียหายตอการผลิต การคาขาวของไทยจะขาดทุนมหาศาล จะทําใหมีหนี้สาธารณะเพิ่มข้ึน เปนอันตรายตอ
เศรษฐกิจของประเทศ มีการทุจริตทุกข้ันตอน ไมมีการระบายขาวท่ีควรตองกระทําเพื่อลดสตอก ทําใหมีสตอกขาวทับถมอยู
มา ซ่ึงมีผูประมาณการวา อาจจะมีถึง 17 ลานตัน การระบายขาวเปนไปโดยไมโปรงใส เอ้ือเอกชนท่ีเปนพวกของตนเทานั้น มี
เสียงเรียกรองใหยตุิการรับจํานําขาว และหามาตรการชวยเหลือชาวนาโดยวิธีอ่ืนแทน 

ตอมาเม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน 2556 รัฐบาลไดประกาศลดราคารับจํานําขาวเปลือกเจาเหลือตันละ 12,000 บาท โดยอางวา 
เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณเศรษฐกิจโลก  ใหมีผลวนัท่ี 30 มิถุนายน 2556 มีการชี้แจงเพิ่มเติมวา ชาวนามีรายไดดีข้ึน
แลว และเปนการรักษาวนิัย ตอมาเม่ือชาวนาแสดงทาทีจะเดินขบวนคัดคานการรับจาํนําขาวดังกลาว เม่ือวนัท่ี 28 มิถุนายน 
2556รัฐบาลจึงไดประกาศไปรับจํานําตามราคาตันละ 15,000 บาทเชนเดิม 

ผลกระทบตอการสงออก 

จากการที่รัฐบาลกําหนดราคารับจํานําไวในราคาสูงกวาทองตลาดประมาณ 40% ทําใหตนทุนราคาขาวของไทยสูงกวา
ราคาขาวของประเทศคูแขง  มาก ดังนี ้

ราคาขาวเม่ือป 2555 ขาวขาว 5% ขาวเวียดนามตันละ 432 เหรียญสหรัฐ สวนตนทุนขาวไทยตามราคารับจํานําอยูท่ี
ประมาณ 800 เหรียญสหรัฐ  ราคาท่ีผูสงออกเอกชนเสนอขายอยูท่ีเฉล่ียตันละ 573 เหรียญสหรัฐ นอกจากปญหาราคาขาวไทย
ท่ีสูงกวาราคาขาวเวยีตนามแลว ยังีปญหาผูสงออกไมมีสตอกขาวเก็บไว การหาซ้ือขาวในทองตลาดทําไดยากเนือ่งจากชาวนา
นําขาวไปจํานาํหมด การระบายขาวในสตอกของรัฐบาลก็เปนไปโดยปดบัง ไมเปดกวางท่ัวไป เอ้ืออํานวยเฉพาะผูสงออกท่ี
ใกลชิดกับรัฐบาลเพียงรายเดียว ทําใหผูสงออกจํานวนมากไมกลารับคําส่ังซ้ือ  สวนการที่รัฐบาลอางวาไดขายขาว G to G 
จํานวนหลายลานตัน ก็ไมเปนความจริง เชนกรณีท่ีอางวาไดทําสัญญาขายขาวใหรัฐบาลจีนจํานวน 5 ลานตัน ตอมาสถาน
เอกอัครราชทูตจีนประจําประเทศไทย ก็ไดออกมาปฏิเสธวาไมเปนความจริง 

     สงผลใหการสงออกขาวของประเทศไทยในป 2555 มีปริมาณลดลงจากท่ีตั้งเปาไว 8.5 ลานตัน เหลือเพียง 6.9 ลานตัน 
ทําใหประเทศไทยท่ีเคยปนผูสงออกขาวอันดับหนึ่งติดตอกันมา 36 ป ตองเสียตําแหนงใหประเทศอินเดีย ท่ีสามารถสงออก
ขาวได 9.2 ลานตัน เวียดนามเปนอันดบั 2 สงออกขาวได 7.7 ลานตัน ประเทศไทยตกมาเปนอันดบั 3   

             ผลกระทบตคุณภาพขาวไทย 

           จาการท่ีตั้งราคารับจํานําไวสูงกวาราคาตลาดดังกลาว เปนส่ิงจงูใจใหชาวนาหันมาปลูกขาวพันธุท่ีเก็บเกีย่วไดเร็ว
โดยไมคํานึงถึงคุณภาพขาว ไมมีการคัดเลือกพันธุขาวท่ีปลูก ไมมีการพัฒนาพันธุขาวเพื่อใหไดขาวท่ีมีคุณภาพด ีหวังแตใหได
ปริมาณมากเพ่ือนํามารับจํานาํ มีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกอยางมากมายโดยไมมีการระมัดระวังเร่ืองวัชพืชท่ีจะทําใหคุณภาพ
ขาวดอยลง ดวยเหตุนี้ ทําใหมีผลกระทบตอคุณภาพขาวไทยอยางมาก นอกจากนี้มีการทุจจริตในการนําขาวดอยคุณภาพจาก
เพื่อนบานเขามาสวมสิทธิจํานํา มีการทุจริต มีการนําขาวเส่ือมคุณภาพมาวนเวียนจํานํา มีการทุจริตในการดแูลรักษาขาวท่ีเกบ
ไวในสตอก ขาวฤดูเกาท่ีอยูดานในควรตองระบายออกไปกอนกก็ลับนาํขาวฤดูใหมท่ีอยูดานนอกระบายออกไปกอน เพราะ
สามารถขนยายออกไดสะดวกกวาขาวท่ีอยูดานในกอง กมี็ผลทําใหขาวไทยบางสวนคุณภาพเส่ือมลง อีกท้ังการเก็บขาวไว



นานๆ จําเปนตองมีการรมยาเพ่ือฆามอดและแมลง บางรายก็มีการทุจริตไมมีการรมยาจริง หรือรมยาแตเปนไปโดยไมมี
ประสิทธิภาพ บางรายก็ลักลอบแอบรมยาโดยไมถูกวิธี จงึมีผลใหมีการปนเปอนของสารรมยา 

             ผลกระทบตองบประมาณแผนดิน 

    จากการตั้งราคารับจํานําไวสูงทําใหตนทุนขาวไทยสูง แตไมสามารถขายในราคาเสมอทุน หรือสูงกวาทุนได ท่ีผลให 
ขาดทุนตามท่ีมีการประมาณการไวจะขาดทุนอยางนอยตันละ 12,000 บาท และยังตองเสียคาใชจายจากการดําเนนิงาน คา
เชาโกดัง คาดอกเบ้ีย คาส่ือมราคา รวมถึงคาเสียหายจากกการทุจริตท่ีนําขาวเส่ือมคุณภาพ หรือขาวท่ีมีเฉพาะตัวเลขมาจํานํา
อีก รวมกันแลวนาจะมีถึง 250,000 ลานบาทตอฤดูการผลิต อันจะมีผลกระทบถึงงบประมาณของแผนดิน และสภาพคลอง
ของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร และธนาคารของรัฐอ่ืนๆ ท่ีใหสินเช่ือตามโครงการรับจํานําขาวคร้ังนี ้

                 ผลกระทบตอการคาขาวของประเทศไทย  

       โครงการรับจํานําขาวท่ีสงผลกระทบตอวงการคา การสงออกขาวของไทย ท่ีขาวจํานวนมหาศาลไปอยูในความ
ครอบครองของรัฐ เสมือนหนึ่งรัฐผูกขาดขายขาวแตเพยีงผูเดียว ทําใหระบบตลาดการคาขาวท้ังภายใน และสงออกไดรับ
ผลกระทบอยางรุนแรง จากเดิมท่ีการคาและการสงออก เปนไปโดยเสรีตามกลไกตลาด กลายเปนระบบผูกขาดโดยรัฐ 
รวมท้ัง ช่ือเสียงเกียรติคุณ คุณภาพขาวไทยที่เปนท่ีเช่ือถือของผูซ้ือในตางประเทศท่ีส่ังสม มานานหลายสิบป ตองถูกทําลาย
ลงและคงตองใชเวลาอีกหลายปกวาจะกูคืนมาไดดังเดิม 

 

                   การทุจริตในการดําเนินการตามโครงการรับจํานําขาวของรัฐบาลปจจุบัน       

             การทุจริตตามโครงการรับจํานําขาวมีมาทุกยุคทุกสมัยท่ีมีการรับจํานําขาว แตการทุจริตท่ีผานมามีไมมาก
เทากับการดําเนินโครงการในปจจุบัน    ตามท่ีประมวลไดจากผูใหขอมูลท่ีเปนผูเกี่ยวของกับการคาขาวของไทย   คือ 

             (1) การพจิารณารับโรงสีเขารวมโครงการก็มีการทุจริต  เชนรับโรงสีท่ีขาดคุณสมบัตหิรือมีลักษณะตองหาม
เขารวมโครงการ 

             ( 2) การคัดเลือกบริษัทเซอรเวยใหเปนผูตรวจสอบคุณภาพขาวท่ีรับจํานํา  กไ็มโปรงใส  มีการลอคสเปคให
ริษัทในเครือของผูมีอํานาจ หรือบริษัทท่ีมีการเสนอผลประโยชนตอบแทน เปนผูไดรับการคัดเลือก 

              ( 3)   การโกงขาวท่ีรับจํานํา  

                      กอนท่ีจะเร่ิมดาํเนินโครงการรับจํานํา   โรงสีหลายแหงไดซ้ือขาวจากชาวนาไวเกือบหมดแลวในราคา
ตลาดในขณะนั้น (ขาวขาวประมาณตันละ  9,000 – 11,000 บาท  ขาวหอมมะลิประมาณ15,000 -16.000 ) แลวใหชาวนาเซ็น
เอกสารวาฝากเก็บขาวไวกับโรงสี  พรอมท้ังเอกสารอ่ืนท่ีจําเปนตองใชในการจํานํา เม่ือเร่ิมโครงการ โรงสีก็จะใชขาว
จํานวนนีว้าเปนขาวท่ีนํามาจาํนํา  แลวโรงสีก็ทําเอกสารไปเบิกเงินจาก ธกส. ในอัตราราคาจํานํา    สวนตางราคาขาวมีการ
แบงกันระหวางโรงสีและฝายนักการเมืองท่ีมีอํานาจ   

                      โรงสี โกงชาวนา อางวาขาวท่ีชาวนานํามาจํานํามีความช้ืนสูงกวาความเปนจริง  หรืออางวาเปนขาว
คุณภาพตํ่า  มส่ิีงเจือปนสูง  แลวหกัราคาจาํนํา    แตทําเร่ืองเบิกเงินเต็มตามคุณภาพขาวท่ีเปนจริง 



                (4)   นําขาวคุณภาพเส่ือมจากโกดังอ่ืนวนมาจํานําเปนขาวฤดใูหม หรือนําขาวท่ีลักลอบนาํเขาจากประเทศ
เพื่อนบานท่ีมีราคาถูกกวาขาวไทยมาสวมสิทธิจํานํา 

               (5) ไมมีขาวมาจํานาํ แตลงบัญชีวามีขาวหรือท่ีเรียกกันวาขาวลม 

                (6).   โรงสีหรือคลังกลางท่ีรับฝากขาวลักลอบนําขาวท่ีรับฝากเก็บตามโครงการรับจํานําท่ีเปนขาวฤดใูหมไป
ขายกอน หากเปนโรงสีท่ีเปนผูสงออกดวยก็นําไปสงออก แลวหาซ้ีอขาวในตลาดมาใชในภายหลัง                        

                 (7)     การระบายขาวก็เปนข้ันตอนท่ีมีการโกงกันมากเปนลํ่าเปนสัน  ข้ันตอนนี้นักการเมืองเปนผูมีบทบาท
มากท่ีสุด เร่ิมต้ังแตการขายท่ีไมโปรงใส  งุบงิบขายใหพรรคพวก  แอบขายใหบริษทั ของผูมีอํานาจ เฉพาะบางราย  บางราย
สามารถนําขาวท่ีรับจํานําในสตอกไปสงออกโดยไมปรากฎวายื่นประมูลหรือซ้ือขาว 

                  การทุจริตตอนรับขาวท่ีจํานําเขาเก็บในโกดัง จะเปนการรวมมือกัน ระหวางผูตรวจสอบคุณภาพ ขาว 
เจาหนาท่ีคลังสินคาของ อคส. หรืออตก. และเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของอ่ืนฯ   โดยโรงสีท่ีทุจริต นําขาวเส่ือม หรือขาวจาก
ประเทศเพ่ือนบานสวมสิทธิจํานํา  หรือจํานําขาวลม จะตองจายคาทุจริตให ตันละ 200 -700 บาทในสวนของเจาหนาท่ีโกดัง  
อคส. จะไดรับคาตอบแทนจากการช้ีชองใหผูประมูลเลือกขาวจากโกดงัทีมีคุณภาพดกีวาโกดังอ่ืน  หรือยอมใหผูประมูลขน
ขาวฤดูใหมกวาท่ีประมูลได  เชนประมูลขาวป2553 /2554  แตยอมใหขนขาวท่ีรับจํานําลาสุดไปแทน  เพราะขาวท่ีรับจํานํา
ลาสุดจะอยูขางนอก  ขาวท่ีจาํนํานานแลวกทั็บถมเส่ือมคุณภาพอยูขางใน ขนออกกย็าก                           

           การขายขาวระหวางรัฐตอรัฐ Government to Government (G to G)     

        การขายขาวระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลตางประเทศ  ท่ีเรียกวา การขายขาวแบบ G to G ท่ีผานมา มีข้ึนดวย
เหตุผลสองประการคือ  ประการแรก เกิดจากความประสงคของฝายไทย  ท่ีตองการระบายขาวในสตอก หรือเปนการเสริม
การสงออกขาวเพื่อรักษาระดับราคาขาวภายในประเทศ   ประการท่ีสองเปนความตองการของรัฐบาลตางประเทศ  อัน
เนื่องจากกฎระเบียบของประเทศน้ันหรือเนื่องจากรัฐบาลนั้นตองการความม่ันใจวารัฐบาลไทยสามารถจัดหาขาวสงมอบให
ตามท่ีตองการได หรือเพ่ือตองการสินเช่ือ   หรือเพ่ือแลกเปล่ียนสินคากนัระหวางไทยและรัฐบาลของประเทศนั้น                   

                การเจรจา    การขายขาวระหวางรัฐตอรัฐท่ีผานมา  ในเบ้ืองตนอาจมีการทํากรอบบันทึกความเขาใจ 
(Memorandum of Understanding: MOU)   ระหวางหนวยงานของรัฐบาลตางประเทศกับหนวยงานของไทยกอน วามีความ
สนใจจะซ้ือขาวไทย เพื่อใหเกิดความมัน่ใจวา ไทยสามารถจัดหาขาวสนองความตองการของตางประเทศได หรือเพ่ือเปน
การเช่ือมความสัมพันธระหวางประเทศวาจะติดตอคาขายกัน ในกรณหีลังไมคอยมีการซ้ือขายกันจริงเทาใดนัก เปนเร่ือง
ของการทูตมากกวา   กรณีท่ีจะมีการตกลงซ้ือขายกันภายหลังจริงคือกรณีท่ีรัฐบาลตางประเทศตองการความม่ันใจวา หาก
ประเทศนั้นตองการขาวแลว ไทยสามารถสนองความตองการของประเทศนัน้ได  เชนกรณีเกิดภยัแลง หรือเกดิอุทกภัย
ผลผลิตขาวเสียหาย  หรือบางประเทศก็เพือ่ความม่ันใจในสตอกขาวสํารองของประเทศตน  เชนกรณีท่ีหลายปกอน ท่ัวโลก
แตกต่ืนวาขาวจะขาดแคลน   ก็มีรายงานขาววา   BULOG  อันเปนหนวยงานจดัซ้ือ ขาวและพืชพันธธัญญาหารของ
อินโดนีเซีย   NFA องคกรอาหารแหงชาติของฟลิปปนส ทํา MOUจะซ้ือขาวกับกระทรวงพาณิชยของไทย  ในการทํา MOU 
ทํานองนี้ จะระบุ ชนิดขาว  ปริมาณท่ีจะซ้ือ ชวงเวลาท่ีจะสงมอบ  สวนราคา จะกําหนดใหเปนราคาตลาดในวันท่ีทําสัญญา
ซ้ือขาย  



              หลังจากนั้นหากรัฐบาลตางประเทศตองการนําเขาขาว  จะนัดหมายใหทีมงานของสองฝายมาเจรจา
รายละเอียด ฝายไทยอาจประกอบดวย  ปลัดกระทรวงพาณิชยหรือรองปลัด  อธิบดีและเจาหนาท่ีกรมการคาตางประเทศ  
โดยกรมการคาตางประเทศจะเปนหลัก   ฝายกําหนดนโยบายจะใหหลักการกวางฯ  เชนเพดานราคา  หากตองการสินเช่ือ จะ
กําหนดอัตราดอกเบ้ีย ระยะเวลาในการใหสินเช่ือ   

              การเจรจารายละเอียดท่ีเปนหลักฯเชน การสงมอบจะเปนเทอม เปนFOB   หรือ CI F   ซ่ึงจะมีเพยีงสองเทอมน้ี
เทานั้น  สวนมากจะเปนเทอม FOB  ท่ีผูซ้ือจัดหาเรือมารับมอบเอง ( เทอม CIF   คอนขางยุงยากสําหรับฝายไทย  เพราะตอง
จัดการประมูลหาเรือท่ีจะสงมอบสินคา )  กําหนด ดชวงเวลาสงมอบ     กําหนดทาเรือประเทศปลายทาง      การชําระเงิน จะ
กําหนดใหชําระเงินโดยการเปด LC    ซ่ึงจะตองมีรายละเอียด LC ท่ีจําเปน  เชน เปนLCประเภทท่ีเพิกถอนไมได    ออกโดย
ธนาคารอะไร  บางคร้ังตองมีการตรวจสอบวาเปนธนาคารท่ีเช่ือถือไดหรือไม    เรียกเก็บเงินผานธนาคารอะไรของไทย   
และเจรจารายละเอียด เชนขนาดกระสอบที่ใชบรรจุ   เคร่ืองหมายท่ีตบีนกระสอบ   การรมยาฆาแมลง   เอกสารสําคัญท่ีผูซ้ือ
ตองการ เชน  CO     การแจงเรือเขา   อัตราคาเสียเวลาเรือ ( Demurrage) เปนตน  แตถาหากเปนการแลกเปล่ียนสินคา เชน
น้ํามัน ปุย ก็ตองพิจารณารายละเอียดเพ่ิมข้ึน เชน เทียบราคาสินคา  การสงมอบสินคาท่ีจะแลกเปล่ียนเปนตน 

           การายขาว G to G ไมจําเปนตองมีการทํา MOU มากอน   หากรัฐบาลตางประเทศใดตองตองการซ้ือขาว  G  to 
G   ก็อาจจะมีขาวสารแจงมาลวงหนา  วาตองการจะซ้ือขาวไทยแบบ G to G    อาจเปนหนังสือจากหนวยงานจัดซ้ือของ
ประเทศนั้น ทําผานสถานทูตไทยหรือสถานทูคของประเทสนั้นในกรุงเทพก็ได หรืออาจทํามายงักระทรวงพาณิชยโดยตรงก็
ได  หากเปนหนวยงานท่ีกระทรวงพาณิชยคุนเคย  เชน G T C ของอีหราน BULOG ของอินโดนีเซีย NFA ของฟลิปปนส  
Grain Board  ของอีรัค ก็สามารถติดตอนัดหมายมายังกระทรวงพาณชิยไดโดยตรง นัดเจรจารายละเอียดกันไดเลย  แตถา
เปนประเทศท่ีไมคุนเคยหรือรัฐบาลประเทศนั้นตองการใหเปนทางการก็จะมีหนังสือแจงมายังกระทรวงพาณิชยวา คณะท่ีจะ
มาเจรจาเปนระดับใด ประกอบดวยใครบาง บางคร้ังก็เปนระดับรัฐมนตรี    แลวนัดวนัเจรจา ดดยรัฐบาลประเทสน้ัน อาจ
มอบหมายเจาหนาท่ีสถานทูตในไทยเปนผูเจรจาก็ได ไมเคยมีการตั้งคนไทยเปนผูแทนมาเจรจา หากต้ังคนไทยเปนผูแทน
กระทรวงพาณิยก็ไมยอมรับ  เพราะไมเขาขายเปนการเจรจาระหวางรัฐ    การขายขาบแบบนี้จะเสนอใหท่ีประชุม
คณะกรรมการนโยบายขาว ทราบ หรือใหความเหน็ชอบหากใชขาวในสตอกของรัฐบาบสงมอบ หรือเปนการซ้ือโดยขอ
สินเช่ือ หากเปนการซ้ือโดยขอสินเช่ือตองเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติดวย           

            เม่ือตกลงรายละเอียดกันเรียบรอยแลว จึงจัดพิมพสัญญาตามรูปแบบสัญญาหลักท่ีกรมอัยการ (ในสมัยนั้น) 
พิจารณาแลว โดยระบุรายละเอียดตางฯตามท่ีตกลงกันไว  แลวใหผูมีอํานาจของท้ังสองฝายลงนาม ฝายไทยอาจเปน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย หรือขาราชการท่ีไดรับมอบหมาย หรือผูอํานวยการองคการคลังสินคาก็ได 

            การสงมอบ    ไมวาจะเปนกรมการคาตางประเทศ หรือ อคสเปนผูรับผิดชอบในการสงมอบขาว  จะมอบให
เอกชนเปนผูดาํเนินการ    ถาใชขาวในสตอคของรัฐบาลก็จะใหเอกชนเปนผูปรับปรุงคุณภาพขาว บรรจุกระสอบ ขนถาย ทํา
พิธีการสงออก    ท้ังการขอใบอนุญาตสงออกและการทําพิธีการศุลกากร   หากเปนการขาย FOB  ก็ขนถายพนกราบเรือใหญ
ท่ีผูซ้ือจัดหามา ณ ทาท่ีกําหนด( หากเปน CIF กรมการคาตางประเทศเปนผูจัดหาเชาเรือ) 

            ถาใชขาวในสตอคของรัฐบาลสงมอบ จะมอบใหเอกชนท่ีมีประวัติการสงออกท่ีชนะประมูลท่ีเสนอราคาตํ่าสุด
เปนผูปรับปรุงคุณภาพขาว  และดําเนินการสงออก  

          หากรัฐบาลไมมีขาวในสตอค ก็อาจใชวิธีโอนใหเอกชนรับไปท้ังลอต  อาจใชระบบ Bag to Bag  โดยใหสมาคม
ผูสงออกไปจัดสรรปริมาณกันเองกไ็ด 



            ท้ังนี้ไมวาการสงมอบจะเปนแบบจางเอกชนปรับปรุงและสงมอบ หรือโอนการสงมอบใหเอกชน  ใบอนญุาตท่ี
สงออกจะออกในนามกรมการคาตางประเทศ หรือ องคการคลังสินคาแลวแตกรณี  และระบุท่ีใบอนญาตวาขาวรัฐบาล  ขาว
ท่ีสงออกจะเรียกวาเปนขาวรัฐบาล      

             เงินท่ีเรียกเก็บตามLC    กรมการคาตางประเทศจายคาใชจายในการสงออกกอน แลวจึงสงเขาคลัง  สวนการคืน
เงินตามโครงการซ้ือขาวหรือรับจํานําขาวเพื่อพยุงราคาขาว เปนอีกข้ันตอนหน่ึง เปนคนละข้ันตอนกับการเรียกเกบ็เงินขาย
ขาว       แตถาหากเปนการแลกเปล่ียนสินคาก็จะลงบัญชีปริมาณินคาท่ีสงมอบเพ่ือตรวจสอบวาไดสงมอบครบตามสัญญา
แลวหรือไม         

    การแถลงขาว ท่ีผานมาหากมีการตกลงขายขาว   G  to G ได จะมีการแถลงขาวเปดเผยรายละเอียด  เพื่อใหเกิดความ
ตื่นตัวของตลาด เพื่อดึงราคาขาวภายในประเทศ  และเปนการแสดงผลงานของรัฐมนตรีในขณะน้ันดวย   การแถลงขาวอาจ
ไมเปดเผยเร่ืองราคา ตามท่ีรัฐบาลประเทศผูซ้ือรองขออันเปนเร่ืองภายในของรัฐบาลผูซ้ือ 

            การขายขาวระหวางรัฐบาลตอรัฐบาล ของรัฐบาลปจจุบัน   

            รัฐบาลปจจุบันโดยนายกรัฐมนตรี   รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงพาณิชย  แถลงใน
โอกาสตางๆ วาไดขายขาวG to G แลวหลายลานตัน เชน ขายใหประเทศโกดิววัร บังคลาเทศ อินโดนีเซีย และจีน แตเม่ือ
ส่ือมวลชน สมาคมผูสงออกขาว นกัวิชาการ ผูแทนราษฎรฝายคาน สมาชิกวุฒิสภา เรียกรองให รัฐบาลหรือกระทรวง
พาณิชย เปดเผยสัญญาซ้ือขายขาว ท่ีอางวาขาย G to G ใหรัฐบาลประเทศใดบาง เปนขาวชนดิใด ปริมาณเทาใด โดยไมตอง
เปดเผยราคากไ็ด ผูใดเปนตัวแทนของรัฐบาลตางประเทศท่ีมาทําสัญญาซ้ือขาว ท้ังนี้ขอใหแสดงหลักฐานวาไดมีการชําระ
เงินคาขาวตามวิธีการการคาระหวางประเทส แตรัฐบาลและกระทรวงพาณิชย อางเพียงแตวาเปนความลับเปดเผยไมได เม่ือ
มีผูแยงวาจากการตรวจสอบตัวเลขท่ีสงออกไมปรากฎวามีการสงออกขาวแบบ G to G ตามท่ีอางเลย สวนตัวเลขการนําเขา
ขาวของประเทศท่ีอางวาซ้ือขาว G to G จํานวนมากก็เปนตัวเลขการนาํเขาขาวปกติเชนท่ีผานมา ทางกระทรวงพาณิชยก็อาง
วาเปนการขาย สงมอบหนาคลังสินคา และจายเงินคาขาวเปนเช็ค 

 ขอสังเกตเก่ียวกับขออางของรัฐบาลวา ไดขายขาว G to G  

  (1) ท่ีอางวาบริษัทท่ีติดตอซ้ือขายขาวไดรับการแตงต้ังจากรัฐบาล  ก็ตองแสดงหนังสือมอบหมายหรือหนังสือ
แตงต้ังจากรัฐบาลของประเทศน้ันๆ  และจะนาเชือถือยิง่ข้ึนหากมีการรับรองจากสถานทูตหรือสถานกงสุลของ
ประเทศนั้นๆ  มิฉะนั้นอาจมผูีไมสุจริตเท่ียวอางวาเปนตัวแทนของรัฐบาลประเทศใดประเทศหน่ึง และอาจกระทําการ
ท่ีกอใหเกิดความเสียหายใหกับท้ังสองประเทศได แมแตการมอบอํานาจของเอกชนท่ีอยูตางประเทศ  ยังตองใหโนตารี
ปบลิค  หรือกงสุลรับรอง 

            ปกติการเจรจาขายขาวจีทูจจีะมีหนังสือแจงเร่ืองแจงราวมาจากรัฐบาลหรือสถานทูตของรัฐบาลนั้นนํามา  กรณี
ของจีนยิ่งไมนาเช่ือถือ  เพราะจีนไมเคยซ้ือขานขาวแบบจทูีจี  และหากมจีริงทําไมจะตองแตงต้ังใหบริษัทเอกชนจนีเปน
ตัวแทน แลวยงัไปมอบอํานาจตอใหคนไทยอีก จนีมีท้ังสถานทูตและสถานกงสุล  รวมท้ังบริษัทวิสาหกิจท่ีเปนของ รัฐบาล
จีนมาประกอบกิจการในไทยมากมายหลายบริษัท  แมตอนผูนําจีนมาไทย ก็ไมไดเอยถึงเร่ืองนี้เลย  การกลาวอางโดยม่ัวนี้
อาจเสียหายถึงจีนได 



             (2) การอางวาเปนการขายหนาคลัง ก็ตองมีสัญญา  กําหนดคุณภาพวาเปนอยางไร ใครเปนคนตรวจคุณภาพ 
และจํานวน  กาํหนดความรับผิดชอบวาจะขนไปเม่ือใด ใครเปนขนมาขน  ถาไมรูวาเปนใครจะยอมใหใครกไ็ดมาขนขาว
ออกจากโกดังหรือ   ยิ่งเปนจ ีทูจี ยิ่งตองเขมงวด 

            3  การอางวาจีนไมเปดแอลซี  แตจายเช็คเปนเช็คมาให  ไมมีใครท่ีไหนซ้ือขาวระหวางประเทศโดยจายเปนเช็ค   
ถาหากมีก็ถามวาออกเช็คตอนไหน ใครเปนคนออก เปนเช็คของรัฐบาลจีน  มอบอํานาจใหใครเซ็นต  เปนธนาคารในจีน
หรือในไทย ถาเปนธนาคารในไทย รัฐบาลจีน เปดบัญชีกบัธนาคารไทยเม่ือใด อยางไร    ถาออกเช็คหลังจากรับมอบขาว  
ผูขายจะเช่ือถือไดหรือเม่ือรับมอบขาวไปแลวจะไมเบ้ียว  เช็คเดงหรือไม ถาหากออกเช็คกอนรับมอบขาวผูซ้ือก็เสียเปรียบ
จะไดรับมอบขาวหรือไมคุณภาพเปนอยางไร   ไมมีใครทํากัน สวนมากจึงใชแอลซีผานระบบธนาคาร แมแตซ้ือขายโดยเปด
แอลซี  ก็ยังตองมีการตรวจสอบวาเปนธนาคารท่ีเช่ือถือไดหรือไม  ยื่งเปนจีทูจี   ไมมีใครทํากัน   

                การตกลงซ้ือขายขาว ท่ีระบุวา EXW   คําวา  EXW   เปน Incoterms   เทอมหนึ่ง คือ  EX WORKS 
เชนเดยีวกับ  FOBหรือ CIF ตางก็เปน Incoterms  เชนกนั    เทอม EXW จะระบุสถานท่ีตอทาย   เทอม EXW  เม่ือผูขายวาง
สินคาไวตามความประสงคของผูซ้ือ ณ สถานท่ีของผูขาย    เชนระบุวาเปนหนาโกดัง ก็เปนหนาท่ีของผูซ้ือตองมาขนขาวไป
เอง   แตถาตกลงสงมอบกันตามสภาพขาวท่ีมีอยูในโกดัง  ผูซ้ือมีหนาท่ีตัองจัดการปรับปรุงคุณภาพขาว จัดการเร่ือง
กระสอบบรรจุ   จัดหา รถ หรือเรือโปะในชวงการขนสงภายในประเทศไปรับมอบขาวท่ีหนาโกดัง  แลวลําเลียงไปขนถาย
ลงเรือใหญท่ีผูซ้ือจัดหา   ตองจัดหากรรมกรขนถายขาวจากรถหรือเรือโปะลงเรือใหญ ถาตองรมยาฆาแมลง ขณะท่ีขาว
บรรทุกอยูในเรือโปะดวย กต็องจัดหาบริษัทท่ีรับจางรมยาฆาแมลงมาดําเนินการ   ตองขอใบอนญุาตสงออกเองซ่ึงจะตอง
เปนผูสงออกท่ีข้ึนทะเบียนไวกับกรมการคาตางประเทศดวย จะตองดําเนินการตางฯเกีย่วกับพิธีการศุลกากรท่ีเกี่ยวกับการ
สงออกเอง   เชนนี้จะมีรัฐบาลประเทศไหนในโลกน้ีท่ีจะตกลงซ้ือขาวเทอม EXW บาง 

 การขายขาวของรัฐบาลมีปญหาวา เปนการหนาท่ีเปนไปตามหลักนติธิรรมหรือไม 

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 3 วรรค 2 บัญญัติวา “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” 

 ความหมายของคําวา หลักนติิธรรม มีนักนติิศาสตร นักวชิาการในตางประเทศและของไทยใหคําอธิบายไว
หลากหลายมาก รวมท้ังเอกสารของหลักสูตร หลักนิตธิรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนท่ี 1 ของวิทยาลัยรัฐธรรมนูญสํานักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ก็ไดสรุปความหมายไวท่ีนาสนใจ คือ  “หลักนิติธรรม (The rule of Law ) ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิดท่ีวา  
“ไมมีผูใดอยูเหนือกฎหมายและกฎหมายตองต้ังอยูบนความชอบธรรมเพ่ือประโยชนของประเทศชาติและของมหาชนชาว
สยาม” อาจกลาวไดวาหลักการท่ีสําคัญท่ีสุดของหลักนิตธิรรม คือการใชอํานาจรัฐจะมีความชอบธรรมก็ตอเม่ือสอดคลอง
กับกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยชอบ ซ่ึงมีความมุงหมายเพื่อปองกันการใชอํานาจรัฐอยางไมเปนธรรม เพื่อใหเกดิความเปนธรรม
ท้ังตอปจเจกชนและประโยชนสวนรวมของรัฐ หลักนิติธรรมจะเปนหลักประกนัผลประโยชนของปจเจกชนและมหาชน 
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนกาํกับอํานาจของภาครัฐในทุกภาคสวนใหเปนไปโดยธรรม ตาม
ครรลองวิถีทางแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข หลักนิติธรรมจะนําพาไปสูการพฒันาประชาธิปไตยท่ียั่งยืน มีคุณูปการตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความ
ม่ันคงของประเทศ...” 

จากความหมายของหลักนิตธิรรม ดังกลาวขางตน เม่ือนํามาเปรียบเทียบกับการปฏิบัติงานของรัฐบาล 
กระทรวงพาณิชย ท่ีอางวาได ขายขาว G to G ดังกลาว โดยไมสามารถแสดงหลักฐานการซ้ือขาย รายละเอียดท่ีเกี่ยวของ เชน 



ชนิดขาว ปริมารขาว ราคาท่ีซ้ือขาย ประเทศหรือหนวยงานของประเทศท่ีซ้ือขาย ข้ันตอนการสงมอบ วิธีการชําระเงินที่
เปนไปโดยเปนความลับ ไมโปรงใส ไมสามารถชี้แจงและตรวจสอบได รวมท้ังขออาง ท่ีอางวาเปนการสงมอบหนา
คลังสินคา ชําระเงินคาซ้ือขายเปนเช็ค ซ่ึงไมสอดคลอง และไมเคยมีการปฏิบัติตามประเพณกีารคาระหวางประเทศจึงทําให
เกิดปญหาท่ีทําใหพิจารณาไดวา การปฏิบัติงานของรัฐบาล กระทรวงพาณิชย ท่ีอางวาไดขายขาว G to G ไมเปนไปตามหลัก
นิติธรรม ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ดังกลาวขางตน 
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บรรณานุกรรม 

1. รายงานการประชุมคณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ ไดมีมติเหน็ชอบการดําเนินการประกันรายได
เกษตรกรผูปลูกขาวนาป ปการผลิต 2552/53  

2. รายงานการประชุมคณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ ในการประชุม คร้ังท่ี 1/2554 เม่ือวันท่ี 9 กันยายน พ.ศ. 
2554   

3. INCOTERMS 2010 ของ หอการคานานาชาติ(International Chamber of Commerce)  

4. เอกสารประกอบหลักสูตร หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนท่ี 1 ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
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เรืÉอง  ประชาธิปไตยแบบการจาํนําข้าวและหลกันิตธิรรม 

ทีÉต้องส่องหาจากการขายข้าว G to G 

โดยนายสกล  หาญสุทธิวารินทร์ 

 บทคดัย่อ   ขา้วเป็นอาหารหลกัของคนไทยและเป็นสินคา้ส่งออกทีÉทาํรายไดใ้หก้บัประเทศมาชา้นาน 

โดยประเทศไทยสามารถส่งออกขา้วไดเ้ป็นอนัดบัหนึÉ งของโลกติดต่อกนัมา 36 ปี ขา้วเป็นสินคา้เกษตรทีÉมีความผนัผวน
ดา้นราคามาก  ราคาขา้วภายในประเทศจะขึÊนอยู่กบัความสามารถในการส่งออกและราคาขา้วในตลาดโลก ช่วงทีÉขา้วมี
ราคาตกตํÉา รัฐบาลไทยจาํเป็นตอ้งกาํหนดมาตรการต่างๆ เพืÉอรักษาหรือพยงุราคาขา้วเพืÉอช่วยเหลือชาวนาทีÉเป็นประชากร
ส่วนใหญ่ของประเทศ  มาตรการทีÉรัฐบาลเคยนาํมาใช ้เช่น การซืÊอขา้วเขา้เก็บ การชดเชยราคาให้ชาวนา การอุดหนุนการ
ส่งออก  การประกนัราคา  การประกนัรายได ้ และการรับจาํนาํขา้ว รัฐบาลปัจจุบนัไดด้าํเนินมาตรการรับจาํนาํขา้ว ตามทีÉ
ไดห้าเสียงไว ้โดยจะรับจาํนาํขา้วทุกเมลด็ ขา้วเปลือกหอมมะลิตนัละสองหมืÉนบาท ขา้วเปลือกเจา้ตนัละหนึÉงหมืÉนห้าพนั
บาท  ซึÉ งเป็นราคาทีÉสูงกว่าราคาตลาด  จึงมีเสียงคดัคา้นอย่างมากว่าจะทาํให้ประเทศไทยไม่สามารถส่งออกขา้วแข่งกบั
ประเทศคู่แข่งได ้ และจะมีผลเสียหายตามมามากมาย  นโยบายเช่นนีÊ เท่ากบัเป็นการซืÊอขา้วในราคาสูงเพืÉอหวงัคะแนนเสียง
ในการเลือกตัÊงเพืÉอการจดัตัÊงรัฐบาลเท่านัÊน        

 ส่วนการทีÉรัฐบาลอา้งว่าไดข้ายขา้วใหรั้ฐบาลต่างประเทศทีÉเรียกว่าการขายขา้วแบบ G to G ไดห้ลายลา้นตนั 
แต่ไม่สามารถเปิดเผยรายละเอียดว่าขายใหรั้ฐบาลประเทศใดบา้ง เป็นขา้วชนิดใด ปริมาณเท่าใด ราคาตนัละกีÉเหรียญ  อา้ง
ว่าเป็นความลบั ส่วนการส่งมอบเป็นการขายแบบส่งมอบหนา้คลงัสินคา้ นัÊนทาํให้มีผูไ้ม่เชืÉอว่ารัฐบาลสามารถขายขา้ว
แบบ G to G  ตามทีÉอา้งจริง และมีปัญหาตามมาวา่การปฏิบติังานของรัฐบาลในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการขายขา้วเป็นไปตามหลกั
นิติธรรมหรือไม่  

 ความนํา   ขา้วเป็นอาหารหลกัของคนไทย และยงัเป็นสินคา้ส่งออกทีÉทาํรายไดห้ลกัใหแ้ก่ประเทศมานาน

แลว้  ถึงแมใ้นช่วงหลงัจะมีสินคา้อืÉนเป็นสินคา้ส่งออกทีÉทาํรายไดแ้ซงหนา้ขา้วก็ตาม ขา้วก็ยงัเป็นสินคา้ส่งออกทีÉทาํรายได้
ใหแ้ก่ประเทศอยา่งสมํÉาเสมอ  รายไดจ้ากสินคา้ขา้วในปัจจุบนั ถึงแมจ้ะเทียบไม่ไดก้บัสินคา้อุตสาหกรรมอืÉนๆ  แต่รายได้
จากการส่งออกขา้วเป็นรายไดเ้กิดจากหยาดเหงืÉอแรงงานของชาวนาไทยตัÊงแต่เริÉมปลูก เก็บเกีÉยว สี บรรจุ และส่งออก 
รายไดส่้วนใหญ่ตกอยูใ่นประเทศ ยกเวน้ส่วนทีÉเป็นค่าปุ๋ย ยาฆ่าแมลงทีÉตอ้งนาํเขา้  

                          การผลิตขา้ว การบริโภคขา้ว   การคา้ขา้วของโลก ตามการพยากรณ์ของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา ปีการ
ผลิต 2555/2556   ผูผ้ลิตขา้วรายใหญ่  คือ ประเทศจีน ผลิตได ้163 ลา้นตนัขา้วสาร  อินเดียผลิตได ้99 ลา้นตนัขา้วสาร  
อินโดนีเซียผลิตได ้36.9 ลา้นตนัขา้วสาร  บงัคลาเทศผลิตได ้34 ลา้นตนัขา้วสาร เวียดนามผลิตได ้27.71 ลา้นตนัขา้วสาร  
ไทยอยู่ในลาํดบัทีÉ 6 ผลิตได ้20.5 ลา้นตนัขา้วสาร  รวมทัÉวโลกจะผลิตขา้วสารไดร้วม 465.8 ลา้นตนั การบริโภคและใช้
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ประโยชน์จากขา้วสาร รวม 469.3 ลา้นตนั  สต๊อกขา้วรวมจะลดลงจาก 105.4 ลา้นตนัเหลือ 101.9 ลา้นตนั  การคา้ขา้วทัÊง
โลกจะมีประมาณ 37.1 ลา้นตนั 

 การบริโภคขา้วภายในประเทศของไทย เฉลีÉยปีละประมาณ 9-10 ลา้นตนัขา้วสาร  ทีÉเหลือจึงตอ้งส่งออก  ซึÉ ง
ประเทศไทยสามารถส่งออกขา้วเป็นอนัดบัหนึÉ งของโลกติดต่อกนัมา 36 ปี ถึงปี 2554 ก็เสียตาํแหน่งไปให้อินดีย  การ
ส่งออกขา้วนอกจากจะทาํรายไดใ้หป้ระเทศแลว้ ยงัมีผลต่อระดบัราคาขา้วภายในประเทศทีÉสาํคญัทางหนึÉงดว้ย 

       มาตรการรักษาระดับราคาข้าว   ขา้วซึÉ งเป็นสินคา้เกษตรมีความผนัผวนดา้นราคามาก  จะมี

ปัญหาทีÉรัฐบาลประเทศต่างๆ ทีÉปลูกขา้วตอ้งหามาตรการต่างๆ ในการช่วยรักษาระดบัราคาหรือพยงุราคาไม่ให้ตกตํÉามาก 
เพืÉอช่วยเหลือชาวนาทีÉปลูกขา้ว  โดยเฉพาะประเทศไทยทีÉประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวนา  และเนืÉองจากราคาขา้ว
ภายในประเทศจะขึÊนอยู่กบัการคา้ขา้วและราคาขา้วในตลาดโลก  ปีใดทีÉผลผลิตขา้วทัÉวโลกมีปริมาณมาก  ราคาขา้วใน
ตลาดโลกตกตํÉา ก็จะมีผลกระทบต่อราคาขา้วภายในประเทศไทยดว้ย  ในช่วงสามทศวรรษทีÉผา่นมามีเพียงไม่กีÉปีทีÉผลผลิต
ขา้วในโลกมีปัญหา ทัÊงจากภยัแลง้หรือนํÊ าท่วม ซึÉ งจะทาํให้ความตอ้งการขา้วมีสูงขึÊน ปีนัÊนก็จะไม่มีปัญหาเรืÉองราคาขา้ว  
แต่ส่วนมากเกือบทุกปีจะมีปัญหาเรืÉองราคา  นอกแหนือจากการดาํเนินมาตรการต่างๆในการขยายตลาดและหาลูกคา้ใน
ต่างประเทศเพิÉมขึÊน   รัฐบาลจะตอ้งกาํหนดมาตรการต่างๆ ในการรักษาระดบัราคาหรือพยงุราคาขา้ว หรือช่วยรายไดข้อง
ชาวนา  เช่น         

        1. การซืÊอข้าวเข้าเกบ็  คือ ช่วงใดทีÉขา้วราคาตกตํÉา  ก็จะพิจาณาซืÊอขา้ว ชนิดและปริมาณทีÉกาํหนดเขา้เก็บไว้

ในสต๊อก   เป็นการดึงปริมาณขา้วบางส่วนออกจากขา้วทีÉหมุนเวียนในตลาดให้นอ้ยลง และสร้างความตอ้งการเทียมขึÊน  
ตามหลกั  Demand – Supply ทีÉเมืÉอปริมาณขา้วในตลาดนอ้ยลง มีความตอ้งการซืÊอมากขึÊน กจ็ะช่วยดึงราคาขา้วขึÊนในระดบั
หนึÉง  การซืÊอขา้วเขา้เก็บนัÊน ทีÉผา่นมาจะดาํเนินการโดยกรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์ วิธีการคือ  จะประกาศ
ชนิดขา้ว  ราคาและปริมาณทีÉจะรับซืÊอ  แลว้ใหผู้ป้ระกอบกิจการคา้ขา้ว อาจเป็นโรงสีหรือผูส่้งออก เสนอปริมาณขา้วทีÉจะ
ขาย  พร้อมโกดงัทีÉจะเก็บขา้ว  หากมีผูเ้สนอขายเกินปริมาณทีÉกาํหนด จะใชว้ิธีหารเฉลีÉยตามปริมาณทีÉเสนอขาย   เมืÉอส่ง
มอบขา้วเขา้เก็บในโกดงัทีÉกาํหนด  กรมการคา้ต่างประเทศจะจ่ายค่าขา้วให ้20 เปอร์เซ็นต ์ โดยผูเ้สนอขายสามารถนาํขา้ว
ดงักล่าวไปทาํ Packing Credit  กบัธนาคารพาณิชยที์Éตนเป็นลูกคา้ โดยเสียดอกเบีÊยในอตัราร้อยละ 10 ซึÉ งต ํÉากว่าอตัรา
ดอกเบีÊยในตลาด เพราะรัฐจะรับภาระดอกเบีÊยส่วนทีÉเกิน  กรมการคา้ต่างประเทศจะฝากเก็บขา้วดงักล่าวไวใ้นโกดงันัÊน  
ไม่เกินหนึÉ งปี   ผูป้ระกอบการมีหนา้ทีÉเก็บรักษาและดูแลคุณภาพขา้วทีÉฝากเก็บ กรมการคา้ต่างประเทศจะจ่ายค่าฝากเก็บ
และค่าดูแลรักษาใหเ้ดือนละ 60 บาทต่อตนั  เมืÉอมีการทาํสญัญาขายขา้วใหรั้ฐบาลต่างประเทศ   กรมการคา้ต่างประเทศ จะ
นาํขา้วนัÊนส่งมอบใหรั้ฐบาลต่างประเทศ โดยผูป้ระกอบการทีÉขายขา้วและรับฝากขา้วมีหนา้ทีÉดาํเนินการและจดัการทาํพิธี
การส่งออกจนส่งมอบขา้วลงเรือใหญ่  กรมการคา้ต่างประเทศก็จะจ่ายค่าขา้วทีÉเหลืออีก 80 เปอร์เซ็นตใ์ห ้  แต่ถา้หากไม่มี
การขายให้รัฐบาลต่างประเทศ  เมืÉอจะครบกาํหหนดหนึÉ งปี   ก็จะนาํขา้วนัÊนออกประมูลขายให้ผูส่้งออกหรือผูซื้Êอใน
ต่างประเทศตามราคาตลาดในช่วงนัÊน โดยมีเงืÉอนไขตอ้งส่งออกเท่านัÊน  ส่วนขัÊนตอนการดาํเนินการในการส่งออกจะคลา้ย
กบักรณีการขายขา้วใหรั้ฐบาลต่างประเทศ 

         มาตรการนีÊ มีการดาํเนินการในช่วงปี  2537-2538 
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      2. การจ่ายเงินชดเชยให้ชาวนา  มาตรการนีÊ จะจ่ายเงินชดเชยใหช้าวนาตามพืÊนทีÉการทาํนา  ทีÉผา่นมา
เคยดาํเนินการอยูค่รัÊ งหนึÉง จ่ายเงินให้ชาวนาใรอตัราไร่ละ 300 บาท  วิธีการนีÊ รัÉวไหลและมีการทุจริตกนัง่ายและถูกโจมตี
มาก 

     3. การให้เงนิอุดหนุนการส่งออก  เนืÉองจากราคาขา้วไทยจะมีราคาสูงกว่าประเทศคู่แข่ง เช่นเวียดนาม 

อินเดีย การเสนอราคาขายขา้วโดยเฉพาะขา้วคุณภาพระดบัรอง  คือขา้ว 15 เปอร์เซ็นตล์งมา  ทีÉผูบ้ริโภคส่วนใหญ่อยู่ใน
ทวีปแอฟริกา  ทาํให้ไม่สามารถแข่งขนักบัคู่แข่งได ้ ในช่วงปี 2537  จึงกาํหนดมาตรการให้เงินอุดหนุนแก่ผูส่้งออกทีÉทาํ
สัญญาขายและส่งออกขา้วคุณภาพรองออกไปต่างประเทศ ในอตัราตนัละ 10 เหรียญสหรัฐ ซึÉ งจะทาํให้ผูส่้งออกสามารถ
เสนอราคาขายสู้กับคู่แข่งได้  ซึÉ งไดผ้ลดีมาก  แต่มาตรการนีÊ ถูกสหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย  อุรุกวยั ร้องในทีÉประชุม
คณะกรรมการเกษตร องคก์ารการคา้โลกว่า  ไทยอุดหนุนการส่งออก ขดัต่อพนัธกรณีตามความตกลงเรืÉองการอุดหนุน  
ไทยจึงตอ้งแถลงวา่จะยติุการดาํเนินการในปีต่อไป และกไ็ม่ไดใ้ชม้าตรการนีÊ อีกเลย 

       4. การประกันราคา  มาตรการนีÊ รัฐจะกาํหนดราคาประกนัขา้วทีÉชาวนาจะขายได ้เช่น กาํหนดราคา

ประกนัขา้วเปลือกเจา้ไวต้นัละ หนึÉงหมืÉนบาท โดยรัฐจะปล่อยให้การซืÊอขายขา้วเป็นไปตามกลไกตลาด  หากชาวนาขาย
ขา้วตามกลไกตลาดไดเ้พียงตนัละเกา้พนับาท  หากชาวนาพอใจทีÉจะขายในราคาดงักล่าวก็เป็นสิทธิของชาวนา  แต่ถา้หาก
ชาวนาไม่พอใจราคาทีÉได ้ สามารถนาํขา้วไปขายใหรั้ฐ   รัฐจะรับซืÊอไวใ้นราคาตนัละหนึÉงหมืÉนบาท  แต่ทีÉผา่นมาไทยยงัไม่
เคยนาํมาตรการนีÊมาใชอ้ยา่งตรงๆ 

     5.  การประกนัรายได้   คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ ไดมี้มติ เห็นชอบการดาํเนินการประกนั

รายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้วนาปี ปีการผลิต 2552/53 สรุปคือ 

        (1)   ข้าวทีÉจะประกันราคา  คือ ข้าวเปลือกหอมมะลิ ข้าวเปลือกพนัธุ์ กข.15 ข้าวเปลือกหอมจังหวัด    
ขา้วเปลือกเจา้ ขา้วเปลือกปทุมธานี และขา้วเปลือกเหนียว ทัÉวประเทศ  

         (2)   ราคาและปริมาณประกนัรายได ้        

   ขา้วเปลือกหอมมะลิ ตนัละ  15,300   บาท   ครัวเรือนละไม่เกิน  14  ตนั                            

                   ขา้วเปลือกหอมจงัหวดั ตนัละ  14,300   บาท  ครัวเรือนละไม่เกิน  16  ตนั  

                   ขา้วเปลือกเจา้ ตนัละ  10,000   บาท  ครัวเรือนละไม่เกิน  25  ตนั 

                   ขา้วเปลือกปทุมธานีตนัละ  10,000   บาท  ครัวเรือนละไม่เกิน  25  ตนั  

                   ขา้วเปลือกเหนียวตนัละ  9,500  บาท  ครัวเรือนละไม่เกิน  16  ตนั 

 (3)  จะมีการกาํหนดราคากลางอา้งอิงตามเกณฑ์และช่วงเวลาทีÉกาํหนด หากราคาอา้งอิงมีราคาไม่ถึงราคา
ประกนั  ชาวนาทีÉขึÊนทะเบียนเขา้ร่วมโครงการสามารถขอรับเงินส่วนต่างไดต้ามเกณฑที์Éกาํหนด  (เอกสารผนวก..) 
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               6.  การรับจาํนํา   

 การรับจาํนาํขา้วมาจากแนวคิดว่า  การทีÉขา้วมีราคาขา้วตกตํÉา  ส่วนหนึÉงเพราะมีขา้วออกสู่ตลาดมาก  การจะ
พยงุราคาขา้วไม่ใหต้กตํÉา จะตอ้งจูงใจไม่ใหช้าวนานาํขา้วออกขายในช่วงทีÉราคาขา้วกาํลงัตกตํÉา  แต่ชาวนาจาํเป็นตอ้งใช้
เงิน จึงใหโ้อกาสชาวนานาํขา้วมาจาํนาํแลว้นาํเงินตามราคาจาํนาํไปใชก่้อนได ้โดยคิดดอกเบีÊยในอตัราตํÉา  ร้อยละ 3 ต่อปี 
หากช่วงใดขา้วมีราคาสูงขึÊนชาวนาสามารถไถ่ถอนนาํขา้วไปขายในตลาดตามราคาทีÉสูงได ้หรือชาวนาจะไม่ใชสิ้ทธิไถ่
ถอนกไ็ด ้ ทัÊงนีÊการตัÊงราคาจาํนาํจะไม่สูงกวา่ราคาตลาด ยกเวน้บางช่วงตอ้งการตัÊงราคาจาํนาํเพืÉอนาํตลาด ก็จะตัÊงราคาให้
สูงกวา่ราคาตลาดเลก็นอ้ย  การรับจาํนาํขา้วมีการดาํเนินการมาตัÊงแต่ปี 2528 บางช่วงก็เวน้ไปบา้ง  ในสมยัรัฐบาลพลเอก
สุรยุทธ์ จุลานนท ์เห็นว่า  การรับจาํนาํขา้วของรัฐบาลทีÉผ่านมาเกิดความเสียหายเป็นเงินแสนกว่าลา้นบาท  จึงลดราคา
จาํนาํลงและจาํกดัปริมาณขา้วทีÉรับจาํนาํเหลือนอ้ยลง เพืÉอลดการสูญเสียและพยายามระบายขา้วในสต๊อกทีÉสะสมมาจาก
รัฐบาลก่อนประมาณ 4-5 ลา้นตนั  จนสามารถระบายขา้วจนเหลือเพียงไม่ถึงลา้นตนั   รัฐบาลต่อมาก็ดาํเนินโครงการรับ
จาํนาํอีก  จนมาถึงสมยัรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย ์ไดเ้ปลีÉยนมาใชน้โยบายประกนัรายไดแ้ทนการรับจาํนาํ  

  
 ประชาธิปไตยระบบตัวแทนกับการจํานําข้าว  ตามรัฐธรรมนูญฉบบัต่างๆ ทีÉใชบ้งัคบัอยู่

ก่อนหนา้นีÊ จนถึงปัจจุบนั ประเทศไทยปกครองดว้ยระบบรัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญฉบบัปี 2550  รัฐสภาประกอบดว้ย
สภาผูแ้ทนราษฎรทีÉมาจากการเลือกตัÊงทัÊงหมดและวฒิุสภาทีÉประกอบดว้ยสมาชิกทีÉมาจากการเลือกตัÊงและสรรหาอยา่งละ
กึÉง  

    และตามมาตรา 171  พระมหากษตัริยท์รงแต่งตัÊงนายกรัฐมนตรีคนหนึÉงและรัฐมนตรีอืÉนอีกไม่เกินสามสิบหา้
คน ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหนา้ทีÉบริหารราชการแผน่ดินตามหลกัความรับผดิชอบร่วมกนันายกรัฐมนตรีตอ้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซึÉงไดรั้บแต่งตัÊงตามมาตรา 172 ให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรม
ราชโองการแต่งตัÊงนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีจะดาํรงตาํแหน่งติดต่อกนัเกินกวา่แปดปีมิได ้ 

 มาตรา 172  ใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาใหค้วามเห็นชอบบุคคลซึÉงสมควรไดรั้บแต่งตัÊงเป็นนายกรัฐมนตรี
ใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทีÉมีการเรียกประชุมรัฐสภาเป็นครัÊ งแรกตามมาตรา 127 

   การเสนอชืÉอบุคคลซึÉงสมควรไดรั้บแต่งตัÊงเป็นนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึÉง ตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ไม่นอ้ยกวา่หนึÉงในหา้ของจาํนวนสมาชิกทัÊงหมดเท่าทีÉมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎรรับรอง 

 มติของสภาผูแ้ทนราษฎรทีÉเห็นชอบดว้ยในการแต่งตัÊงบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีตอ้งมีคะแนนเสียง
มากกว่ากึÉงหนึÉงของจาํนวนสมาชิกทัÊงหมดเท่าทีÉมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร การลงมติในกรณีเช่นว่านีÊ ใหก้ระทาํโดยการ
ลงคะแนนโดยเปิดเผย 

 ตามบทบญัญติํของรัฐธรรมนูญดงักล่าว พรรคการเมืองทีÉจะจดัตัÊงรัฐบาลไดจ้ะตอ้งมี สมาชิกพรรคไดรั้บ
เลือกตัÊงเป็นผูแ้ทนราษฎรเสียงขา้งมากหรือรวมกบัพรรคการเมืองอืÉนไดเ้สียงขา้งมาก จึงจะไดรั้บการโหวตเสียงให้ให้
หวัหนา้พรรคการเมืองหรือสมาชิกของพรรคการเมืองนัÊนเป็นนายกรัฐมนตรีแลว้จดัตัÊงรัฐบาลต่อไป   
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    ในการเลือกตัÊงทัÉวไปเมืÉอเดือนกรกฎาคม 2554  พรรคเพืÉอไทยก็ไดใ้ชป้ระชานิยมต่างๆ หาเสียงเพืÉอให้ชนะ
การเลือกตัÊงให้ไดส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเสียงขา้งมากเพืÉอจะจดัตัÊงรัฐบาล  หนึÉงในนโยบายหาเสียงทีÉสาํคญัคือ จะรับ
จาํนาํขา้ว ขา้วหอมมะลิตนัละ 20,000 บาท  ขา้วเปลือกเจา้ตนัละ 15,000 บาท มุ่งหมายทีÉจะไดฐ้านเสียงจากชาวนาทีÉเป็น
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ 

        จากราคารับจาํนาํขา้วของพรรคเพืÉอไทยตามทีÉหาเสียงไวด้ังกล่าว  นักวิชาการ  ผูอ้ยู่ในวงการคา้ขา้ว และ
สืÉอมวลชนบางส่วนทัÊงในและต่างประเทศ  แสดงความเห็นว่า จะมีผลกระทบต่อระบบการผลิตการคา้ขา้วของประเทศ
ไทย  รวมทัÊงการคา้ขา้วของโลกดว้ย   เจา้หน้าทีÉองคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติถึงกบัเกรงว่า จะสร้าง
ผลกระทบต่อประเทศยากจนทีÉตอ้งหาซืÊอขา้วในราคาทีÉแพงขึÊน เพราะราคารับจาํนาํทีÉตัÊงไวสู้งกว่าราคาขา้วในตลาดโลก
เฉลีÉยประมาณ 40 เปอร์เซ็นต ์แต่พรรคเพืÉอไทยก็เดินหนา้หาเสียงทีÉจะรับจาํนาํขา้วในราคาดงักล่าวต่อไป  และในทีÉสุด
พรรคเพืÉอไทยกช็นะการเลือกตัÊงไดจ้ดัตัÊงรัฐบาลตามทีÉหวงั  

          เมืÉอจัดตัÊ งรัฐบาลแล้ว รัฐบาลพรรคเพืÉอไทยก็ดําเนินโครงการรับจํานําข้าวตามทีÉหาเสียงไว้ ผ่านทาง
คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ   โดยคณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ  ไดมี้มติในการประชุม ครัÊ งทีÉ 1/2554       
เมืÉอวนัทีÉ 9 กนัยายน พ.ศ. 2554  เห็นชอบ โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/55  กาํหนดราคาขา้วเปลือก
ทีÉจะรับจาํนาําความชืÊนไม่เกิน 15 เปอร์เซ็นต ์คือ  ขา้วเปลือกหอมมะลิ (42 กรัม) ตนัละ 20,000 บาท ขา้วเปลือกหอม
จงัหวดั (40 กรัม) ตนัละ 18,000 บาท   ขา้วเปลือกปทุมธานี (42 กรัม) ตนัละ 16,000 บาท   ขา้วเปลือกเหนียว 10% เมลด็
ยาว ตนัละ 16,000 บาท  ขา้วเปลือกเหนียว 10% เมลด็สัÊน ตนัละ 15,000 บาท  ขา้วเปลือกเจา้ 100% ตนัละ 15,000 บาท   
ขา้วเปลือกเจา้ 5% ตนัละ 14,800 บาท  ขา้วเปลือกเจา้ 10% ตนัละ 14,600 บาท ขา้วเปลือกเจา้ 15% ตนัละ 14,200 บาท 
ขา้วเปลือกเจา้ 25% ตนัละ 13,800 บาท  

             รับจาํนาํโดยไม่จากดัปริมาณ  ระยะเวลาไถ่ถอน 4 เดือน นับถดัจากเดือนทีÉรับจาํนาํ  การสีแปรสภาพให้
โรงสีสีแปรสภาพขา้วเปลือกทีÉฝากเก็บไวที้Éโรงสี   คือ ขา้วเปลือกเจ้าทุก 10 วนั ในอตัราร้อยละ 100 ของปริมาณ
ขา้วเปลือกทีÉจาํนาํ ณ วนัทีÉสัÉงสีแปรสภาพ ส่วนขา้วเปลือกชนิดอืÉนสัÉงสีเป็นระยะตามความเหมาะสม หรือใหสี้แปรสภาพ
ตามมติคณะอนุกรรมการกาํกบัดูแลการรับจาํนาํขา้วทีÉจะพิจารณาใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์  (เอกสารผนวก ..) 

          และก็ไดใ้ชน้โยบายรับจาํนาํขา้วนาปรังและขา้วนาปีในฤดูถดัมาเช่นเดียวการรับจาํนาํขา้วนาปีปีการผลิต 
2554/2555 เช่นเดิม   

           ตามนโยบายหาเสียงของพรรคเพืÉอไทยในเรืÉองการรับจาํนาํขา้วดงักล่าว เห็นไดว้า่ พืÊนฐานมิไดม้าจากกาํหนด
และดาํเนินมาตรการเพืÉอยกระดบัราคาขา้วเป็นสําคญัดงัทีÉมีการดาํเนินมาในอดีต  การตัÊงราคารับจาํนาํไวสู้งกว่าราคา
ตลาดถึง 40 เปอร์เซ็นตย์อ่มมิใช่ลกัษณะของการรับจาํนาํ เพราะราคาทีÉใหสู้งกวา่ราคาขา้วทีÉเป็นหลกัทรัพย ์ มีการกาํหนด
ระยะเวลาไถ่ถอนไว ้ก็จริง  แต่กลบัมีขอ้กาํหนดให้โรงสีทีÉเขา้ร่วมโครงการนาํขา้วปลือกไปสีเป็นขา้วสารตามเวลาทีÉ
กาํหนด ก่อนระยะไถ่ถอน  ซึÉ งหากเป็นการจาํนาํจริงจะกระทาํมิได ้ แมต้ามโครงการจะเรียกชืÉอว่าเป็นการจาํนาํแต่ใน
ความเป็นจริงคือ การซืÊอขา้วจากชาวนาในราคาสูงเพืÉอหวงัคะแนนเสียงเลือกตัÊง  ซึÉ งสํานักข่าวต่างประเทศแห่งหนึÉ ง
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แสดงความเห็นไวว้่า  การตัÊงราคารับจาํนาํไวใ้นราคาสูง เป็นการเกทบัทางการเมืองพรรคคู่แข่งเพืÉอให้ไดค้ะแนนเสียง  
แต่จะมีหายนะตามมาจากโครงการนีÊแน่นอน 

         เมืÉอเริÉมดาํเนินโครงการรับจาํนาํขา้วตามนโยบายของพรรคเพืÉอไทยก็มีเสียงทกัทว้งจากนกัวิชาการ สมาคมผู ้
ส่งขา้วออก  ผูเ้กีÉยวขอ้ง สืÉอมวลชนว่า  นโยบายนีÊ จะทาํให้ศกัยภาพในการแข่งขนัขา้วไทยลดลง  ไม่สามารแข่งขนักบั
คู่แข่ง คือ เวียดนาม อินเดียได ้เพราะจากราคารับจาํนาํ ตนัละ 15,000 บาท  เมืÉอสีเป็นขา้วสารจะมีตน้ทุนตนัละประมาณ
บาทถึง 24,000 บาท ประมาณ 800 เหรียญสหรัฐ ขณะทีÉราคาขา้วของประเทศคู่แข่ง  เช่น เวียดนาม อยู่ทีÉตนัละ 380 
เหรียญสหรัฐ  จะทาํใหก้ารส่งออกของไทยลดลง  แต่รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชยใ์นขณะนัÊน 
ยืนยนัว่า  การทีÉเราตัÊงราคาจาํนาํไวสู้ง จะเป็นการดึงราคาขา้วในตลาดโลกให้สูงตามเรา  และเมืÉอประเทศคู่แข่งส่งออก
หมดแลว้ ตลาดจะเป็นของประเทศไทย   และในอนาคต ประเทศไทยจะรวมกลุ่มประเทศผูส่้งออกขา้ว เช่น เวียดนาม 
เขมร พม่า  เพืÉอไม่ใหต้ดัราคาขายขา้วกนัเอง และจะตัÊงราคาขายนาํราคาตลาด  

     การแสดงความเห็นดงักล่าว เป็นการแสดงใหเ้ห็นว่าเป็นผูไ้ม่เขา้ใจถึงธรรมชาติของขา้ว การผลิต และการคา้
ขา้ว เพราะขา้วไม่ใช่สินคา้ทีÉเก็บไดน้าน  ขา้วเป็นอาหารทีÉสามารถใชอ้าหารอยา่งอืÉนทดแทนได ้ การรวมตวัเป็นกลุ่มผู ้
ส่งออกขา้วไม่มีทางสาํเร็จ ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ 

 ตัÊงแต่เริÉมดาํเนินโครงการรับจาํนาํขา้วมาจนถึงปัจจุบนั มีเสียงติติง ทกัทว้ง แสดงความเห็นจากนกัวิชาการ 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายคา้น สมาชิกวุฒิสภา อดีตรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั ทีÉปรึกษา
ฝ่ายเศรษฐกิจของรัฐบาลเอง ผูค้า้ขา้ว สมาคมผูส่้งออกขา้ว สืÉอมวลชนทัÊงในและต่างประเทศ ทางการของประเทศทีÉคา้ขา้ว 
ตลอดนเจา้หนา้ทีÉองคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ และบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งอีกหลายสาขาว่า โครงการรับจาํนาํ
ขา้วจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อการผลิต การคา้ขา้วของไทยจะขาดทุนมหาศาล จะทาํให้มีหนีÊสาธารณะเพิÉมขึÊน เป็น
อนัตรายต่อเศรษฐกิจของประเทศ มีการทุจริตทุกขัÊนตอน ไม่มีการระบายขา้วทีÉควรตอ้งกระทาํเพืÉอลดสต๊อก ทาํใหมี้สต๊อก
ขา้วทบัถมอยูม่า ซึÉงมีผูป้ระมาณการว่า อาจจะมีถึง 17 ลา้นตนั การระบายขา้วเป็นไปโดยไม่โปรงใส เอืÊอเอกชนทีÉเป็นพวก
ของตนเท่านัÊน มีเสียงเรียกร้องใหย้ติุการรับจาํนาํขา้ว และหามาตรการช่วยเหลือชาวนาโดยวิธีอืÉนแทน 

 ต่อมาเมืÉอวนัทีÉ 20 มิถุนายน 2556 รัฐบาลไดป้ระกาศลดราคารับจาํนาํขา้วเปลือกเจา้เหลือตนัละ 12,000 บาท 
โดยอา้งว่า เพืÉอใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์เศรษฐกิจโลก  ใหมี้ผลวนัทีÉ 30 มิถุนายน 2556 มีการชีÊแจงเพิÉมเติมว่า ชาวนามี
รายไดดี้ขึÊนแลว้ และเป็นการรักษาวินยั ต่อมาเมืÉอชาวนาแสดงท่าทีจะเดินขบวนคดัคา้นการรับจาํนาํขา้วดงักล่าว เมืÉอวนัทีÉ 
28 มิถุนายน 2556 รัฐบาลจึงไดป้ระกาศไปรับจาํนาํตามราคาตนัละ 15,000 บาทเช่นเดิม 

 ผลกระทบต่อการส่งออก 

 จากการทีÉรัฐบาลกาํหนดราคารับจาํนาํไวใ้นราคาสูงกว่าทอ้งตลาดประมาณ 40% ทาํให้ตน้ทุนราคาขา้วของ
ไทยสูงกวา่ราคาขา้วของประเทศคู่แข่งมาก ดงันีÊ  

 ราคาขา้วเมืÉอปี 2555 ขา้วขาว 5% ขา้วเวียดนามตนัละ 432 เหรียญสหรัฐ ส่วนตน้ทุนขา้วไทยตามราคารับ
จาํนาํอยูที่Éประมาณ 800 เหรียญสหรัฐ  ราคาทีÉผูส่้งออกเอกชนเสนอขายอยูที่ÉเฉลีÉยตนัละ 573 เหรียญสหรัฐ นอกจากปัญหา
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ราคาขา้วไทยทีÉสูงกวา่ราคาขา้วเวียดนามแลว้ ยงัปัญหาผูส่้งออกไม่มีสตอ๊กขา้วเกบ็ไว ้การหาซืÊอขา้วในทอ้งตลาดทาํไดย้าก
เนืÉองจากชาวนานาํขา้วไปจาํนาํหมด การระบายขา้วในสต๊อกของรัฐบาลก็เป็นไปโดยปิดบงั ไม่เปิดกวา้งทัÉวไป เอืÊออาํนวย
เฉพาะผูส่้งออกทีÉใกลชิ้ดกบัรัฐบาลเพียงรายเดียว ทาํใหผู้ส่้งออกจาํนวนมากไม่กลา้รับคาํสัÉงซืÊอ  ส่วนการทีÉรัฐบาลอา้งว่าได้
ขายขา้ว G to G จาํนวนหลายลา้นตนั ก็ไม่เป็นความจริง เช่นกรณีทีÉอา้งว่าไดท้าํสัญญาขายขา้วใหรั้ฐบาลจีนจาํนวน 5 ลา้น
ตนั ต่อมาสถานเอกอคัรราชทูตจีนประจาํประเทศไทย กไ็ดอ้อกมาปฏิเสธวา่ไม่เป็นความจริง 

      ส่งผลให้การส่งออกขา้วของประเทศไทยในปี 2555 มีปริมาณลดลงจากทีÉตัÊงเป้าไว ้8.5 ลา้นตนั เหลือเพียง 
6.9 ลา้นตนั ทาํให้ประเทศไทยทีÉเคยป็นผูส่้งออกขา้วอนัดบัหนึÉ งติดต่อกนัมา 36 ปี ตอ้งเสียตาํแหน่งให้ประเทศอินเดีย ทีÉ
สามารถส่งออกขา้วได ้9.2 ลา้นตนั เวียดนามเป็นอนัดบั 2 ส่งออกขา้วได ้7.7 ลา้นตนั ประเทศไทยตกมาเป็นอนัดบั 3   

              ผลกระทบต่คุณภาพข้าวไทย 

           จาการทีÉตัÊงราคารับจาํนาํไวสู้งกว่าราคาตลาดดงักล่าว เป็นสิÉงจูงใจใหช้าวนาหนัมาปลูกขา้วพนัธุ์ทีÉเก็บเกีÉยวได้
เร็วโดยไม่คาํนึงถึงคุณภาพขา้ว ไม่มีการคดัเลือกพนัธุ์ขา้วทีÉปลูก ไม่มีการพฒันาพนัธุ์ขา้วเพืÉอให้ไดข้า้วทีÉมีคุณภาพดี หวงั
แต่ให้ไดป้ริมาณมากเพืÉอนาํมารับจาํนาํ มีการขยายพืÊนทีÉเพาะปลูกอยา่งมากมายโดยไม่มีการระมดัระวงัเรืÉองวชัพืชทีÉจะทาํ
ใหคุ้ณภาพขา้วดอ้ยลง ดว้ยเหตุนีÊ  ทาํใหมี้ผลกระทบต่อคุณภาพขา้วไทยอยา่งมาก นอกจากนีÊ มีการทุจจริตในการนาํขา้วดอ้ย
คุณภาพจากเพืÉอนบา้นเขา้มาสวมสิทธิจาํนาํ มีการทุจริต มีการนาํขา้วเสืÉอมคุณภาพมาวนเวียนจาํนาํ มีการทุจริตในการดูแล
รักษาขา้วทีÉเก็บไวใ้นสต๊อก ขา้วฤดูเก่าทีÉอยูด่า้นในควรตอ้งระบายออกไปก่อนก็กลบันาํขา้วฤดูใหม่ทีÉอยูด่า้นนอกระบาย
ออกไปก่อน เพราะสามารถขนยา้ยออกไดส้ะดวกกว่าขา้วทีÉอยูด่า้นในกอง ก็มีผลทาํให้ขา้วไทยบางส่วนคุณภาพเสืÉอมลง 
อีกทัÊงการเก็บขา้วไวน้านๆ จาํเป็นตอ้งมีการรมยาเพืÉอฆ่ามอดและแมลง บางรายก็มีการทุจริตไม่มีการรมยาจริง หรือรมยา
แต่เป็นไปโดยไม่มีประสิทธิภาพ บางรายกล็กัลอบแอบรมยาโดยไม่ถูกวิธี จึงมีผลใหมี้การปนเปืÊ อนของสารรมยา 

             ผลกระทบต่องบประมาณแผ่นดิน 

     จากการตัÊงราคารับจาํนาํไวสู้งทาํใหต้น้ทุนขา้วไทยสูง แต่ไม่สามารถขายในราคาเสมอทุน หรือสูงกว่าทุนได ้
ทีÉผลให้ ขาดทุนตามทีÉมีการประมาณการไวจ้ะขาดทุนอย่างน้อยตนัละ 12,000 บาท และยงัตอ้งเสียค่าใชจ่้ายจากการ
ดาํเนินงาน ค่าเช่าโกดงั ค่าดอกเบีÊย ค่าเสืÉอมราคา รวมถึงค่าเสียหายจากกการทุจริตทีÉนาํขา้วเสืÉอมคุณภาพ หรือขา้วทีÉมี
เฉพาะตวัเลขมาจาํนาํอีก รวมกนัแลว้น่าจะมีถึง 250,000 ลา้นบาทต่อฤดูการผลิต อนัจะมีผลกระทบถึงงบประมาณของ
แผ่นดิน และสภาพคล่องของธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และธนาคารของรัฐอืÉนๆ ทีÉให้สินเชืÉอตาม
โครงการรับจาํนาํขา้วครัÊ งนีÊ  

  ผลกระทบต่อการค้าข้าวของประเทศไทย  

        โครงการรับจาํนาํขา้วทีÉส่งผลกระทบต่อวงการคา้ การส่งออกขา้วของไทย ทีÉขา้วจาํนวนมหาศาลไปอยู่ใน
ความครอบครองของรัฐ เสมือนหนึÉงรัฐผกูขาดขายขา้วแต่เพียงผูเ้ดียว ทาํใหร้ะบบตลาดการคา้ขา้วทัÊงภายใน และส่งออก
ไดรั้บผลกระทบอยา่งรุนแรง จากเดิมทีÉการคา้และการส่งออก เป็นไปโดยเสรีตามกลไกตลาด กลายเป็นระบบผกูขาดโดย
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รัฐ รวมทัÊง ชืÉอเสียงเกียรติคุณ คุณภาพขา้วไทยทีÉเป็นทีÉเชืÉอถือของผูซื้Êอในต่างประเทศทีÉสัÉงสม มานานหลายสิบปี ตอ้งถูก
ทาํลายลงและคงตอ้งใชเ้วลาอีกหลายปีกวา่จะกูคื้นมาไดด้งัเดิม 

 

                   การทุจริตในการดาํเนินการตามโครงการรับจํานําข้าวของรัฐบาลปัจจุบัน       

             การทุจริตตามโครงการรับจาํนาํขา้วมีมาทุกยุคทุกสมยัทีÉมีการรับจาํนาํขา้ว แต่การทุจริตทีÉผ่านมามีไม่มาก
เท่ากบัการดาํเนินโครงการในปัจจุบนั  ตามทีÉประมวลไดจ้ากผูใ้หข้อ้มูลทีÉเป็นผูเ้กีÉยวขอ้งกบัการคา้ขา้วของไทย   คือ 

 (1) การพิจารณารับโรงสีเขา้ร่วมโครงการก็มีการทุจริต  เช่นรับโรงสีทีÉขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้ม
เขา้ร่วมโครงการ 

 (2) การคดัเลือกบริษทัเซอร์เวยใ์ห้เป็นผูต้รวจสอบคุณภาพขา้วทีÉรับจาํนาํ  ก็ไม่โปร่งใส  มีการล๊อคสเป็คให้
บริษทัในเครือของผูมี้อาํนาจ หรือบริษทัทีÉมีการเสนอผลประโยชน์ตอบแทน เป็นผูไ้ดรั้บการคดัเลือก 

 (3) การโกงขา้วทีÉรับจาํนาํ  

 ก่อนทีÉจะเริÉมดาํเนินโครงการรับจาํนาํ   โรงสีหลายแห่งไดซื้Êอขา้วจากชาวนาไวเ้กือบหมดแลว้ในราคาตลาด
ในขณะนัÊน (ขา้วขาวประมาณตนัละ 9,000 – 11,000 บาท  ขา้วหอมมะลิประมาณ 15,000 -16,000 บาท) แลว้ใหช้าวนา
เซ็นตเ์อกสารว่าฝากเก็บขา้วไวก้บัโรงสี  พร้อมทัÊงเอกสารอืÉนทีÉจาํเป็นตอ้งใชใ้นการจาํนาํ เมืÉอเริÉมโครงการ โรงสีก็จะใช้
ขา้วจาํนวนนีÊวา่เป็นขา้วทีÉนาํมาจาํนาํ  แลว้โรงสีกท็าํเอกสารไปเบิกเงินจาก ธกส. ในอตัราราคาจาํนาํ  ส่วนต่างราคาขา้วมี
การแบ่งกนัระหวา่งโรงสีและฝ่ายนกัการเมืองทีÉมีอาํนาจ   

 โรงสี โกงชาวนา อา้งว่าขา้วทีÉชาวนานาํมาจาํนาํมีความชืÊนสูงกว่าความเป็นจริง  หรืออา้งว่าเป็นขา้วคุณภาพ
ตํÉา  มีสิÉงเจือปนสูง  แลว้หกัราคาจาํนาํ    แต่ทาํเรืÉองเบิกเงินเตม็ตามคุณภาพขา้วทีÉเป็นจริง 

 (4) นาํขา้วคุณภาพเสืÉอมจากโกดงัอืÉนวนมาจาํนาํเป็นขา้วฤดูใหม่ หรือนาํขา้วทีÉลกัลอบนาํเขา้จากประเทศ
เพืÉอนบา้นทีÉมีราคาถูกกวา่ขา้วไทยมาสวมสิทธิจาํนาํ 

 (5) ไม่มีขา้วมาจาํนาํ แต่ลงบญัชีวา่มีขา้วหรือทีÉเรียกกนัวา่ ขา้วลม 

 (6) โรงสีหรือคลงักลางทีÉรับฝากขา้วลกัลอบนาํขา้วทีÉรับฝากเก็บตามโครงการรับจาํนาํทีÉเป็นขา้วฤดูใหม่ไป
ขายก่อน หากเป็นโรงสีทีÉเป็นผูส่้งออกดว้ยกน็าํไปส่งออก แลว้หาซีÊอขา้วในตลาดมาใชใ้นภายหลงั 

 (7) การระบายขา้วกเ็ป็นขัÊนตอนทีÉมีการโกงกนัมากเป็นลํÉาเป็นสัน  ขัÊนตอนนีÊนกัการเมืองเป็นผูมี้บทบาทมาก
ทีÉสุด เริÉมตัÊงแต่การขายทีÉไม่โปร่งใส  งุบงิบขายให้พรรคพวก  แอบขายใหบ้ริษทั ของผูมี้อาํนาจ เฉพาะบางราย  บางราย
สามารถนาํขา้วทีÉรับจาํนาํในสตอ๊กไปส่งออกโดยไม่ปรากฎวา่ยืÉนประมูลหรือซืÊอขา้ว 
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 การทุจริตตอนรับขา้วทีÉจาํนําเขา้เก็บในโกดัง จะเป็นการร่วมมือกัน ระหว่างผูต้รวจสอบคุณภาพ ขา้ว 
เจา้หน้าทีÉคลงัสินคา้ของ อคส. หรือ อตก. และเจา้หน้าทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งอืÉนๆ โดยโรงสีทีÉทุจริตนาํขา้วเสืÉอม หรือขา้วจาก
ประเทศเพืÉอนบา้นสวมสิทธิจาํนาํ  หรือจาํนาํขา้วลม จะตอ้งจ่ายค่าทุจริตให้ ตนัละ 200 -700 บาทในส่วนของเจา้หนา้ทีÉ
โกดงั  อคส. จะไดรั้บค่าตอบแทนจากการชีÊ ช่องใหผู้ป้ระมูลเลือกขา้วจากโกดงัทีÉมีคุณภาพดีกว่าโกดงัอืÉน  หรือยอมให้ผู ้
ประมูลขนขา้วฤดูใหม่กว่าทีÉประมูลได ้ เช่นประมูลขา้วปี 2553/2554  แต่ยอมให้ขนขา้วทีÉรับจาํนาํล่าสุดไปแทน  เพราะ
ขา้วทีÉรับจาํนาํล่าสุดจะอยูข่า้งนอก  ขา้วทีÉจาํนาํนานแลว้กท็บัถมเสืÉอมคุณภาพอยูข่า้งในขนออกกย็าก      

            ข้อสรุปจากนโยบายรับจํานําข้าวทีÉดาํเนินการอยู่ในปัจจุบัน     

          จาก  ผลกระทบเสียหายทีÉโครงการรับจาํนาํขา้วทีÉให้ราคาจาํนาํสูงกว่าราคาขา้วในทอ้งตลาดดงักล่าว  นีÉคือผลพวง
ของระบบอประชาธิปไตยแบบตวัแทนทีÉทาํให้นกัการเมืองและพรรคการเมืองทีÉขาดสาํนึกทีÉดีต่อบา้นเมือง ใชน้โยบาย
ประชานิยมหาเสียง เพียงเพืÉอให้ไดค้ะแนนเสียงและชนะในการเลือกตัÊง ทีÉนาํไปสู่การจดัตัÊงรํฐบาลโดยไม่ไดค้าํนึง
ผลกระทบเสียหายต่อสงัคม เศรษฐกิจ การคา้ของประเทศชาติในระยะยาว จึงเป็นเรืÉองทีÉ กกต. และหน่วยงานทุกหน่วยทีÉ
เป็นห่วงชาติบา้นเมือง จะตอ้งพิจารณาหาทางแกไ้ขและป้องกนัไม่ให้เกิดปัญหานีÊ ในอานาคต  เพืÉอการพฒันาการเมือง
ยองไทยใหเ้ทียบไดก้บัอารยะประเทศ 

            การขายข้าวระหว่างรัฐต่อรัฐ Government to Government (G to G)     

        การขายขา้วระหวา่งรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลต่างประเทศ  ทีÉเรียกวา่ การขายขา้วแบบ G to G ทีÉผา่นมา มีขึÊนดว้ย
เหตุผลสองประการ คือ ประการแรกเกิดจากความประสงคข์องฝ่ายไทย  ทีÉตอ้งการระบายขา้วในสต๊อก หรือเป็นการ
เสริมการส่งออกขา้วเพืÉอรักษาระดบัราคาขา้วภายในประเทศ   ประการทีÉสองเป็นความตอ้งการของรัฐบาลต่างประเทศ  
อนัเนืÉองจากกฎระเบียบของประเทศนัÊนหรือเนืÉองจากรัฐบาลนัÊนตอ้งการความมัÉนใจว่ารัฐบาลไทยสามารถจดัหาขา้วส่ง
มอบใหต้ามทีÉตอ้งการได ้หรือเพืÉอตอ้งการสินเชืÉอ   หรือเพืÉอแลกเปลีÉยนสินคา้กนัระหวา่งไทยและรัฐบาลของประเทศนัÊน           

 การเจรจา    การขายขา้วระหว่างรัฐต่อรัฐทีÉผ่านมา  ในเบืÊองต้นอาจมีการทาํกรอบบันทึกความเขา้ใจ 
(Memorandum of Understanding : MOU)   ระหว่างหน่วยงานของรัฐบาลต่างประเทศกบัหน่วยงานของไทยก่อนว่า มี
ความสนใจจะซืÊอขา้วไทย เพืÉอใหเ้กิดความมัÉนใจว่า ไทยสามารถจดัหาขา้วสนองความตอ้งการของต่างประเทศได ้หรือ
เพืÉอเป็นการเชืÉอมความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศว่าจะติดต่อคา้ขายกนั ในกรณีหลงัไม่ค่อยมีการซืÊอขายกนัจริงเท่าใดนกั 
เป็นเรืÉองของการทูตมากกว่า   กรณีทีÉจะมีการตกลงซืÊอขายกนัภายหลงัจริงคือกรณีทีÉรัฐบาลต่างประเทศตอ้งการความ
มัÉนใจวา่ หากประเทศนัÊนตอ้งการขา้วแลว้ ไทยสามารถสนองความตอ้งการของประเทศนัÊนได ้ เช่นกรณีเกิดภยัแลง้ หรือ
เกิดอุทกภยัผลผลิตขา้วเสียหาย  หรือบางประเทศก็เพืÉอความมัÉนใจในสต๊อกขา้วสาํรองของประเทศตน  เช่นกรณีทีÉหลาย
ปีก่อน ทัÉวโลกแตกตืÉนว่าขา้วจะขาดแคลน   ก็มีรายงานข่าวว่า  BULOG  อนัเป็นหน่วยงานจดัซืÊอ ขา้วและพืชพนัธุ์
ธญัญาหารของอินโดนีเซีย  NFA องคก์ารอาหารแห่งชาติของฟิลิปปินส์ ทาํ MOU จะซืÊอขา้วกบักระทรวงพาณิชยข์อง
ไทย  ในการทาํ MOU ทาํนองนีÊ  จะระบุ ชนิดขา้ว  ปริมาณทีÉจะซืÊอ  ช่วงเวลาทีÉจะส่งมอบ  ส่วนราคา จะกาํหนดให้เป็น
ราคาตลาดในวนัทีÉทาํสญัญาซืÊอขาย  
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 หลังจากนัÊ นหากรัฐบาลต่างประเทศต้องการนําเข้าข้าว  จะนัดหมายให้ทีมงานของสองฝ่ายมาเจรจา
รายละเอียด ฝ่ายไทยอาจประกอบดว้ย  ปลดักระทรวงพาณิชยห์รือรองปลดั  อธิบดีและเจา้หนา้ทีÉกรมการคา้ต่างประเทศ  
โดยกรมการคา้ต่างประเทศจะเป็นหลกั   ฝ่ายกาํหนดนโยบายจะให้หลกัการกวา้งๆ  เช่น เพดานราคา  หากตอ้งการ
สินเชืÉอ จะกาํหนดอตัราดอกเบีÊย ระยะเวลาในการใหสิ้นเชืÉอ   

 การเจรจารายละเอียดทีÉเป็นหลกั เช่น การส่งมอบจะเป็นเทอม เป็น FOB   หรือ CIF ซึÉ งจะมีเพียงสองเทอมนีÊ
เท่านัÊน  ส่วนมากจะเป็นเทอม FOB  ทีÉผูซื้Êอจดัหาเรือมารับมอบเอง (เทอม CIF ค่อนขา้งยุง่ยากสาํหรับฝ่ายไทย  เพราะ
ตอ้งจดัการประมูลหาเรือทีÉจะส่งมอบสินคา้)  กาํหนดช่วงเวลาส่งมอบ  กาํหนดท่าเรือประเทศปลายทาง  การชาํระเงิน จะ
กาํหนดให้ชาํระเงินโดยการเปิด L/C  ซึÉ งจะตอ้งมีรายละเอียด L/C ทีÉจาํเป็น  เช่น เป็น L/C ประเภททีÉเพิกถอนไม่ได ้   
ออกโดยธนาคารอะไร  บางครัÊ งตอ้งมีการตรวจสอบว่าเป็นธนาคารทีÉเชืÉอถือไดห้รือไม่   เรียกเก็บเงินผา่นธนาคารอะไร
ของไทย   และเจรจารายละเอียด เช่น ขนาดกระสอบทีÉใช้บรรจุ   เครืÉ องหมายทีÉตีบนกระสอบ   การรมยาฆ่าแมลง   
เอกสารสาํคญัทีÉผูซื้Êอตอ้งการ เช่น  CO  การแจง้เรือเขา้   อตัราค่าเสียเวลาเรือ (Demurrage) เป็นตน้  แต่ถา้หากเป็นการ
แลกเปลีÉยนสินคา้ เช่น นํÊ ามนั ปุ๋ย ก็ตอ้งพิจารณารายละเอียดเพิÉมขึÊน เช่น เทียบราคาสินคา้  การส่งมอบสินคา้ทีÉจะ
แลกเปลีÉยน เป็นตน้ 

 การขายขา้ว G to G ไม่จาํเป็นตอ้งมีการทาํ MOU มาก่อน หากรัฐบาลต่างประเทศใดตอ้งตอ้งการซืÊอขา้ว G  
to G  กอ็าจจะมีข่าวสารแจง้มาล่วงหนา้  ว่าตอ้งการจะซืÊอขา้วไทยแบบ G to G  อาจเป็นหนงัสือจากหน่วยงานจดัซืÊอของ
ประเทศนัÊน ทาํผ่านสถานทูตไทยหรือสถานทูตของประเทศนัÊนในกรุงเทพก็ได  ้หรืออาจทาํมายงักระทรวงพาณิชย์
โดยตรงก็ได ้ หากเป็นหน่วยงานทีÉกระทรวงพาณิชยคุ์น้เคย  เช่น GTC ของอีหร่าน BULOG ของอินโดนีเซีย NFA ของ
ฟิลิปปินส์  Grain Board  ของอีรัค ก็สามารถติดต่อนดัหมายมายงักระทรวงพาณิชยไ์ดโ้ดยตรง นดัเจรจารายละเอียดกนั
ไดเ้ลย  แต่ถา้เป็นประเทศทีÉไม่คุน้เคยหรือรัฐบาลประเทศนัÊนตอ้งการให้เป็นทางการก็จะมีหนงัสือแจง้มายงักระทรวง
พาณิชยว์่า คณะทีÉจะมาเจรจาเป็นระดบัใด ประกอบดว้ยใครบา้ง บางครัÊ งก็เป็นระดบัรัฐมนตรี  แลว้นัดวนัเจรจา โดย
รัฐบาลประเทศนัÊน อาจมอบหมายเจา้หนา้ทีÉสถานทูตในไทยเป็นผูเ้จรจาก็ได ้ไม่เคยมีการตัÊงคนไทยเป็นผูแ้ทนมาเจรจา 
หากตัÊงคนไทยเป็นผูแ้ทนกระทรวงพาณิชยก์ไ็ม่ยอมรับ  เพราะไม่เขา้ข่ายเป็นการเจรจาระหว่างรัฐ  การขายขา้วแบบนีÊจะ
เสนอให้ทีÉประชุมคณะกรรมการนโยบายขา้วทราบ หรือให้ความเห็นชอบหากใชข้า้วในสต๊อกของรัฐบาลส่งมอบ หรือ
เป็นการซืÊอโดยขอสินเชืÉอ หากเป็นการซืÊอโดยขอสินเชืÉอตอ้งเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมติัดว้ย           

 เมืÉอตกลงรายละเอียดกนัเรียบร้อยแลว้ จึงจดัพิมพส์ัญญาตามรูปแบบสัญญาหลกัทีÉกรมอยัการ (ในสมยันัÊน) 
พิจารณาแลว้ โดยระบุรายละเอียดต่างๆ ตามทีÉตกลงกนัไว ้ แลว้ให้ผูมี้อาํนาจของทัÊงสองฝ่ายลงนาม ฝ่ายไทยอาจเป็น
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์หรือขา้ราชการทีÉไดรั้บมอบหมาย หรือผูอ้าํนวยการองคก์ารคลงัสินคา้กไ็ด ้

            การส่งมอบ    ไม่ว่าจะเป็นกรมการคา้ต่างประเทศ หรือ อคส. เป็นผูรั้บผิดชอบในการส่งมอบขา้ว  จะมอบ
ให้เอกชนเป็นผูด้าํเนินการ  ถา้ใชข้า้วในสต๊อกของรัฐบาลก็จะให้เอกชนเป็นผูป้รับปรุงคุณภาพขา้ว บรรจุกระสอบ ขน
ถ่าย ทาํพิธีการส่งออก   ทัÊงการขอใบอนุญาตส่งออกและการทาํพิธีการศุลกากร  หากเป็นการขาย FOB กข็นถ่ายพน้กราบ
เรือใหญ่ทีÉผูซื้Êอจดัหามา ณ ท่าทีÉกาํหนด (หากเป็น CIF กรมการคา้ต่างประเทศเป็นผูจ้ดัหาเช่าเรือ) 
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 ถา้ใชข้า้วในสต๊อกของรัฐบาลส่งมอบ จะมอบให้เอกชนทีÉมีประวติัการส่งออกทีÉชนะประมูลทีÉเสนอราคา
ตํÉาสุดเป็นผูป้รับปรุงคุณภาพขา้ว  และดาํเนินการส่งออก  

 หากรัฐบาลไม่มีขา้วในสต๊อก ก็อาจใชว้ิธีโอนให้เอกชนรับไปทัÊงล๊อต  อาจใชร้ะบบ Bag to Bag โดยให้
สมาคมผูส่้งออกไปจดัสรรปริมาณกนัเองกไ็ด ้

 ทัÊ งนีÊ ไม่ว่าการส่งมอบจะเป็นแบบจ้างเอกชนปรับปรุงและส่งมอบ  หรือโอนการส่งมอบให้เอกชน  
ใบอนุญาตทีÉส่งออกจะออกในนามกรมการคา้ต่างประเทศ หรือ องคก์ารคลงัสินคา้แลว้แต่กรณี  และระบุทีÉใบอนญาตว่า
ขา้วรัฐบาล  ขา้วทีÉส่งออกจะเรียกวา่เป็น ขา้วรัฐบาล      

 เงินทีÉเรียกเก็บตาม  L/C กรมการคา้ต่างประเทศจ่ายค่าใชจ่้ายในการส่งออกก่อน แลว้จึงส่งเขา้คลงั ส่วนการ
คืนเงินตามโครงการซืÊอขา้วหรือรับจาํนาํขา้วเพืÉอพยุงราคาขา้ว เป็นอีกขัÊนตอนหนึÉง เป็นคนละขัÊนตอนกบัการเรียกเก็บ
เงินขายขา้ว    แต่ถา้หากเป็นการแลกเปลีÉยนสินคา้ก็จะลงบญัชีปริมาณสินคา้ทีÉส่งมอบเพืÉอตรวจสอบว่าไดส่้งมอบครบ
ตามสญัญาแลว้หรือไม่         

     การแถลงข่าว ทีÉผา่นมาหากมีการตกลงขายขา้ว G to G ได ้จะมีการแถลงข่าวเปิดเผยรายละเอียดเพืÉอใหเ้กิด
ความตืÉนตวัของตลาด เพืÉอดึงราคาขา้วภายในประเทศ  และเป็นการแสดงผลงานของรัฐมนตรีในขณะนัÊนดว้ย  การแถลง
ข่าวอาจไม่เปิดเผยเรืÉองราคา ตามทีÉรัฐบาลประเทศผูซื้Êอร้องขออนัเป็นเรืÉองภายในของรัฐบาลผูซื้Êอ 

 การขายข้าวระหว่างรัฐบาลต่อรัฐบาล ของรัฐบาลปัจจุบัน   

 รัฐบาลปัจจุบนัโดยนายกรัฐมนตรี   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย  ์ปลดักระทรวงพาณิชย ์ แถลงใน
โอกาสต่างๆ วา่ไดข้ายขา้ว G to G แลว้หลายลา้นตนั เช่น ขายใหป้ระเทศโกดิววัร์ บงัคลาเทศ อินโดนีเซีย และจีน แต่เมืÉอ
สืÉอมวลชน สมาคมผูส่้งออกขา้ว นกัวิชาการ ผูแ้ทนราษฎรฝ่ายคา้น สมาชิกวุฒิสภา เรียกร้องให้ รัฐบาลหรือกระทรวง
พาณิชย ์เปิดเผยสัญญาซืÊอขายขา้ว ทีÉอา้งว่าขาย G to G ใหรั้ฐบาลประเทศใดบา้ง เป็นขา้วชนิดใด ปริมาณเท่าใด โดยไม่
ตอ้งเปิดเผยราคากไ็ด ้ผูใ้ดเป็นตวัแทนของรัฐบาลต่างประเทศทีÉมาทาํสัญญาซืÊอขา้ว ทัÊงนีÊขอใหแ้สดงหลกัฐานว่าไดมี้การ
ชาํระเงินค่าขา้วตามวิธีการการคา้ระหว่างประเทศ แต่รัฐบาลและกระทรวงพาณิชย ์อา้งเพียงแต่ว่าเป็นความลบัเปิดเผย
ไม่ได ้เมืÉอมีผูแ้ยง้ว่าจากการตรวจสอบตวัเลขทีÉส่งออกไม่ปรากฎว่ามีการส่งออกขา้วแบบ G to G ตามทีÉอา้งเลย ส่วน
ตวัเลขการนาํเขา้ขา้วของประเทศทีÉอา้งว่าซืÊอขา้ว G to G จาํนวนมากก็เป็นตวัเลขการนาํเขา้ขา้วปกติเช่นทีÉผา่นมา ทาง
กระทรวงพาณิชยก์อ็า้งวา่เป็นการขาย ส่งมอบหนา้คลงัสินคา้ และจ่ายเงินค่าขา้วเป็นเช็ค 

 ข้อสังเกตเกีÉยวกบัข้ออ้างของรัฐบาลว่า ได้ขายข้าว G to G  

  (1) ทีÉอา้งว่าบริษทัทีÉติดต่อซืÊอขายขา้วได้รับการแต่งตัÊงจากรัฐบาล  ก็ตอ้งแสดงหนังสือมอบหมายหรือ
หนงัสือแต่งตัÊงจากรัฐบาลของประเทศนัÊนๆ  และจะน่าเชืÉอถือยิÉงขึÊนหากมีการรับรองจากสถานทูตหรือสถานกงสุลของ
ประเทศนัÊนๆ  มิฉะนัÊนอาจมีผูไ้ม่สุจริตเทีÉยวอา้งว่าเป็นตวัแทนของรัฐบาลประเทศใดประเทศหนึÉง และอาจกระทาํการทีÉ
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ก่อใหเ้กิดความเสียหายใหก้บัทัÊงสองประเทศได ้ แมแ้ต่การมอบอาํนาจของเอกชนทีÉอยูต่่างประเทศ ยงัตอ้งใหโ้นตารีปับ
ลิค  หรือกงสุลรับรอง 

 ปกติการเจรจาขายขา้วจีทูจีจะมีหนังสือแจง้เรืÉองแจง้ราวมาจากรัฐบาลหรือสถานทูตของรัฐบาลนัÊนนาํมา  
กรณีของจีนยิÉงไม่น่าเชืÉอถือ  เพราะจีนไม่เคยซืÊอขายขา้วแบบ G to G และหากมีจริงทาํไมจะตอ้งแต่งตัÊงใหบ้ริษทัเอกชน
จีนเป็นตวัแทน แลว้ยงัไปมอบอาํนาจต่อให้คนไทยอีก จีนมีทัÊงสถานทูตและสถานกงสุล รวมทัÊงบริษทัวิสาหกิจทีÉเป็น
ของรัฐบาลจีนมาประกอบกิจการในไทยมากมายหลายบริษทั  แมต้อนผูน้าํจีนมาไทยก็ไม่ไดเ้อ่ยถึงเรืÉองนีÊ เลย  การกล่าว
อา้งโดยมัÉวนีÊอาจเสียหายถึงจีนได ้

 (2) การอา้งว่าเป็นการขายหนา้คลงั ก็ตอ้งมีสัญญา  กาํหนดคุณภาพว่าเป็นอยา่งไร ใครเป็นคนตรวจคุณภาพ 
และจาํนวน  กาํหนดความรับผดิชอบวา่จะขนไปเมืÉอใด ใครเป็นขนมาขน  ถา้ไม่รู้วา่เป็นใครจะยอมใหใ้ครกไ็ดม้าขนขา้ว
ออกจากโกดงัหรือ  ยิÉงเป็น G to G ยิÉงตอ้งเขม้งวด 

 (3)  การอา้งว่าจีนไม่เปิดแอลซีแต่จ่ายเป็นเช็คมาให้  ไม่มีใครทีÉไหนซืÊอขา้วระหว่างประเทศโดยจ่ายเป็นเช็ค   
ถา้หากมีกถ็ามวา่ออกเช็คตอนไหน ใครเป็นคนออก เป็นเช็คของรัฐบาลจีน  มอบอาํนาจใหใ้ครเซ็นต ์ เป็นธนาคารในจีน
หรือในไทย ถา้เป็นธนาคารในไทย รัฐบาลจีน เปิดบญัชีกบัธนาคารไทยเมืÉอใด อยา่งไร    ถา้ออกเช็คหลงัจากรับมอบขา้ว  
ผูข้ายจะเชืÉอถือได้หรือเมืÉอรับมอบขา้วไปแลว้จะไม่เบีÊ ยว  เช็คเด้งหรือไม่ ถ้าหากออกเช็คก่อนรับมอบขา้วผูซื้Ê อก็
เสียเปรียบจะไดรั้บมอบขา้วหรือไม่คุณภาพเป็นอยา่งไร   ไม่มีใครทาํกนั ส่วนมากจึงใชแ้อลซีผา่นระบบธนาคาร แมแ้ต่
ซืÊอขายโดยเปิดแอลซี  กย็งัตอ้งมีการตรวจสอบวา่เป็นธนาคารทีÉเชืÉอถือไดห้รือไม่  ยิÉงเป็น G to G   ไม่มีใครทาํกนั   

 การตกลงซืÊอขายขา้ว ทีÉระบุวา่ EXW คาํวา่  EXW   เป็น Incoterms  เทอมหนึÉง คือ  EX WORKS เช่นเดียวกบั  
FOB หรือ CIF ต่างกเ็ป็น Incoterms  เช่นกนั  เทอม EXW จะระบุสถานทีÉต่อทา้ย  เทอม EXW  เมืÉอผูข้ายวางสินคา้ไวต้าม
ความประสงคข์องผูซื้Êอ ณ สถานทีÉของผูข้าย    เช่นระบุวา่เป็นหนา้โกดงั กเ็ป็นหนา้ทีÉของผูซื้Êอตอ้งมาขนขา้วไปเอง แต่ถา้
ตกลงส่งมอบกนัตามสภาพขา้วทีÉมีอยูใ่นโกดงั  ผูซื้Êอมีหนา้ทีÉตอังจดัการปรับปรุงคุณภาพขา้ว จดัการเรืÉองกระสอบบรรจุ   
จดัหา รถ หรือเรือโป๊ะในช่วงการขนส่งภายในประเทศไปรับมอบขา้วทีÉหนา้โกดงั  แลว้ลาํเลียงไปขนถ่ายลงเรือใหญ่ทีÉผู ้
ซืÊอจดัหา   ตอ้งจดัหากรรมกรขนถ่ายขา้วจากรถหรือเรือโป๊ะลงเรือใหญ่ ถา้ตอ้งรมยาฆ่าแมลง ขณะทีÉขา้วบรรทุกอยู่ใน
เรือโป๊ะดว้ย ก็ตอ้งจดัหาบริษทัทีÉรับจา้งรมยาฆ่าแมลงมาดาํเนินการ ตอ้งขอใบอนุญาตส่งออกเองซึÉงจะตอ้งเป็นผูส่้งออก
ทีÉขึÊนทะเบียนไวก้บักรมการคา้ต่างประเทศดว้ย จะตอ้งดาํเนินการต่างๆ เกีÉยวกบัพิธีการศุลกากรทีÉเกีÉยวกบัการส่งออกเอง   
เช่นนีÊจะมีรัฐบาลประเทศไหนในโลกนีÊ ทีÉจะตกลงซืÊอขา้วเทอม EXW บา้ง 

 การขายข้าวของรัฐบาลมีปัญหาว่า เป็นการหน้าทีÉเป็นไปตามหลกันิติธรรมหรือไม่ 

 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 3 วรรค 2 บญัญติัว่า “การปฏิบติัหนา้ทีÉของรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทัÊงองคก์รตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ ตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม” 

 ความหมายของคาํว่า หลกันิติธรรม มีนกันิติศาสตร์ นกัวิชาการในต่างประเทศและของไทยให้คาํอธิบายไว้
หลากหลายมาก รวมทัÊ งเอกสารของหลักสูตร หลักนิติธรรมเพืÉอประชาธิปไตย รุ่นทีÉ 1 ของวิทยาลัยรัฐธรรมนูญ
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สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ ก็ไดส้รุปความหมายไวที้Éน่าสนใจ คือ  “หลกันิติธรรม (The rule of Law ) ตัÊงอยูบ่นพืÊนฐาน
ของแนวคิดทีÉว่า  “ไม่มีผูใ้ดอยูเ่หนือกฎหมายและกฎหมายตอ้งตัÊงอยูบ่นความชอบธรรมเพืÉอประโยชน์ของประเทศชาติ
และของมหาชนชาวสยาม” อาจกล่าวไดว้่าหลกัการทีÉสาํคญัทีÉสุดของหลกันิติธรรม คือการใชอ้าํนาจรัฐจะมีความชอบ
ธรรมกต่็อเมืÉอสอดคลอ้งกบักฎหมายทีÉตราขึÊนโดยชอบ ซึÉ งมีความมุ่งหมายเพืÉอป้องกนัการใชอ้าํนาจรัฐอยา่งไม่เป็นธรรม 
เพืÉอใหเ้กิดความเป็นธรรมทัÊงต่อปัจเจกชนและประโยชน์ส่วนรวมของรัฐ หลกันิติธรรมจะเป็นหลกัประกนัผลประโยชน์
ของปัจเจกชนและมหาชน การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนกาํกบัอาํนาจของภาครัฐในทุกภาคส่วน
ใหเ้ป็นไปโดยธรรม ตามครรลองวิถีทางแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายตามหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หลกันิติธรรมจะนาํพาไปสู่การพฒันาประชาธิปไตยทีÉย ัÉงยืน มีคุณูปการต่อการพฒันา
เศรษฐกิจ สงัคม และความมัÉนคงของประเทศ...” 

 จากความหมายของหลกันิติธรรม ดังกล่าวขา้งตน้ เมืÉอนํามาเปรียบเทียบกับการปฏิบติังานของรัฐบาล 
กระทรวงพาณิชย ์ทีÉอา้งว่าได ้ขายขา้ว G to G ดงักล่าว โดยไม่สามารถแสดงหลกัฐานการซืÊอขาย รายละเอียดทีÉเกีÉยวขอ้ง 
เช่น ชนิดขา้ว ปริมาณขา้ว ราคาทีÉซืÊอขาย ประเทศหรือหน่วยงานของประเทศทีÉซืÊอขาย ขัÊนตอนการส่งมอบ วิธีการชาํระ
เงินทีÉเป็นไปโดยเป็นความลบั ไม่โปร่งใส ไม่สามารถชีÊแจงและตรวจสอบได ้รวมทัÊงขอ้อา้ง ทีÉอา้งวา่เป็นการส่งมอบหนา้
คลงัสินคา้ ชาํระเงินค่าซืÊอขายเป็นเช็ค ซึÉ งไม่สอดคลอ้ง และไม่เคยมีการปฏิบติัตามประเพณีการคา้ระหว่างประเทศจึงทาํ
ใหเ้กิดปัญหาทีÉทาํให้พิจารณาไดว้่า การปฏิบติังานของรัฐบาล กระทรวงพาณิชย ์ทีÉอา้งว่าไดข้ายขา้ว G to G ไม่เป็นไป
ตามหลกันิติธรรม ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ดงักล่าวขา้งตน้  

            ข้อสรุปเรืÉองการขายข้าว G To G   การระบายขา้วในสต๊อกของรัฐบาลทีÉสัÉงสมเกินกว่า 17 ลา้นตนั 

หากดาํเนินการไปตามหลกันิติธรรม  คือ ปฏิบติัตามกฎระเบียบ  เป็นไปดว้ยความโปร่งใส  เปิดเผย  มีความรับผิดชอบ 
คาํนึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน หรือของผูมี้อิทธิพลทางการเมือง ก็จะทาํให้การคา้ขา้ว
ของประเทศไม่เกิดผลเสียหายมากกวา่นีÊ  จะช่วยระบายสตอ๊กขา้ว ไม่ทาํใหข้า้วเสืÉอม ไม่เป็นภาระต่องบประมาณของทาง
ราชการ  และทาํใหก้ารส่งออกขา้วไทยสามารถทาํตามเป้าทีÉตัÊงไวไ้ด ้

                                                       -------------------------------------------- 
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