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บทคดัย่อ 

สภาเดก็และเยาวชนในประเทศไทย เกดขึนตาม พระราชบญัญติัสงเสริมการิ ่Ê

พฒันาเดก็และเยาวชนแหงชาติ่  พ.ศ. 2550 สงผลให้เกดสภาเดก็ในระดบัตางๆ ทงัระดบั่ ิ ่ Ê

อาํเภอ ระดบัจงัหวดัและระดบัชาติขึนÊ  

สภาเดก็และเยาวชนในทุกระดบัไดรั้บงบประมาณจากรัฐในการทาํกจกรรมตางๆ ิ ่

ทงัในระดบัตาํบลจนถึงระดบัชาติ  กจกรรมมีความหลากหลาย โดยเฉพาะในทางการเมืองÊ ิ

ทงัการลงสมคัรรับเลือกตงัเป็นสมาชิกสภาเดก็และเยาวชน การไดรั้บเลือกตงัในตาํแหนงÊ Ê Ê ่

ตางๆ  การลงมือปฏิบติัภารกจในการรวมรณรงคก์ารเลื่ ิ ่ อกตงัทีÉบริสุทธิÍ  การรวมดูแลการÊ ่

จดัการเลือกตงั การเผยแพรความรู้ทางการเมือง  การมีสวนพิจารณารางพระราชบญัญติั Ê ่ ่ ่

ฯลฯ 

ดงันนั การสงเสริมให้สภาเดก็และเยาวชนเขม้แขง็ขึน จะเป็นอีกแนวทางสาํคญัÊ ่ Ê

ในการพฒันาการเมืองไทยให้ยงัยืน โปรงใสและกาวไปในทิศทางทีÉสร้างสรรÉ ่ ้ คไ์ด ้

……….. 
 

คาํสําคญั 

เดก็และเยาวชน  หมายถึงเดก็และเยาวชนทีÉมีอายตุงัแตแรกเกดถึงยีÉสิบห้าปีÊ ่ ิ

บริบูรณ์ ตามทีÉไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัสงเสริมการพฒันาเดก็และเยาวชนแหงชาติ ่ ่

พ.ศ.2550 
                                   ……….. 
             

 
 
 
 



  

 
Abstract 
 

The youth council  of  Thailand  was  established  in  
accord  with  the  National  Youth  Development  Act  
B.E.  2550(2007).  Since  then,  the  youth  councils  in  
district,  provincial,  and  national  levels  were  
established  accordingly. 

 
Government  budgets  have  been  allocated  to the  

youth  councils  -  from  sub  -  district  to  national  levels  
-  for  their  activities,  Such  activities  are  various,  in  
particular,  for  example,  the  election  of  members  for  
the  youth council,  election  campaigns,  publication,  of  
political  knowledge  and  information,  consideration  on  
the  drafts  of  information,  consideration  on  the  drafts  
of  acts,  etc. 

 
In  other  words,  strengthening  the   youth councils  

can  be  regarded   as  a  way  to  enhance  Thailand’s  
political  sustainability,  transparency,  and  creative  
development. 

 
……………………... 

 
Keyword 
 

Juvenile/Youth  means  any  child  or  youth  aged  
from  newborn  to  full  age  of  25  years  as  regulated  in  
the  National  Youth  Development  Act  B.E.  
2550(2007). 

……………………. 



  

สภาเดก็และเยาวชนกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 
 

บททีÉหนึÉง 

ความเป็นมาของสภาเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
สภาเดก็และเยาวชนในประเทศไทย เกดจากิ พระราชบัญญัตส่ิงเสริมการพฒันา

เด็กและเยาวชนแห่งชาต ิ พ.ศ.2550 ทีÉระบุให้หนวยงานทงัภาครัฐ่ Ê และเอกชน สนบัสนุน

การทาํงานของสภาเดก็และเยาวชนในทุกระดบั เชน ในมาตรา ่ 4 ทีÉระบุความหมายของ

คณะบริหาร ซึÉ งระบุไวว้่า “คณะบริหาร” หมายความวา คณะบริหารสภาเดก็และเยาวชน่

อาํเภอ คณะบริหารสภาเดก็และเยาวชนจงัหวดั คณะบริหารสภาเดก็และเยาวชน

กรุงเทพมหานคร และคณะบริหารสภาเดก็และเยาวชนแหงประเทศไทย และในมาตรา ่ 9 

ระบุไวว้า ่ “เพืÉอประโยชน์ในการพฒันาเดก็และเยาวชน ให้หนวยงานภาครัฐและ่

ภาคเอกชนทีÉเกยวขอ้งให้ความรวมมือ สงเสริม และสนบัสนุนการดาํเนินงานของสภาเดก็ีÉ ่ ่

และเยาวชนอาํเภอ สภาเดก็และเยาวชนจงัหวดั สภาเดก็และเยาวชนกรุงเทพมหานครและ

สภาเดก็และเยาวชนแหงประเทศไทย่ ” จากมาตรา 4 และมาตรา 9 นีทาํให้เห็นวา ระดบัÊ ่

ของสภาเดก็และเยาวชน มีตงัแตระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั ระดบักรุงเทพมหานครและÊ ่

ระดบัประเทศ 
ภายใตห้มวดทีÉ 3 สวนทีÉ ่ 1 ทีÉแสดงรายละเอียดในดา้นองคป์ระกอบ และหนา้ทีÉ

ของสภาเดก็และเยาวชน ซึÉ งกาหนดให้ํ แตละภาคสวนตอ้งจดัตงัสภาเดก็และเยาวชนขึนใน่ ่ Ê Ê

ประเทศไทย โดยองคป์ระกอบ และหนา้ทีÉของสภาเดก็และเยาวชนอาํเภอ ซึÉ งระบุไวใ้น

มาตรา 22 – 24  ระบุวา สภาเดก็และเยาวชนอาํเภอประกอบดว้ยประธานสภาคนหนึÉงและ่

ผูบ้ริหารอีกไมเกนสิบห้าคน ซึÉ งคดัเลือ่ ิ กกนเองจากผูแ้ทนนกัเรียนหรือนกัศึกษาจากั

สถานศึกษาตามกฎหมายวาดว้ยการศึกษาแหงชาติทีÉอยใูนเขตอาํเภอ ตงัแตระดบั่ ่ ่ ่Ê

มธัยมศึกษาตอนตน้ขึนไป และผูแ้ทนเดก็และเยาวชน ซึÉ งไมไดอ้ยใูนสงักดสถานศึกษา Ê ่ ่ ั

โดยคณะบริหารสภาเดก็และเยาวชนอาํเภอมีหนา้ทีÉในการปรึกษาหารือรวมกนเพืÉ่ ั อกาหนดํ

แนวทางในการจดักจกรรมเกยวกบการพฒันาเดก็และเยาวชนในเขตอาํเภอ และดาํเนินการิ ีÉ ั

อืÉนทีÉจาํเป็นเพืÉอให้บรรลุตามวตัถุประสงคใ์นการจดัตงัสภาเดก็และเยาวชนอาํเภอ ทงันีÊ Ê Ê

สภาเดก็และเยาวชนอาํเภอมีหนา้ทีÉสงเสริม สนบัสนุน และเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ดา้น่



  

วิชาการและกจกิ รรมเกยวกบการศึกษา กฬา และวฒันธรรมในทอ้งถินของเดก็และเยาวชน ีÉ ั ี É

จดักจกรรมตางๆ เพืÉอสงเสริมและพฒันาเดก็และเยาวชนในทอ้ิ ่ ่ งถินให้มีความรู้ É

ความสามารถ มีจริยธรรม และเสนอแนะและให้ความเห็นตอสภาเดก็และเยาวชนจงัหวดั่

เกยวกบการพฒันาเดก็และเยาวชนในทอ้งถินีÉ ั É  
มาตรา 25 มาตรา 26 และมาตรา 31 ระบุองคป์ระกอบและหนา้ทีÉของสภาเดก็

และเยาวชนจงัหวดั ไวว้าสมาชิกของสภาเดก็และเยาวชนจงัหวดัประกอบดว้ย ผูแ้ทนจาก่

คณะบริหารสภาเดก็และเยาวชนอาํเภอ จาํนวนไมเกนห้าคนจากแตละสภาเดก็และเยาวชน่ ิ ่

อาํเภอในจงัหวดั โดยคณะบริหารสภาเดก็และเยาวชนจงัหวดั ประกอบดว้ย ประธานสภา

คนหนึÉง และผูบ้ริหารอีกไมเกนยีÉสิบคน ซึÉ งคดัเลือกกนเองจากสมาชิกและสภาเดก็และ่ ิ ั

เยาวชนจงัหวดั มีหนา้ทีÉบริหารงานทวัไปของสภา และดาํเนินกจกรรมเพืÉอการพฒันาเดก็É ิ

และเยาวชนในเขตจงัหวดั รวมทงัดาํเนินการอืÉนทีÉจาํเป็นเพืÉอให้บรรลุตามวตัถุประสงค์Ê ใน

การจดัตงัสภาเดก็และเยาวชนจงัหวดั โดยมีคณะทีÉปรึกษาประกอบดว้ย ผูว้าราชการÊ ่

จงัหวดั ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพืนทีÉการศึกษาในจงัหวดั พฒันาสงัคมและความมนัคงÊ É

ของมนุษยจ์งัหวดั  นายกองคก์ารบริหารสวนจงัหวดั และผูแ้ทนองคก์รเอกชนหรือองคก์ร่

ชุมชนทีÉมีกจกรรมหรือผลงาิ นเกยวกบการพฒันาเดก็และเยาวชนซึÉ งผูว้าราชการจงัหวดัีÉ ั ่

แตงตงัจาํนวนไมเกนห้าคน่ ่ ิÊ  
มาตรา 28 ให้มีสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร ซึÉ งระบุให้สมาชิก

ประกอบดว้ยผูแ้ทนนกัเรียนหรือนกัศึกษาจากสถานศึกษาตามกฎหมายวาดว้ยการศึกษา่

แหงชาติทีÉอยูในเขตกรุงเทพมหานคร ไดแ้ก ่ ่ ่ (ก) ผูแ้ทนนกัเรียนในระดบัมธัยมศึกษา ซึÉ ง

สํานักงานเขตพืนทีÉการศึกษาคดัเลือÊ กจํานวนไมเกนยีÉสิบคน ่ ิ (ข) ผูแ้ทนนักเรียนหรือ

นกัศึกษาในระดบัอาชีวศึกษา ซึÉ งสาํนกังานคณะกรรมการ การอาชีวศึกษาคดัเลือกจาํนวน

ไมเกนยีÉสิบคน ่ ิ (ค) ผูแ้ทนนกัศึกษาในระดบัอุดมศึกษา ซึÉ งสํานกังานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษาคดัเลือกจาํนวนไมเกนยีÉสิบคน และผูแ้ทนเด็กและเยาวชนซึÉ งไมไดอ้ยูในสังกด่ ิ ่ ่ ั

สถานศึกษา ซึÉ งสาํนกังานคดัเลือกจากเดก็และเยาวชนทีÉอยใูนเขตกรุงเทพมหานคร่ จาํนวน

ไมเกน ่ ิ 40 คน   โดยคณะบริหารสภาเดก็และเยาวชนกรุงเทพฯ ประกอบดว้ยประธานสภา

คนหนึÉง และผูบ้ริหารอีกไมเกนยีÉสิบคนซึÉ งคดัเลือกกนเองจากสมาชิกสภาเด็กและเยาวชน่ ิ ั

กรุงเทพมหานคร มีหน้าทีÉบริหารงานทวัไปของสภา และดาํเนินกจกรรมเพืÉอการพฒันาÉ ิ

เดก็และเยาวชนในเขตกรุงเทพมหานคร รวมทงัดาํเนินการอืÉนทีÉจาํเป็นเพืÉอให้บรรลุตามÊ



  

วตัถุประสงค์ในการจดัตงัสภาเด็กและเยาวชนÊ กรุงเทพมหานคร ให้ผูว้าราชการจังหวดั่

กรุงเทพมหานคร ผูแ้ทนสํานกังานเขตพืนทีÉการศึกษากรุงเทพมหานคร ผูแ้ทนสํานกังานÊ

คณะกรรมการอาชีวศึกษา ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ผูแ้ทนสํานกังาน 

และผูแ้ทนองคก์รเอกชนหรือองคก์รชุมชนทีÉมีกจกรรมหรือผลงานเกยวกบการพฒันาิ ีÉ ั เด็ก

และเยาวชนซึÉ งผูว้าราชการกรุงเทพมหานครแตงตงัจาํนวนไมเกนห้าคนเป็นทีÉปรึกษาคณะ่ ่ ่ ิÊ

บริหารสภาเดก็และเยาวชนกรุงเทพมหานคร 
มาตรา 31 ระบุถึงหน้าทีÉของสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด และสภาเด็กและ

เยาวชนกรุงเทพมหานครไว้วา สภาเด็กและเยาวชนจังหวดั และสภาเด็กและเยาวชน่

กรุงเทพมหานครมีอาํนาจหนา้ทีÉ ดงัตอไปนี่ Ê 
1. ประสานงานระหวางสภาเด็กและเยาวชนอาํเภอ และแลกเปลีÉยนความรู้่

แล ะป ร ะสบ ก าร ณ์ใ นด้านตาง ๆ  ขอ ง เ ด็ก แล ะ เ ย าว ชนใน เ ขตจัง หวัดหรื อ เ ข ต่

กรุงเทพมหานคร แลว้แตกรณี่  
2. เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้และเผยแพรด้านวิชาการ การศึกษา กฬา และ่ ี

วฒันธรรม 
3. สงเส่ ริมและสนบัสนุนให้สภาเด็กและเยาวชนอาํเภอ และสถานศึกษาใน

เขตจังหวดัหรือเขตกรุงเทพมหานคร แล้วแตกรณี ได้มีการจัดกจกรรมตางๆ อนัเป็น่ ิ ่

ประโยชน์เพืÉอสงเสริมและพฒันาเดก็และเยาวชน่  
4. ออกขอ้บงัคบัเกยวกบการประชุมและการดาํเนินงานตามอาํนาจหนา้ทีÉีÉ ั  
สาํหรับองคป์ระกอบและหนา้ทีÉของสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย ได้่

ระบุไวใ้นมาตรา 34 วา คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย ประกอบดว้ย่ ่

ประธานสภาคนหนึÉง และผูบ้ริหารอีกไมเกนยีÉสิบห้าคน ซึÉ งคดัเลือกกนเองจากสมาชิกสภา่ ิ ั

เด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย่  มีหน้าทีÉบริหารงานทวัไปของสภา และเสนอแผÉ นงาน

หรือแนวทางปฏิบติัในการพฒันาเดก็และเยาวชนในดา้นตางๆ ตอสาํนกังานเพืÉอประโยชน์่ ่

ในการจดัทาํแผนพฒันาเดก็และเยาวชนแหงชาติ รวมทงัเป็นผูแ้ทน หรือพิจารณาคดัเลือก่ Ê

ผูแ้ทนเด็กและเยาวชนของประเทศไทยในการดาํเนินกจกรรมเพืÉอการพฒันาเด็กและิ

เยาวชนทงัในระดบัประเทศและระดัÊ บนานาชาติ ตลอดจนดาํเนินการอืÉนทีÉจาํเป็นเพืÉอให้

บรรลุตามวตัถุประสงคใ์นการจดัตงัสภาเดก็และเยาวชนแหงประเทศไทยÊ ่  



  

ในการจดัตงัและดาํเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน มีหนวยงานทีÉรับผิดชอบÊ ่

ซึÉ งระบุไวใ้นมาตรา 40 วา ให้สํานกังานดาํเนินการสงเสริม สนบัสนุน และประสานงาน่ ่

การจัดตงัและการดาํเนินกจการของสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย และสภาเด็กÊ ิ ่

และเยาวชนกรุงเทพมหานคร ในจงัหวดัอืÉนให้สาํนกังานพฒันาสงัคมและความมนัคงของÉ

มนุษยจ์งัหวดั  ดาํเนินการสงเสริมสนบัสนุน และประสานงานการจดัตงัและดาํเนินกจการ่ ิÊ

ของสภาเดก็และเยาวชนอาํเภอและสภาเดก็และเยาวชนจงัหวดั 
ดว้ยเหตุนี สภาเดก็และเยาวชนจึงไดจ้ดัตงัขึนในประเทศไทยเป็นครังแรก เมืÉอÊ ÊÊ Ê

ปี พ.ศ.2551 และมีการดาํเนินงานตางๆ ตามหนา้ทีÉทีÉระบุไวใ้นพระราชบญัญติัฯ เป็นตน้มา ่

โดยในแตละปี ได้มีการรายงาน และการประเมินผลการดาํเนินงานของสภาเด็กและ่

เยาวชน ซึÉ งผลการประเมิน ไดบ้งชีให้เห็นถึงผลสําเร็จ และขอ้บกพรองในการดาํเนินงาน่ ่Ê

ของสภาเด็กและเยาวชนซึÉ งใชเ้ป็นขอ้มูลเบืองตน้ในการวางแผนดาํเนินงานสําหรับในปีÊ

ตอๆ ไป่  
                        ……………. 

 
บททีÉสอง 
สภาเดก็และเยาวชนนานาชาต ิ

หลงัจากประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสงเสริมการพฒันาเด็ก่ และเยาวชนแหงชาติ ่

พ.ศ.2550 สภาเด็กและเยาวชนจึงเกดขึนในประเทศไทย การดําเนินงานด้านเด็กและิ Ê

เยาวชนของสภาเด็กและเยาวชนบางจงัหวดัสามารถนาํมาศึกษาเป็นกรณีตวัอยางไดเ้ป็น่

จาํนวนมาก ทีÉสะท้อนให้เห็นถึงประโยชน์สูงสุดทีÉประเทศไทยจะไดรั้บจากการเลือก

ตวัแทนสภาเด็กและเยาวชนระดบัอาํเภอ จงัหวดั และประเทศ คุณสมบติัเดนเฉพาะจะ่

เกดขึนมากมายทงัในเรืÉองของจิตอาสา จิตสาธารณะ บุคลิกภาพประชาธิปไตย ภาวะความิ Ê Ê

เป็นผูน้าํและผูต้ามทีÉดี เดก็และเยาวชนจะผานกระบวนการขดัเกลาจากสังคมรอบขา้งดว้ย่

โครงการ กจกรรมทีÉหลากหลายทีÉ คิดค้นกนขึนมา และลงมืิ ั Ê อปฏิบัติด้วยตนเอง มี

ความสําเร็จและกาวหน้าพอสมควรถึงแม้จะมีปัญหาและอุปสรรคอยูบ้าง ทุกฝ่ายทีÉ้ ่

เกยวขอ้งไดมี้ความพยายามทีÉจะชวยเหลือสภาเด็กและเยาวชนทุกระดบัให้เขม้แข็ง อิสระีÉ ่

และมีเอกลกัษณ์ของตนเองในทีÉสุด 



  

แม้ในประเทศไทยเพิงจะมีกาÉ รเลือกตังสภาเด็กและเยาวชนเÊ พียงสองครัง Ê  

แนวโนม้ของสภาเดก็และเยาวชนทุกระดบัไดเ้ติบโตพฒันาและขยายเครือขายกวา้งขวาง่

มากยิงขึÉ Êนตามลาํดบั 
เพืÉอให้เห็นตวัอยางสภาเด็กและเยาวชนในประเทศตางๆ ทีÉแตละประเทศให้่ ่ ่

ความสําคญัในเรืÉ องนีไว ้นายกตติ สมานไทย ผูอ้าํนวยการสํานกังานสÊ ิ ่งเสริมและพิทกัษ์

เดก็เยาวชนผูด้อ้ยโอกาส คนพิการ และผูสู้งอายุ  กระทรวงพฒันาสังคมและความมนัคงÉ

ของมนุษย์ ได้นาํเสนอรูปแบบของสภาเด็กและเยาวชนในประเทศตางๆ เพืÉอการ่ ศึกษา

เปรียบเทียบ ดงัตอไปนี่ Ê 
 
                   สาธารณรัฐประชาชนจนี 

สหพนัธ์เยาวชนแหงชาติจีน ่ (All-China Youth Federation หรือ 

ACYF) กอตงัขึนเมืÉอว ันทีÉ ่ Ê Ê 4 พฤษภาคม ค.ศ.1949 (พ.ศ.2492) เป็นองค์กรของ

ประชาชนภายใต ้การนาํของพรรคคอมมิวนิสต์จีน (ประธานาธิบดีจีน หูจินเทา เป็นอดีต

ประธานสหพนัธ์เยาวชนแหงชาติจีน่ ) 
ACYF จะประกอบดว้ยองค์กรเครือขายทีÉเรียกวาสหพนัธ์เยาวชนในระดบั่ ่

ตางๆ่  ตังแตระดับมณฑล Ê ่ (Province) ระดับอําเภอ (Country) ระดับเมือง 

(City) ซึÉ งจะมีการทาํงานเชืÉอมโยงด้านนโยบายตงัแตระดบัชาติลงมาในแนวทางÊ ่

เดียวกน แตการปฏิบติังานในแตละระดบักจะสามารถดาํเนินการไดโ้ดยหนวยงานแตละั ่ ่ ็ ่ ่

ระดบัเอง  ทงัในเรืÉองการบริหารจดัการและงบประมาณ นÊ อกจากนีการเชืÉองโยงเครือขายÊ ่

เกดจากการมีผูแ้ทนเยาวชนิ /ผูท้าํงานเยาวชนจากระดบัตางๆ อยูในระดบัทีÉกวา้งขึน เชน มี่ ่ ่Ê

ผูแ้ทนสหพนัธ์เยาวชนชุมชนจากทุกชุมชนอยูในสหพนัธ์เยาวชนเมือง มีผูแ้ทนสหพนัธ์่

เยาวชนทุกมณฑลอยูในสหพนัธ์เยาวชนแหงชาติ่ ่    ซึÉ งผูแ้ทนในแตละระดบันี่ Ê จะเลือกตงัÊ

ตวัแทนเพืÉอปฏิบติัหนา้ทีÉในคณะกรรมาธิการเยาวชนตอไป่  
โครงสร้างการบริหารของ ACYF จะประกอบด้วยตัวแทนทีÉได้รับการ

เลือกตังจากระดับลางขึนมาเป็นตัวแทนในระดับประเทศ และมีวาระผลัดเปลีÉยนÊ ่ Ê

หมุนเวียนกนทุก ั 5 ปี 
นอกจากนนั Ê ACYF ยงัมีองคก์รสมาชิกอืÉนๆ ทีÉทาํงานดา้นเยาวชนเฉพาะเรืÉ อง 

เชน ่ The Chinese Young Volunteers Association, The 



  

Chinese Young Entrepreneur Association ฯลฯ   องค์กรเหลานีเน้น่ Ê

งานดา้นอาสาสมคัร ทีÉเยาวชนในภาคสวนตางๆ จะมีสวนชวยในการพฒันาประเทศจาก่ ่ ่ ่

สถานะทีÉตนเองเป็นอย ูและนอกจากนียงัมีผูแ้ทน่ Ê เยาวชนจากทุกภาคสวนของสังคม ไดแ้ก ่ ่

สถานประกอบการ (เชน ทาอากาศยาน โรงงาน่ ่ ) บริษทัเอกชน สถาบนัการศึกษา เป็นตน้ 

เขา้ไปเป็นตวัแทนในคณะกรรมาธิการดว้ย เพืÉอทาํหน้าทีÉบริหารดา้นการสงผานนโยบาย่ ่

ดา้นการพฒันาเยาวชนจากพรรคคอมมิวนิสตจี์นลงไปสูแนวทางปฏิบติัในทุกระดบั่  
ปัจจยัความสาํเร็จของงานเยาวชนในประเทศจีนนนัÊ   นบัวานาจะเกดจากการจดั่ ่ ิ

โครงสร้างทีÉชดัเจนในการจดัตงัหนวยงานเทียบเทาระดบักระทรวง ซึÉ งดูแลภาพรวมในÊ ่ ่

เรืÉองนโยบายระดบัประเทศ ขณะเดียวกนการบริหารนโยบายเกดจากการมีสวนรวมของั ิ ่ ่

หนวยงานเครือจายทัวประเทศ และการมีส่ ่ ่É วนรวมของเยาวชนในทุกระดับ่   ทีÉจะนํา

นโยบายทีÉผูบ้ริหารประเทศกาหนดไปปฏิบติัอยางํ ่ เป็นรูปธรรม 
 
                   สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม 

สหภาพเยาวชนคอมมิวนิสต์โฮจิมินห์ (Ho Chi Communist Youth 
Union) กอตงัขึนเมืÉอวนัทีÉ ่ Ê Ê 26 มีนาคม ศ.ศ.1931 (พ.ศ.2474) เป็นองค์กรภาคการเมือง

และสังคมของเยาวชนเวียดนามภายใต้การนําและการฝึกฝนจากพรรคคอมมิวนิสต์

เวียดนามและอดีตประธานาธิบดีโฮจิมินห์ 
สมาชิกของสหภาพประกอบด้วยเยาวชนผู้นําทีÉ มีหัวกาวหน้าและตอสู้เพืÉอ้ ่

อุดมการณ์ของพรรค เป้าหมายของความเป็นเอกราชของชาติและลทัธิสงัคมนิยม 
ขณะเดียว กน หนวย งานทีÉ เ รีย กว า สหพันธ์ เย าวชนแหง ชาติ เ วี ยดนาม ั ่ ่ ่

(Vietnam Youth Federation หรือ  VYF) จะทาํหน้าทีÉเป็นองค์กรกลาง

เทียบเทาระดบักระทรวงทีÉดูแลงานดา้นเยาวชน ขึนกบคณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสต์่ ัÊ

เวียดนาม และมีโครงสร้างเชนเดียวกบสหพนัธ์เยาวชนแหงชาติจีน โดยในสถาบนัตางๆ ่ ั ่ ่

ไมวาจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบนัการศึกษา บริษทั ฯลฯ ตางกมีชมรมหรือ ่ ่ ่ ็ Youth 
Association ซึÉ งจะเป็นเวที/พืนทีÉสําหรับเยาวชนในการทาํงานดา้นอาสาสมคัรเพืÉอÊ

พฒันาตนเองและพฒันาประเทศทุกแหง่  
ปัจจัยความสําเร็จของงานเยาวชนในเวียดนามนัน นอกจากความยึดมันในÊ É

อุดมการณ์ความรักชาติและผูน้าํแลว้ การมีพืนทีÉให้เยาวชนไดแ้สดงออกและมีสวนรวÊ ่ ่ มใน



  

การบริหารงานดา้นเยาวชนเอง  นบัเป็นเรืÉองทีÉสําคญัและสอดคลอ้งกบความตอ้งการของั

กลุมเป้าหมายอีกดว้ย่  
 
                สาธารณรัฐสิงคโปร์ 

สภาเยาวชนสิงคโปร์ (National Council หรือ NYC) เป็นหนวยงาน่

ภาครัฐภายใต้รัฐบาลสิงคโปร์ หัวหน้าหนวยงานในตําแหนงประธานสภา ได้แก ่ ่ ่

เลขาธิการรัฐสภา และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพฒันา ชุมชน เยาวชน และกฬา กรรมการ่ ี

สภาประกอบด้วยกระทรวงตางๆ ทีÉ เกยวข้อง ห่ ีÉ นวยงานเยาวชน สถาบันการศึกษา ่

หนวยงานสวสัดิการอาสาสมคัร สืÉอ และหนวยงานภาคเอกชน ทาํหน้าทีÉในการพฒันา่ ่

เยาวชนของประเทศ โดยการดาํเนินโครงการตางๆ  ่ การสนบัสนุนดา้นงบประมาณ โดย

มุงเนน้การพฒันาทกัษะความเป็นผูน้าํของเยาวชนในชุมชน และการเพิมศกัยภาพในการ่ É

พึÉงพาตนเองไดใ้ห้กบเยาวชนกลุมตางๆ และเยาวชนทีÉอยใูนกลุมเสีÉยงั ่ ่ ่ ่  
NYC เป็นหนวยงานประสานงานด้านเยาวชนระดบัชาติ จึงเน้นทีÉจะให้การ่

สนับสนุนทางด้านวิชาการ เชน การทาํวิจัยและศึกษา การจัดทาํสืÉอสิงพิมพ์ การพฒันา่ É

เครืÉองมือและทรัพยากร เพืÉอพฒันาเยาวชนและหนวยงานเยาวชนภาคสวน่ ่ ตางๆ่  
ปัจจยัความสาํเร็จของงานเยาวชนในสิงคโปร์ เกดจากความสําเร็จของการพฒันาิ

ศกัยภาพเยาวชนให้เป็นทรัพยากรมนุษยที์Éมีคุณภาพ ขณะเดียวกนรัฐบาลยงัให้ความสําคญัั

กบการสร้างชุมชนทีÉแวดล้อมเยาวชนให้เอือตอการพฒันาและพึÉงพาตนเองได ้และเปิดั ่Ê

โอกาสให้เยาวชนมีสวนรวมในทุก่ ่ ขนัตอนของการพฒันา ตงัแตการกาหนดนโยบาย Ê Ê ่ ํ

แผนงาน/โครงการ ไปจนถึงการนาํไปสูการปฏิบติั่  
 

               ประเทศญีÉป่นุ  
หนวยงานรับผิดชอบ คือ ่ National Assembly for Youth 

Development หรือ NAYD รวมกบหนวยงานระดบัจงัหวดั ่ ั ่ (Prefecture) 
และเมือง (Municipality) และหน่วยงานเยาวชนอืÉนๆ ทวัประเทศÉ  

แนวนโยบายหลกัในการดาํเนินงาน 
1. สงเสริมสภาวะแวดลอ้มทีÉเหมาะสมให้เยาวชนสามารถพฒันาตนเองได้่  



  

2. เปิดโอกาสให้เยาวชนและดาํเนินโครงการ/กจกรรมตางๆ โดยการมีสวนรวมิ ่ ่ ่

ของเยาวชนในการรวมคิด รวมตดัสินใจ และรวมดาํเนินการ ดว้ยการริเริมของเยาวชนเ่ ่ ่ É อง 
3. เปิดโอกาสให้เยาวชนไดแ้ลกเปลีÉยนและมีสวนรวมในการพบป่ ่ ะแลกเปลีÉยน

เรียนรู้กบผูค้นตางวยัและมีความแตกตางกนทางพืนฐานดา้นวฒันธรรมั ่ ่ ั Ê  
4. สร้างโอกาสให้เยาวชนไดเ้ตรียมตนเองเพืÉออุทิศตนให้กบชุมชนและสงัคมโลกั  
5. สนบัสนุนให้ผูป้กครองซึÉ งมีหนา้ทีÉโดยตรง ไดมี้บทบาททีÉถูกตอ้งในการเลียงดูÊ

เดก็ 
6. สงเสริมการมีสวนรวมและความรวมมือของภาคีทุกภาคสวนในสังคม่ ่ ่ ่ ่

โดยเฉพาะผูใ้หญทีÉมีความประสงคจ์ะชวยพฒันาเยาวชน่ ่  
7. สนบัสนุนสถานศึกษา รัฐบาลทอ้งถิน และหนวยงานตาง ให้เกดความรวมมือÉ ่ ่ ิ ่

และรวมกนพฒันาเยาวชน่ ั  
8. รวบรวมและเผยแพรขอ้มูลเพืÉอการพฒันาเยา่ วชน 
9. ให้ความรู้และฝึกอบรมผูท้าํงานเยาวชนและผูน้าํเยาวชนซึÉ งปฏิบติังานเกยวขอ้งีÉ

โดยตรงกบการพฒันาเยาวชนั  
10. สงเสริมความรวมมือโดยใกลชิ้ดระหวางองคก์ารและหนวยงานดา้นการพฒันา่ ่ ่ ่

เยาวชนทงัในประเทศและระหวางประเทศÊ ่  

คุณลกัษณะ 10 ประการทีÉรัฐบาลญีÉปุ่ นตอ้งการปลูกฝังให้เดก็และเยาวชน 
1. ตรงตอเวลา่  
2. มีความรับผิดชอบตองานทีÉไดรั้บมอบหมาย่  
3. มีความกระตือรือร้นในการทาํงาน 
4. มีความสะอาด และเป็นระเบียบ 
5. ออนนอ้มถอมตน่ ่  
6. ประหยดั 
7. มีความละเอียดรอบคอบในการทาํงาน 
8. ซืÉอสตัยสุ์จริต 
9. ไมนาํเรืÉองสวนตวัและหนา้ทีÉรับผิดชอบมาปะปนกน่ ่ ั  
10. ทาํงานเป็นทีม 



  

การทาํคนญีÉปุ่ นให้มีคุณลกัษณะดงักลาว เป็นความรวมมือกนของทุกภาคสวน ่ ่ ั ่

ตงัแตสถาบนัครอบครัวตอ้งเป็นตวัอยางทีÉดีใหก้บลกู สถานศึกษาจะไดรั้บการอบรมและมีÊ ่ ่ ั

ครูเป็นตวัอยางทีÉดี รวมไปถึงเมืÉอเขา้ทาํงานคนญีÉปุ่ นกจะสืบทอดเจตนารมณ์ในหลกัการ่ ็

ประพฤติปฏิบติัตนทงั Ê 10 ประการดงักลา่วอยางตอเนืÉอง ญีÉปุ่ นไมตอ้งการเฉพาะคนทีÉเกง่ ่ ่ ่

หรือฉลาดเทานนั เนืÉองจากคนทีÉเกงหรือฉลาดเทานนัอาจกอให้เกดปัญหาตางๆ ได ้หากไม่ ่ ิ ่ ่Ê Ê่ ่

มีคุณลกัษณะทีÉสงัคมญีÉปุ่ นตอ้งการดงักลาวดว้ย่  

                                .................................................. 

บททีÉสาม 

บทบาทและการดาํเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน 
         สภาเดก็และเยาวชนในทุกระดบัไดด้าํเนินงานขึนอยางมากมาย ทงัในระดบัพืนทีÉ Ê Ê่ Ê

ชุมชน ตาํบล อาํเภอ จงัหวดัและระดบั ชาติ  ดงัผลการศึกษาวิจยัของ รศ.ดร.สมพงษ ์ จิต

ระดบั พบวา ่ “สภาเดก็และเยาวชนทุกระดบั ไดด้าํเนินการโครงการตางๆ ขึนอยางมากมาย่ ่Ê

และหลากหลาย ซึÉ งโครงการทีÉเกดมากสุดใน ิ 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก ่ (1) โครงการกจกรรมในิ

พืนทีÉ เชนถนนเดก็เดิน กจกรรมในโรงเรียน Ê ่ ิ (2) โครงการอบรมพฒันาทกัษะดา้นตางๆ ่ (3) 

โครงการเกยวกบกากรป้องกนยาเสพติด การพนนั เหลา้ บุหรีÉและอบาีÉ ั ั ยมุข (4)โครงการ

พฒันา/สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ่ (5) โครงการประเภทคาย ไดแ้กคายเยาวชน คาย่ ่ ่่

วิชาการ คายอาสาพฒันา่ ” 

         ขณะเดียวกน สภาเดก็และเยาวชนในระดบัตางๆ ยงัไดรั้บการยอมรับจากั ่

หนวยงานระดบัชาติมากมาย ประสานเขา้มาให้รวมดาํเนินกจกรรมตางๆ อีกมากมาย  ่ ่ ิ ่ เชน่

คณะกรรมาธิการกจการเดก็และเยาวชน ิ สตรีและผูสู้งอาย ุ วุฒิสภา เชิญเขา้รวมทาํ่

โครงการรณรงคส์ร้างสาํนึกทางการเมืองทีÉดีและถูกตอ้งแกเยาวชน  คณะกรรมการการ่

เลือกตงัไดร้วมกบสภาเดก็และเยาÊ ่ ั วชนดาํเนินการ โครงการลูกเสือ กกต.ขึนเพืÉอติดตามÊ

และตรวจสอบการจดัการเลือกตัÊง 

             กลาวสรุปไดว้า การไดมี้โอกาสคิด วางแผน เขียนโครงการและไดล้งมือปฏิบติั่ ่

จริง  ถือเป็นการสร้างฐานสาํนึกในความพลเมืองขึนในจิตใจของสภาเดก็และเยาÊ วชน ซึÉ ง



  

คือพืนฐานÊ สาํคญัในการกาวเขา้สูการมีสวนรวมทางการเมืองในระดบัและมิติตางๆ ้ ่ ่ ่ ่ อีกทงัÊ

กจกรรมโครงกิ ารตางๆ ยงัมีสวนสาํคญัในการสร้างสาํนึกพลเมืองแกกลุมเป้าหมายเดก็่ ่ ่่

และเยาวชนทีÉบรรดาสภาเดก็และเยาวชนในระดบัตางๆ ไดด้าํเนินการขึน่ Ê  

              อยางไรกตาม การดาํเนินการของสภาเดก็และเยาวชนในทุกระดบัยงัประสบ่ ็

ปัญหาอยพูอสมควร ซึÉ งผลการศึกษาวิจยัในเรืÉองดงักลาว ่ ่ พบวามีปัญหาหลกัๆ ่ 5ประการ

ดว้ยกน ไดแ้ก ั ่ (1) งบประมาณและแหลงทุน่ ทีÉมีอยางจาํกด ่ ั   (2) การเอาใจใสจาก่

หนวยงานทีÉ่ รับผิดชอบดูแลตามกฎหมาย ยงัไมสงเสริมและให้การสนบัสนุนอยางเตม็ทีÉ่ ่ ่  

(3) การสนบัสนุนจากองคก์รตางๆ ทงัภาครัฐและเอกชน ่ Ê ยงัอยใูนขอบเขตจาํกด ่ ั (4) 

ความรู้และประสบการณ์ในการทาํงานยงัมีนอ้ย  (5) สถานทีÉทาํงานยงัมีเพียงโต๊ะตวัเดียว

ในสาํนกังานสวนราชการ่        

                                               ........................................ 

บททีÉสีÉ 

สภาเดก็และเยาวชนกบัการมมีส่วนร่วมในทางการเมือง              
                 จากการกอเกดของสภาเดก็และเยาวชนในทุกระดบัและการมีสวนรวมดาํเนิน่ ิ ่ ่

กจกรรมมากมายทงัในหมูบา้น ชุมชน ตาํบล อาํเภอ จงัหวดัและระดบัประเทศ  จึงสรุิ ่Ê ปได้

วาสภาเดก็แล่ ะเยาวชนฯ ไดเ้รียนรู้และกอเกดสาํนึกพลเมือง่ ิ และกาวเขา้เขา้มีสวนรวม้ ่ ่

ในทางการเมืองหลายตอหลายลกัษณะ ตงัแต่ ่Ê  

                  1.ไดล้งสมคัรรับเลือกตงัเป็นสมาชิกสภาเดก็และเยาวชนฯในระดบัตางๆ ตามÊ ่

ทอ้งถินทีÉตนมีภูมิลาํเนาอยูÉ  ่

                 2.ไดรั้บคดัเลือกเป็นสมาชิกสภาเดก็และเยาวชนฯ หลายคนไดรั้บการเลือกสรร

ขึนเป็นระดบับริหาร ไดแ้กประธาน รอÊ ่ งประธาน กรรมการ ในสภาเดก็และเยาวชนฯ 

ระดบัตางๆ่  



  

                  3.ไดร้วมศึกษา รวมวางแผน รวมเขียนโครงการ รวมดาํเนินกจกรรม ตลอด่ ่ ่ ่ ิ

จนถึงรวมกาหนดนโยบายการพฒันาเดก็และเยาวชนในระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดัและ่ ํ

ระดบัชาติ  

            4.ไดล้งมือปฏิบติัโดยตรงเกยวกบกาีÉ ั รเมืองในรูปแบบตางๆ เชนจดัทาํโครงการ่ ่

รณรงคเ์ลือกคนดีทีÉไมโกงเขา้สภา  การตระเวนให้คว่ ามรู้พืนฐานเกยวกบการเมืองกาÊ ีÉ ั ร

ปกครองแกเดก็ในสถานศึกษาตางๆ  การไดรั้บความไวว้างใจให้มีสวนเกยวขอ้งใน่ ่ ่ ีÉ

กระบวนการจดัการเลือกตงั โดยเป็นลูกเสือ กกตÊ . (โครงการหนึÉงของคณะกรรมการการ

เลือกตงัÊ )ฯลฯ 

                  5.ไดมี้สวนรวมในกระบวนการนิติบญัญติั โดยรวมเป็นคณะกรรมาธิการฯ่ ่ ่

พิจารณารางกฎหมายทีÉ่ เกยวขอ้งกบเดก็และเยาวชนฯ รวมทงักาลงัรวมกนพิจารณารางีÉ ั ํ ่ ั ่Ê

แกไขเพิมเติม ้ É “พระราชบญัญติัสงเสริมการพฒันาเดก็และเยาวชนแหงชาติ พ่ ่ .ศ.2550” 

ฉบบันีÊ  เพืÉอให้สอดคลอ้งกบสถานการณ์ปัจจุบนัและเป็นรางทีÉสภาเดก็และเยาวชนมีสวนั ่ ่

รวมโดยตรง่                   

                                   ............................................ 
 

บทส่งท้าย 
ข้อสรปและข้อเสนอแนะุ  
           การเกดขึนของสภาเดก็และเิ Ê ยาวชนตามพระราชบญัญติัสงเสริมการพฒันาเด็ก่

และเยาวชนแหงชาติ พ่ .ศ.2550 นบัเป็นหลกัสาํคญัประการหนึÉ งทีÉมีสวนในการสร้างพืนทีÉ่ Ê

การเรียนรู้ การแลกเปลีÉยน การลงมือปฏิบติัโดยตรง  ซึÉ งไดส้งผลให้เด็กและเยาวชนทงัทีÉ่ Ê

อยใูนสภาเดก็และเยาวชนระดบัตางๆ และเยาวชนทวัไป  ไ่ ่ É ดตื้Éนตวัและสนใจ เขา้ใจ ลงมือ

ปฏิบติัในกจกรรมิ ตางๆ ่ ทงัโดยออ้มและโดยตรงÊ อยางสร้างสรรค ์ ่  
                 กระนนักตาม  เพืÉอให้สภาเด็กและÊ ็ เยาวชนไดมี้สวนรวมในการสํานึกพลเมือง่ ่

แกเดก็และเยาวชนทวัไป ได้่ É อยางกวา้งขวางมากขึน ขอ้ทีÉควรคาํนึงและสงเสริมกคือ่ ่ ็Ê  
          1.เพิมงบประมาณให้สภาเด็กและเยาวชนในทุกระดบัเพิมขึน เพราะในปัจจุบนัได้É É Ê

งบสนบัสนุนนอ้ยมาก คือระดบัอาํเภอๆ ละ  10,000 บาท/ปี  ระดบัจงัหวดัๆ ละ  100,000-



  

150,000      บาท/ปีตามขนาดของแตละจังหวัด่    ระดับชาติปีละ  400,000 บาท  ซึÉ ง

งบประมาณดงักลาว่ ทาํกจกริ รมตางๆ ไดน้อ้ยมาก่  
          2.ควรทีÉสถาบนัการศึกษา สถาบนัและหนวยงานตางๆ ทีÉดาํเนิน่ ่ การเปิดหลกัสูตรขึนÊ

อยางมากมาย  ควรจะให้มีผูแ้ทนเยาวชนในสภาเดก็และเยาวชนระดบัชาติเขา้มารวมศึกษา่ ่

เรียนรู้ดว้ย หรือดาํเนินการสร้างหลกัสูตร “การมีสํานึกพลเมืองทีÉสร้างสรรค์”หรือ”การมี

สวนรวมทางการเมือง่ ่ ”ขึน โดยผูเ้ขา้ศึกษาคือสภาเด็กและเยาวชนในระดบัตางๆ เพราะÊ ่

กลุมเหลานีคือฐาน่ ่ Ê สาํคญัในกากรพฒันาประเทศตอไป่ ในอนาคต  
          3.รัฐสภาทีÉ มีหน้าทีÉหลักสําคัญประการหนึÉ ง คือการบัญญัติกฎหมาย แม้ใน

รัฐธรรมนูญปี 2550 จะบญัญติัไวใ้น “มาตรา 152 วา ่ “การพิจารณารางพระราชบญัญติัทีÉ่

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรวินิจฉยัวามีสาระ่ สาํคญัเกยวกบเดก็ เยาวชนีÉ ั  สตรี ผูสู้งอายุ หรือ

ผูพิ้การหรือทุพพลภาพ หากสภาผูแ้ทนราษฎรมิไดพิ้จารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา ให้

สภาผูแ้ทนราษฎรตงัคณะกรรมาธิการวิสามัญÊ ขึน ประกอบÊ ด้วยผูแ้ทนองค์กรเอกชน

เกยวกบบุคคลประเภทนันีÉ ั Ê  มีจํานวนไมน้อยกวาหนึÉ งใ่ ่ นสามของจํานวนกรรมาธิการ

ทงัหมด ทงันีโดยมีสัดสวนหญิงและชายทีÉใกล้เคียงกนÊ Ê Ê ่ ั ”  ประการนีเองทีÉÊ เป็นชองทาง่

สาํคญัในการแตงตงัผูแ้ทนจากสภาเดก็และเยาวชนเขา้ไปเป็นกรรมาธิการฯดว้ย่ Ê  
         4.สํานักงานซึÉ งหมายถึงสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ่

ผูด้ ้อยโอกาสและผูสู้งอายุ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมนัคงของมนุษย์  ซึÉ งมีÉ

หน้าทีÉหลกัในการสงเสริมและทาํงานรวมกบสภาเด็กและเยาวชนในทุกระดบั  จําเป็น่ ่ ั

จะตอ้งเกอหนุนให้สภาเดก็และเยาวชนไดเ้รียนรู้บทบาทของสภาเืÊ ด็กและเยาวชนประเทศ

ตางๆ และพยายามให้มีการเชืÉอมโยง แลกเปลีÉยนเรียนรู้กนและกนอยางกวา้งขวางตอไป ่ ั ั ่ ่  
 
                                                         .......................     
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
บรรณานกรมุ  

1. สถาบนัพระปกเกลา้.รัฐธรรมนญแห่งราชอาณาจกัรไทย พู .ศ.2550.สาํนกั

ฝึกอบรม เผยแพรและประชาสมัพนัธ์ สถาบนัพระปกเกลา้ ่ 2550   

2. สาํนกังานสงเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ดก็ เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาสและผูสู้งอาย ุ่

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมนัคงของมนุษย์É ,พระราชบัญญัตส่ิงเสริมการพฒันา

เด็กและเยาวชนแห่งชาต ิพ.ศ.2550.กระทรงการพฒันาสงัคมและความมนัคงของÉ มนุษย ์

3.  กตติ สมานไทยิ .รปแบบสภาเด็กและเยาวชนประเทศต่างๆู ,สาํนกังานสงเสริม่

สวสัดิภาพและพิทกัษเ์ดก็ เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาสและผูสู้งอาย ุกระทรวงการพฒันาสงัคม

และความมนัคงของมนุษย ์É 2550  

4. ครูหยยุ มูลนิธิสร้างสรรคเ์ดก็,  เยาวชนกับการเมือง,  มติชนรายวนั   วนัทีÉ 9 

ตุลาคม 2551 

5. รศ.ดร.สมพงษ ์จิตระดบัและคณะ.โครงการวจิยัการพฒันารปแบบสภาเด็กและู

เยาวชนในประเทศไทย.สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสงเสริมสุขภาพ ่ 2553 
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