
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๐/๒๕๖๓                 วันที่  ๑  กรกฎำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๖๓ 
 

เรื่อง ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  ว่า  
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนายสิระ  เจนจาคะ  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๑  (๗)  ประกอบมาตรา  ๑๘๕  (๑)  หรือไม ่

 
๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป   
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จ านวน  ๕๗  คน  เข้าชื่อร้องต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร  (ผู้ร้อง)  ขอให้ส่ง
ค าร้องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว่า  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนายสิระ  เจนจาคะ   
ผู้ถูกร้อง  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ง  โดยกล่าวอ้างว่าเมื่อวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๖๒   
ผู้ถูกร้องและคณะ  รวม  ๘  คน  ลงพ้ืนที่ไปตรวจสอบการก่อสร้างอาคารชุดแห่งหนึ่งในต าบลกะรน  อ าเภอเมืองภูเก็ต  
จังหวัดภูเก็ต  ระหว่างลงพ้ืนที่ผู้ถูกร้องและคณะพบกับพันต ารวจโท ประเทือง  ผลมานะ  ในขณะนั้นด ารงต าแหน่ง 
รองผู้ก ากับการป้องกันปราบปราม  สถานีต ารวจภูธรกะรน  โดยผู้ถูกร้องพูดจาท านองต าหนิการปฏิบัติหน้าที่ 
ของพันต ารวจโท ประเทือง  กรณีที่พบเห็นการก่อสร้างที่ผิดกฎหมายแล้วไม่จับกุมด าเนินคดี  และกรณีทราบการ
เดินทางของผู้ถูกร้องและคณะแล้วไม่จัดก าลังพลมาดูแล  และผู้ถูกร้องยังพูดจาท านองข่มขู่และให้พันต ารวจโท 
ประเทือง  ขอโทษ  แม้พันต ารวจโท ประเทือง  กล่าวค าขอโทษและท าความเคารพแบบต ารวจแล้ว  ผู้ถูกร้อง 
ยังต าหนิว่าพันต ารวจโท ประเทือง  บริหารงานไม่เป็นเนื่องจากไม่สามารถดูแลสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาปฏิบัติ
หน้าที่  ไม่เหมาะที่จะเป็นผู้บริหาร  ต่อมาเมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๖๒  ผู้ถูกร้องและคณะเดินทางไปยัง
ส านักงานเทศบาลต าบลกะรนโดยสวมเครื่องแบบข้าราชการรัฐสภา  และเรียกนายกเทศมนตรีและผู้บริหารเทศบาล 
ต าบลกะรนสอบถามข้อเท็จจริงเรื่องการก่อสร้างอาคารชุดดังกล่าวข้างต้น  โดยแสดงพฤติกรรมเสมือนตน 
เป็นผู้รับผิดชอบหรือมีอ านาจหน้าที่ในเรื่องนั้น  แม้นายกเทศมนตรีและผู้บริหารเทศบาลต าบลกะรนชี้แจงข้อเท็จจริง  
แต่ผู้ถูกร้องไม่รับฟังค าชี้แจงจากผู้เกี่ยวข้องและยังแสดงพฤติกรรมไม่เป็นกลางด้วยการชี้น าว่าเจ้าของอาคารชุด
กระท าความผิดกฎหมาย  พฤติกรรมของผู้ถูกร้องเป็นการอ้างสถานะการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือลงไป
ตรวจพ้ืนที่ทั้งที่ไม่ใช่หน้าที่โดยตรงตามกฎหมายและไม่ได้รับมอบหมายจากสภาผู้แทนราษฎรหรือคณะกรรมาธิการ
คณะใด  การกระท าของผู้ถูกร้องเป็นพฤติกรรมที่เข้าข่ายใช้สถานะหรือต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกระท าการ
อันเป็นการก้าวก่ายแทรกแซงเพ่ือประโยชน์ของตนเองในเรื่องการปฏิบัติราชการหรือการด าเนินงานในหน้าที่ประจ า
ของข้าราชการต ารวจและนายกเทศมนตรีและผู้บริหารเทศบาลต าบลกะรน  เป็นการกระท าอันเป็นการต้องห้าม 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  (๑)  เป็นเหตุให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องสิ้นสุดลง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๗)   
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น   
 ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  หรือไม่  
 พิจารณาแล้วเห็นว่า  ข้อเท็จจริงตามค าร้องและเอกสารประกอบค าร้องปรากฏว่าสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร  จ านวน  ๕๗  คน  ซึ่งเป็นจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร  เข้าชื่อร้องต่อผู้ร้องขอให้ส่งค าร้องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว่ าสมาชิกภาพ 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ง  โดยกล่าวอ้างว่า 
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ผู้ถูกร้องใช้สถานะหรือต าแหน่งการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกระท าการก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชน์
ของตนเองในการปฏิบัติราชการหรือการด าเนินงานในหน้าที่ประจ าของข้าราชการ  ซึ่งเป็นเหตุให้สมาชิกภาพ 
ของผู้ถูกร้องสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๗)  ประกอบมาตรา  ๑๘๕  (๑)  และผู้ร้องยื่นค าร้อง 
ต่อศาลรัฐธรรมนูญ  กรณีต้องด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๕)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีค าสั่งรับค าร้อง 
ไว้วินิจฉัย  และให้ผู้ถูกร้องยื่นค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา   
 

๓.  ค ำชี้แจงแก้ข้อกล่ำวหำ   
  ผู้ถูกร้องยื่นค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา  สรุปได้ว่า  ผู้ถูกร้องลงไปตรวจสอบในพ้ืนที่เนื่องมาจากการร้องเรียน
ของราษฎรที่ได้รับความเดือดร้อนจากการด าเนินการก่อสร้างอาคารชุด  เดอะ  พีค  เรสซิเดนซ์  ของบริษัท   
กะตะบีช  จ ากัด  บนที่ดินที่มีหนังสือรับรองการท าประโยชน์  (น.ส. ๓ ก.)  ต าบลกะรน  อ าเภอเมืองภูเก็ต   
จังหวัดภูเก็ต  ซึ่งศาลปกครองนครศรีธรรมราชมีค าพิพากษาให้เพิกถอนเนื่องจากการออกหนังสือรับรอง 
การท าประโยชน์  (น.ส. ๓ ก.)  ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด   
ผู้ถูกร้องในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย  ย่อมสามารถเข้าไปตรวจสอบข้อเท็จจริง  
น าเสนอต่อรัฐบาลเพ่ือแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้ตามอ านาจหน้าที่  โดยไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติ
มอบหมายหรือความครอบง าใด ๆ  การที่ผู้ถูกร้องไปตรวจสอบพ้ืนที่ดังกล่าวจึงเป็นการท าหน้าที่ของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรในฐานะผู้แทนปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๔  เมื่อวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๖๒  
ผู้ถูกร้องได้พบและพูดจากับพันต ารวจโท  ประเทือง  ตามค ากล่าวอ้างของผู้ร้อง  แต่เป็นการสอบถามเพ่ือให้ 
พันต ารวจโท ประเทือง  ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติตามหน้าที่และกฎหมาย  ส่วนผู้ปฏิบัติจะด าเนินการตามที่ตน
สอบถามหรือไม่  เป็นเรื่องของผู้ปฏิบัตินั้น  ส าหรับการจัดก าลังพลดูแลผู้ถูกร้องซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
คณะนั้น  เนื่องจากเป็นการลงไปในพ้ืนที่การก่อสร้างอาคารชุด เพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริง  มีการจัดเวทีรับฟัง
ข้อเท็จจริงและความคิดเห็นของผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนจากการก่อสร้าง  มีประชาชนเข้าร่วมประมาณ  ๒๐๐  คน  
การจัดเวทีลักษณะนี้ควรมีเจ้าหน้าที่ต ารวจมาดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย  ผู้ถูกร้องมิได้มีเจตนาที่จะให้เจ้าหน้าที่
ต ารวจมาดูแลรักษาความปลอดภัยผู้ถูกร้องและคณะ  แต่ให้มาดูแลการจัดเวทีของประชาชนที่เกี่ยวข้อง  และ 
เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๖๒  ผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ตได้เชิญนายกเทศมนตรีและผู้บริหารเทศบาลต าบลกะรน
มาพบและชี้แจงข้อเท็จจริงต่อผู้ถูกร้องและคณะ  ณ  ศาลากลางจังหวัดภูเก็ต  การที่ผู้ถูกร้องน าผลค าพิพากษา  
ของศาลปกครองนครศรีธรรมราชและข้อเท็จจริงที่มีการร้องเรียนสอบถามนายกเทศมนตรีและผู้บริหารเทศบาล
ต าบลกะรนเป็นการน าข้อเท็จจริงที่มีอยู่จริงมาสอบถาม  มิใช่เป็นการวางตัวไม่เป็นกลางหรือชี้น าว่าเจ้าของอาคารชุด
กระท าความผิด  
 

๔.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย     
  ศาลรัฐธรรมนูญก าหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยว่า  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ของผู้ถูกร้องสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๗)  ประกอบมาตรา  ๑๘๕  (๑)  หรือไม่  นับแต่เมื่อใด  
 พิจารณาแล้วเห็นว่า  ระบบรัฐสภาตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  รัฐธรรมนูญก าหนดให้มีการ
ดุลและคานอ านาจระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติ  โดยฝ่ายนิติบัญญัตินอกจากมี หน้าที่และอ านาจ 
ตรากฎหมายแล้ว  ยังมีหน้าที่และอ านาจตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายบริหารด้วย  ซึ่งจะต้องอยู่ในขอบเขต 
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แห่งความเหมาะสมและความจ าเป็นเพ่ือให้เกิดความพอดีและเป็นธรรมในการดุลและคานอ านาจซึ่งกันและกัน   
หากขอบเขตการตรวจสอบของฝ่ายนิติบัญญัติมีอ านาจน้อยเกินไปย่อมไม่อาจตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่  
ของฝ่ายบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ  หากมีอ านาจมากเกินไปย่อมเป็นการก้าวก่ายแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ 
ของฝ่ายบริหาร  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๔  บัญญัติวางกรอบการปฏิบัติหน้าที่เป็นหลักทั่วไปให้สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรมีความเป็นอิสระ  ปฏิบัติหน้าที่เ พ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุก 
ของประชาชน  ทั้งนี้  การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นผู้แทนปวงชน
ชาวไทยซึ่งหมายรวมถึงพ้ืนที่ทั้งประเทศ  ไม่ว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
หรือมาจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง  โดยการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องค านึงถึ ง 
ปวงชนชาวไทยอันเป็นผลประโยชน์ประเทศชาติโดยรวม  จะมุ่งแต่เฉพาะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในเขตหรือ  
จังหวัดที่ตนได้รับเลือกมามิได้  ส าหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  (๑)  บัญญัติเกี่ยวกับการกระท าอันเป็นการ
ต้องห้ามของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชน์ของตนเอง  ของผู้อ่ืน  
หรือของพรรคการเมือง  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในเรื่องการปฏิบัติราชการหรือการด าเนินงานในหน้าที่  
ประจ าของข้าราชการ  พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่  
หรือราชการส่วนท้องถิ่น  ซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของหลักการขัดกันแห่งผลประโยชน์ตามรัฐธรรมนูญ 
ที่มุ่งป้องกันการแสวงหาประโยชน์จากการใช้สถานะหรือต าแหน่งหน้าที่ 
  เมื่อข้อเท็จจริงในคดีฟังได้ว่า  ผู้ถูกร้องรับว่าวันที่  ๑๘ - ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๖๒  ตนและคณะ  รวม  ๘  คน  
เดินทางลงไปในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต  ตรวจสอบการก่อสร้างอาคารชุดซึ่ งตั้งอยู่บนที่ดินที่มีหนังสือรับรอง 
การท าประโยชน์  (น.ส. ๓ ก.)  เลขที่  ๑๘๖๓  หมู่ที่  ๒  ต าบลกะรน  อ าเภอเมืองภูเก็ต  จังหวัดภูเก็ต  มีการพูดจา
กับพันต ารวจโท ประเทือง  นายกเทศมนตรีและผู้บริหารเทศบาลต าบลกะรน  ตามที่มีการกล่าวอ้างจริง    
แม้ผู้ถูกร้องมิได้รับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการไปด าเนินการสอบหาข้อเท็จจริงจากบุคคลภายนอก  แต่พิจารณา
การกระท าตามค ากล่าวอ้างซึ่งมีสองการกระท า  ได้แก่  การกระท ากรณีที่ผู้ถูกร้องพูดจาโดยใช้ถ้อยค าและ 
มีพฤติกรรมที่แสดงออกต่อพันต ารวจโท ประเทือง  เกี่ยวกับการไม่ด าเนินการจับกุมด าเนินคดีกรณีที่พบเห็น 
การก่อสร้างที่ผิดกฎหมาย  และกรณีไม่จัดก าลังเจ้าหน้าที่ต ารวจดูแลความปลอดภัยผู้ถูกร้อง ในฐานะ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและคณะแล้ว  ศาลรัฐธรรมนูญโดยเสียงข้างมากเห็นว่า  การกระท าดังกล่าวของผู้ถูกร้อง
เป็นเพียงให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด  ส่วนการแสดงพฤติกรรมและใช้ถ้อยค า 
ของผู้ถูกร้องคงเป็นเพียงการไม่เห็นด้วยกับการปฏิบัติหน้าที่ของพันต ารวจโท ประเทือง  ในฐานะเจ้าหน้าที่ต ารวจ
สถานีต ารวจภูธรกะรนเท่านั้น  ส าหรับการกระท ากรณีที่ผู้ถูกร้องพูดจาต่อนายกเทศมนตรีและผู้บริหารเทศบาล
ต าบลกะรน  ก็เป็นเพียงการสอบถามข้อมูลและรับฟังค าชี้แจงจากเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับการก่อสร้างอาคารชุด
ดังกล่าวเพ่ือให้มีการปฏิบัติตามหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด  ยังฟังไม่ได้ว่าผู้ถูกร้องใช้สถานะหรือต าแหน่งการเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก้าวก่ายหรือแทรกแซง  เพ่ือประโยชน์ของตนเอง  ของผู้ อ่ืน  หรือของพรรคการเมือง    
ในการปฏิบัติราชการหรือการด าเนินงานในหน้าที่ประจ าของพันต ารวจโท ประเทือง  นายกเทศมนตรีและผู้บริหาร
เทศบาลต าบลกะรน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  (๑)   
  อย่างไรก็ดี  พฤติกรรมของผู้ถูกร้องในการแสดงท่าทางและการใช้ถ้อยค าต่อพันต ารวจโท ประเทือง  
นายกเทศมนตรีและผู้บริหารเทศบาลต าบลกะรน  หากบุคคลใดเห็นว่าพฤติกรรมดังกล่าวไม่สุภาพ  ไม่เหมาะสม  



- ๔ - 
 
ต่อสถานะหรือต าแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นสมาชิกรัฐสภาอันเป็นองค์กรที่ใช้อ านาจอธิปไตย 
องค์กรหนึ่ง  บุคคลนั้นย่อมด าเนินการได้ตามที่รัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  ข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรม 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ  พ.ศ.  ๒๕๖๓  และมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
และผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ  รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้าหน่วยงานธุรการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ซึ่งใช้บังคับแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย  
 

๕.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ   
  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องไม่สิ้นสุดลง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๗)  ประกอบมาตรา  ๑๘๕  (๑) 

 

องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวรวิทย์   กั งศศิ เทียม  นายทวี เกียรติ   มีนะกนิษฐ   
นายนครินทร์   เมฆไตรรัตน์   นายปัญญา  อุดชาชน  นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห์   แสงเทียน   
นายจิรนิติ  หะวานนท์  และนายนภดล  เทพพิทักษ์   

 

หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๓๗  ตอนที่  ๕๙  ก  วันที่  ๒๓  กรกฎาคม  
๒๕๖๓ 

 

 
 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวน 
                      นายธรรมรงค์  จันทร์ด า 

นางสาววรรณารัตน์  สุพรรณธีรากร  ผอ.กค. ๓ 
นายบท  นามบุตร  ผอ.สค. ๒   

นางสาวธาริณี  มณีรอด  ผอ.สค.๔ 
นายมนตรี  กนกวารี  ผู้ทรงคุณวุฒิฯ 

 
ย่อโดย  นายธรรมรงค์  จันทร์ด า 

ผู้อ านวยการกลุ่มงานคดี  ๗ 


