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หลักนิติธรรมกับสังคมไทย 

 

ความนํา 

 สงัคมไทยในช่วงหลายปีทีÉผา่นมามีความขดัแยง้ทางความคิดและทางการเมืองอย่างรุนแรง  

ทาํใหเ้กิดผลเสียหายอยา่งมากแก่ประเทศชาติ  หลายฝ่ายพยายามหาทางแกไ้ขปัญหานีÊ   และหลกันิติ

ธรรมถกูหยบิยกขึÊนมาพูดถึงบ่อยครัÊ ง และเสนอเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้และ

การบริหารประเทศใหเ้ดินไปขา้งหน้า  หลกันิติธรรมโดยทั Éวไปมกัมีความเขา้ใจว่าเป็นการบริหาร

จดัการบา้นเมืองตามตวับทกฎหมาย  และใชก้ฎหมายเป็นหลกัในการตดัสินคดีความหรือกรณีพิพาท

ต่างๆ เท่านัÊน  แต่ในสภาพความเป็นจริงสังคมในระบอบประชาธิปไตยตามหลกันิติธรรมทีÉดี มีมิติ

ในแง่มุมอืÉนๆ นอกเหนือจากการปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด  อาทิ  ความชอบธรรมและความ

เป็นธรรมในสังคม  การลดปัญหาการคอร์รัปชั Éน  การลดความเหลืÉอมลาํระหว่างคนรวยและคน

ยากจนในสังคม  มีกลไกและกระบวนการในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม

ระบอบประชาธิปไตย  การบริหารบา้นเมืองตามหลกัธรรมาภิบาลเพืÉอให้เกิดความโปร่งใสและ

ความเชืÉอมั ÉนจากนกัลงทุนทัÊงในประเทศและต่างประเทศ  เพืÉอให้เกิดเติบโตกา้วหน้าทางเศรษฐกิจ

และสงัคม  ดงันัÊนหลกันิติธรรมจึงเสมือนเป็นเสาหลกัสาํคญัของระบอบประชาธิปไตยทีÉจะเชืÉอมโยง

กระบวนการต่างๆ ทัÊงดา้นกฎหมาย  ดา้นการเมืองการปกครอง ดา้นเศรษฐกิจสังคม  และดา้นสิทธิ

เสรีภาพ  เพืÉอใหส้งัคมไทยมีความผาสุกและเจริญกา้วหนา้ 

 

หลกันิตธิรรม 

 หลกันิติธรรมมาจากคาํในภาษาองักฤษว่า Rule of Law ซึÉงมีผูใ้ห้คาํแปลไวห้ลายอย่างอาทิ 

หลกัพืÊนฐานแห่งกฎหมาย หลกัการปกครองดา้นกฎหมาย หลกัแห่งกฎหมาย หลกัยุติธรรมตาม
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กฎหมาย รวมทัÊงคาํแปลอืÉนๆ ทีÉมีความหมายใกลเ้คียงกนันีÊ  แต่คาํแปลทีÉเป็นทีÉนิยมและใชก้นัอย่าง

แพร่หลายในสงัคมไทยในปัจจุบนัคือ หลกันิติธรรม1 

 ประเทศไทยใหค้วามสาํคญัของหลกันิติธรรมเป็นอยา่งมาก  โดยกาํหนดว่าการบริหารงาน

ของคณะรัฐมนตรี และหน่วยงานทีÉสาํคัญจะต้องเป็นไปตามหลกันิติธรรม โดยได้บญัญติัไวใ้น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ดงันีÊ  

มาตรา 3 อาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุขทรงใชอ้าํนาจนัÊน

ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลตามบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนีÊ  

การปฏิบติัหนา้ทีÉของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาลร่วมทัÊงองคก์รตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐตอ้ง

เป็นไปตามหลกันิติธรรม 

 นอกจากนีÊ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัมีการกล่าวถึงหลกันิติ

ธรรมอีกในหมวดทีÉ 5 แนวนโยบายพืÊนฐานแห่งรัฐส่วนทีÉ 3 แนวนโยบายดา้นการบริหารราชการ

แผน่ดิน 

 มาตรา 78  รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผ่นดิน ดงัต่อไปนีÊ  

 (6) ดาํเนินการใหห้น่วยงานทางกฎหมายทีÉมีหนา้ทีÉให้ความเห็นเกีÉยวกบัการดาํเนินงานของรัฐ

ตามกฎหมาย  และตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ  ดาํเนินการอย่างเป็นอิสระ  เพืÉอให้การบริหาร

ราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลกันิติธรรม 

แมว้่าจะมีการระบุคาํว่า หลกันิติธรรม ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแต่ก็ยงัไม่มี

การกาํหนดรายละเอียดหรือแนวทางการปฏิบัติของหลกันิติธรรมทีÉชดัเจนตามบริบทของสังคม

ประเทศไทย  ในขณะเดียวกนัผูบ้ริหารประเทศ นกัการเมืองและภาคส่วนต่างๆ ก็มีการกล่าวอา้งถึง

หลกันิติธรรมกนัอย่างแพร่หลาย  ดงันัÊ นการศึกษาเผยแพร่ความรู้เกีÉยวกับหลกันิติธรรม  รวมถึง

แนวคิดเกีÉยวกบัหลกันิติธรรมในมิติดา้นต่างๆ แก่ประชาชนจะก่อใหเ้กิดความรู้ ความเขา้ใจ และเป็น

ประโยชน์ต่อการพฒันาการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

                                                             
1.ศ.ดร.กาํชยั  จงจกัรพนัธ์ การบรรยาย “หลกันิติธรรม ความหมาย สาระสาํคญั และผลของการฝ่าฝืน” 21 

กุมภาพนัธ์ 2556 โรงแรมรามาการ์เดน้ส์ 
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ความหมายของหลกันิตธิรรม 

 หลกันิติธรรมถือกาํเนิดจากกฎหมายจารีตประเพณีของประเทศองักฤษทีÉถือปฏิบติักนัมา

ตัÊงแต่ศตวรรษทีÉ 16  ต่อมาใน ค.ศ.1885 ศาสตราจารย ์เอ.วี.ไคซีย ์(A.V.Dicey) ไดใ้ห้ความหมายทีÉ

ชดัเจนของหลกันิติธรรมไว ้3 ประการคือ2 

 1.  ความสูงสุดของกฎหมาย 

 บุคคลจะตอ้งถกูลงโทษก็ต่อเมืÉอบุคคลนัÊนทาํผดิตามกฎหมายซึÉงกฎหมายนัÊนจะตอ้งถูกตรา

ขึÊนก่อนการกระทาํผดิ  โดยผูก้ระทาํผดิจะตอ้งถกูฟ้องร้องใหศ้าลยติุธรรมมาเป็นผูพิ้พากษา 

 2.  ความเสมอภาคภายใตก้ฎหมาย 

 บุคคลทุกคนภายในประเทศย่อมเสมอกนัภายใตก้ฎหมายเดียวกนั ไม่บุคคลนัÊนจะมียศฐา 

บรรดาศกัดิÍ เป็นนกัการเมืองชัÊนสูง เป็นขา้ราชการ นกัธุรกิจ หรือประชานบุคคลทั Éวไป  หากกระทาํ

ความผดิจะตอ้งถกูพิจารณาและลงโทษภายใตก้ฎหมายเดียวกนั  โดยมาตรฐานเดียวกนั 

 3.  ความมีสิทธิเสรีภาพในความเป็นมนุษย ์

 บุคคลทุกคนยอ่มไดรั้บความคุม้ครองในสิทธิเสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมาย และจารีต

ประเพณีของสงัคม  มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น หรือการประชุมหารือกนั  รวมทัÊ งมีศกัดิÍ ศรี

แห่งความเป็นมนุษย ์

 นอกจากนีÊ ยงัมีนกัวิชาการทีÉสาํคญัในต่างประเทศอีกหลายคนทีÉให้ความหมายของหลกันิติ

ธรรม  โดย แอล. ฟลูเล่อร์ (L.Fuller) ไดใ้หห้ลกัการทีÉสาํคญัของหลกันิติธรรมได ้8 หลกัคือ3 

                                                             
2.  ศาตราจารย(์พเิศษ) ประสพสุข  บุญเดช  การบรรยาย “หลกันิติธรรมกบัการควบคุมการตรวจสอบการใชอ้าํนาจ

รัฐโดยฝ่ายนิติบญัญติั” 21 มีนาคม 2556 สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ 

3.  ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัดิÍ   อุวรรณโณ  การบรรยาย “ดุลยภาพระหว่างการเมืองภาคนกัการเมือง และการเมือง

ภาคพลเมืองกบัหลกันิติธรรมเพืÉอประชาธิปไตย” 23 พฤษภาคม 2556 สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ 
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 1.  ทุกคนตอ้งเคารพกฎหมายทีÉมีอยู ่      

 2.  กฎหมายตอ้งประกาศใหท้ราบโดยทั Éวไป     

 3.  กฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงั       

 4.  กฎหมายตอ้งบญัญติัใหช้ดัเจนเพืÉอเลีÉยงการบงัคบัใชที้Éมิชอบ   

 5.  กฎหมายตอ้งเลีÉยงความขดัแยง้กนัเอง      

 6.  กฎหมายตอ้งไม่บงัคบัในสิÉงทีÉเป็นไปไม่ได ้     

 7.  กฎหมายตอ้งยนืยงคงอยูเ่พืÉอใหห้ย ั Éง..... แต่ตอ้งปรับใหเ้ขา้กบัสภาพความเปลีÉยนแปลงได้

 8.  การดาํเนินการทุกอยา่งของรัฐตอ้งสอดคลอ้งทุกประการกบักฎเกณฑที์Éประกาศไว ้

 

 สาํหรับในประเทศไทยไดมี้คณะนกัวิชาการทีÉพยายามจะรวบรวมและสร้างความชดัเจนของ

หลกันิติธรรมให้เป็นรูปธรรมเพืÉอจะไดร้ะบุไวใ้นระบบกฎหมายของไทย และใชเ้ป็นหลกัการใน

การตรวจสอบการปฏิบัติหน้าทีÉขององค์กรอาํนาจหลกัทัÊ ง 3  ด้านระบอบประชาธิปไตย  โดย

ศาสตราจารย ์ดร.กาํชยั  จงจกัรพนัธ ์ ไดใ้ห้ความหมายของหลกันิติธรรมว่า  หมายถึงหลกัพืÊนบาน

ทางกฎหมายทีÉกระบวนการทางกฎหมายและกระบวนการทางยุติธรรมจะตอ้งไม่ฝ่าฝืนหรือขดัแยง้

ต่อหลกันิติธรรมนีÊ   หากกฎหมายหรือกระบวนการยติุธรรมความขดัแยง้ต่อหลกันิติธรรมผลก็จะใช้

บงัคบัไม่ไดห้รือกล่าวอีกนยัหนึÉงคือ หลกันิติธรรมคือ หลกัทีÉอยูเ่หนือกฎหมายทัÊงปวง 

 หลกันิติธรรมมีสาระสาํคญั 6 องคป์ระกอบคือ4      

 1.  กฎหมายตอ้งใชบ้งัคบัเป็นการทั Éวไป      

 หลกัการสาํคัญประการหนึÉ งของหลกันิติธรรมคือ กฎหมายตอ้งมุ่งหมายให้ใช้บงัคับกับ

บุคคลทุกคนโดยทั Éวไปเสมอภาคกนั กฎหมายตอ้งไม่มุ่งใชบ้งัคบักรณีใดกรณีหนึÉ งหรือกบับุคคลใด

บุคคลหนึÉงโดยเฉพาะเจาะจง 

 2.  กฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงัหรือทีÉเป็นโทษ     

 กฎหมายจะบัญญติัให้การกระทาํใดเป็นความผิดอายาและลงโทษยอ้นหลงัไม่ได้  การ

                                                             
4.  ศาสตราจารย ์ดร.กาํชยั  จงจกัรพนัธ์  “หลกันิติธรรม” 
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กระทาํใดๆ ทีÉไม่มีกฎหมายกาํหนดใหก้ารกระทาํนัÊนเป็นความผิดอาญา กฎหมายทีÉออกในภายหลงั

จะบญัญติัใหก้ารกระทาํนัÊนเป็นความผดิและมีโทษอายายอ้นหลงัไม่ได ้

 3.  การสันนิษฐานว่าผูต้อ้งหาคดีอาญาบริสุทธิÍ อยู่จนกว่าศาลจะมีคาํพิพากษาเด็ดขาดว่ามี

ความผดิ          

 ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหา หรือจาํเลยยงัไม่มีความผิดจนกว่าศาลจะมีคาํพิพากษา

เด็ดขาดว่ามีความผดิ  หลกัการนีÊ เพืÉอประกนัสิทธิเสรีภาพขัÊนพืÊนบานในกระบวนการยุติธรรมของ

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาเพืÉอจะไดรั้บโอกาสต่างๆ เพืÉอประโยชน์ในการต่อสู้คดีของตนอย่าง

เต็มทีÉ 

 4.  หลกัความเป็นอิสระและเป็นกลางของผูพิ้พากษา    

 ผูพิ้พากษาตุลาการเป็นกลไกในการอาํนวยความยุติธรรมขัÊ นสุดท้ายทีÉสําคัญ ดังนัÊ นผู ้

พิพากษาจะตอ้งมีความเป็นอิสระ  ไม่ถกูแทรกแซงทัÊงจากฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั หรือแมแ้ต่ฝ่าย

ตุลาการดว้ยกนัเอง  รวมทัÊงผูพิ้พากษาตอ้งมีความเป็นกลางไม่มีอคติใดๆ 

 5.  เจา้หนา้ทีÉรัฐจะใชอ้าํนาจไดภ้ายใตก้ฎหมายทีÉกาํหนดไว ้    

 องคก์รของรัฐ และเจา้หนา้ทีÉของรัฐตอ้งใชอ้าํนาจตามทีÉกฎหมายให้ไวเ้ท่านัÊนจะใชอ้าํนาจ

เกินกว่าขอบเขตทีÉกฎหมายกาํหนดไม่ได ้ หลกัการขอ้นีÊ จะช่วยคุม้ครองสิทธิเสรีของประชาชนทั Éวไป 

 6.  กฎหมายตอ้งไม่ยกเวน้ความผดิใหแ้ก่การกระทาํในอนาคต   

 การออกกฎหมายเพืÉอรองรับการยกเวน้การรกระทาํผิดทีÉอาจเกิดขึÊนในอนาคตไม่สามารถ

กระทาํได ้ หลกัการนีÊ ช่วยป้องกนัผูมี้อาํนาจทีÉอาจ ฉ้อ ฉล ใชก้ฎหมายเป็นเครืÉองมือในการป้องกนั

การกระทาํผดิของตนในภายหนา้ 

หลกันิตธิรรมกบัวถิีทางการเมอืงของไทยในปัจจุบัน 

 ความหมายและหลกัการสําคัญของหลกันิติธรรมทีÉมีการศึกษา และรวบรวมกันทัÊ งใน

ต่างประเทศและในประเทศไทย จะเกีÉยวขอ้งกนักบัหลกัการพืÊนฐานของกฎหมาย ทีÉจะออกกฎหมาย

ต่างๆ จะละเมิดไม่ไดด้งัทีÉกล่าวมาแลว้ขา้งตน้  ดงันัÊนการใชห้ลกันิติธรรมเพียงอย่างเดียวการออก
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กฎหมาย หรือในการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมอาจยงัไม่เพียงพอในการแกปั้ญหาความขดัแยง้

ทางความคิดและทางการเมืองของสงัคมไทยในปัจจุบนั 

 การปกครองของประเทศในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข มี

การแบ่งอาํนาจทีÉสาํคญัเป็น 3 ฝ่าย คือ  ฝ่ายนิติบญัญติั  ฝ่ายบริหาร  และฝ่ายตุลาการ  ซึÉงโดยหลกัการ

แลว้อาํนาจทัÊง 3 ฝ่ายตอ้งเป็นอิสระจากกนั  และเป็นการถ่วงดุลดา้นอาํนาจซึÉงกนัและกนัเพืÉอให้การ

บริหารบา้นเมืองเป็นไปดว้ยความโปร่งใส  มีการพฒันาและเจริญกา้วหนา้ 

 ฝ่ายบริหารซึÉงเป็นผูมี้อาํนาจหนา้ทีÉในการบริหารบา้นเมืองนัÊนมาจากพรรคการเมืองทีÉมีเสียง

ขา้งมากจากการเลือกตัÊง  และจดัตัÊงคณะรัฐบาลเขา้มาบริหารประเทศ  ขณะเดียวกนัพรรคการเมืองทีÉ

จดัตัÊงรัฐบาลก็มีทีÉนั Éงส่วนใหญ่ในฝ่ายนิติบญัญติัดว้ย  ทาํให้อาํนาจของฝ่ายบริหาร และอาํนาจของ

ฝ่ายนิติบญัญติัมีส่วนทีÉซอ้นทบักนั  ฝ่ายบริหารจึงสามารถทีÉจะควบคุมหรือกาํหนดทิศทางการทาํงาน

ของฝ่ายนิติบญัญติัได ้ เนืÉองจากฝ่ายบริหารจะเป็นหวัหนา้หรือกรรมการบริหารของพรรคการเมือง

เสียงข้างมากและระบบพรรคการเมืองไทยนัÊนหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรคสามารถ

กาํหนดนโยบายพรรค  เพืÉอใหส้มาชิกพรรคทีÉอยูใ่นฝ่ายนิติบญัญติัดอ้งปฏิบติัตามนโยบายทีÉกาํหนด

หากฝ่าฝืนก็อาจถกูขบัออกจากพรรคและพน้สภาพสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ได ้

ในกรณีเช่นนีÊ ฝ่ายบริหารซึÉงมีเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎร์จึงสามารถออกกฎหมาย

หรือแก้ไขกฎหมายใดๆ ตามทีÉตนเองตอ้งการไดซึ้Éงกฎหมายบางฉบับอาจให้ประโยชน์กับพรรค

การเมืองของรัฐบาลหรือพวกพอ้งของรัฐบาลได ้ ตราบเท่าทีÉกฎหมายทีÉฝ่ายตนออกมาบงัคบัใชไ้ม่

ขดัต่อรัฐธรรมนูญ  แต่จะเป็นเรืÉองทีÉขดัต่อหลกันิติธรรมหรือไม่นัÊนแทบจะไม่ไดรั้บการคาํนึงถึง  

ดงันัÊนการทีÉจะพยายามใชห้ลกันิติธรรมมากาํกบัการปฏิบติังานของฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบญัญติั

ในกรณีเช่นนีÊสามารถทาํไดจ้าํกดัเฉพาะให้กฎหมายเป็นไปตามหลกัพืÊนฐานแห่งกฎหมาย (Rule of 

Law) เท่านัÊน  แต่หลกันิติธรรมก็ยงัไม่สามารถควบคุมการออกกฎหมายหรือการแกไ้ขกฎหมายให้มี

ความชอบอบรมไดท้ัÊงหมด  ทัÊงนีÊสาเหตุสาํคญัประการหนึÉงคือ การตรวจสอบความชอบดว้ยหลกันิติ

ธรรมต่อกฎหมายทีÉจะออกใชบ้งัคบันัÊน  ตอ้งขึÊนอยู่ว่าผูอ้อกกฎหมายนัÊนเองทีÉจะมีจิตสาํนึกในการ

สร้างความเป็นธรรมใหแ้ก่สงัคม  หรือจะสร้างความชอบธรรมและสร้างผลประโยชน์ให้แก่พรรค

พวกฝ่ายตน   เพราะแนวคิดทฤษฏีเกีÉยวกับการปกครองโดยหลกันิติธรรมนัÊ น โดยหากถือตาม
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แนวคิดของอริสโตเติล (Aristotle) มองว่า หลกันิติธรรมเป็นหลกัการทีÉสร้างขึÊนเพืÉอให้กฎหมายเป็น

ผูป้กครองมนุษย ์ เพราะหากใหม้นุษยป์กครองมนุษยด์ว้ยกนัเองยอ่มเป็นสิÉงทีÉไม่ดีเนืÉองจากมนุษยม์กั

มีอารมณ์มาเกีÉยวขอ้ง   การปกครองโดยใชก้ฎหมายเป็นสิÉงสูงสุดจึงเป็นสิÉงทีÉพึงปารถนามากกว่าการ

ปกครองโดยมนุษย ์  เพืÉอป้องกนัไม่ให้ผูป้กครองมีการใช้อาํนาจตามอาํเภอใจและทาํให้สังคมมี

ความมั Éนคง5 แต่สถานการทางการเมืองของไทยทีÉมีการแบ่งแยกออกเป็นฝักเป็นฝ่าย  แบ่งความคิด

ทางการเมืองออกเป็นหลายกลุ่ม  และแต่ละฝ่ายพยายามมุ่งทีÉจะแย่งชิงอาํนาจทางการเมืองเพืÉอ

แสวงหาผลประโยชน์ฝ่ายตนและใชเ้ครืÉองมือทางกฎหมายเป็นตวัสิÉงกาํหนดความชอบธรรมของ

ตนเองโดยมิไดย้ดึถือหลกันิติธรรมเป็นหลกั ประเทศชาติยอ่มประสบปัญหาทางดา้นความแตกแยก

ทางความคิดอยูต่ลอดเวลา ฝ่ายบริหารอา้งหลกัความชอบดว้ยกฎหมายอยา่งหนึÉ ง ฝ่ายนิติบญัญติัอา้ง

หลกัความชอบดว้ยกฎหมายอีกอยา่งหนึÉง ฝ่ายตุลาการตดัสินโดยยดึถือหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย

อีกอย่างหนึÉ ง  เมืÉอเป็นเช่นนีÊ ประชาชนจะแสวงหาความชอบธรรมจากกฎหมายได้จากอาํนาจใด   

ดงันัÊนการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางความคิดและทางการเมืองในปัจจุบนั  ภาคการเมืองทุกฝ่าย

และสงัคมทุกภาคส่วนจะตอ้งหนัหนา้เขา้หากนัและใชห้ลกันิติธรรมในการทาํงานและแกไ้ขปัญหา

ต่างๆดว้ยความเป็นธรรม โดยถือผลประโยชน์ของประเทศชาติสงัคมส่วนรวมเป็นทีÉตัÊง  

หลกันติธิรรมกบัปัญหาของสังคมไทย 

 ปัจจุบนัสงัคมไทยยงัมีปัญหาทีÉสาํคญัอีกหลายอยา่งทีÉตอ้งเร่งแกไ้ข  ไดแ้ก่ ปัญหาการบริหาร

บา้นเมืองอยา่งโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ  ปัญหาการทุจริตคอรัปชั Éน  และปัญหาความเหลืÉอมลํÊ า

ระหว่างคนรวยกบัคนจน  เป็นตน้  หลกันิติธรรมซึÉงถือว่าเป็นเสาหลกัทีÉสาํคญัและเป็นจุดเริÉ มตน้ทีÉ

สําคัญในการทีÉจะส่งเสริมสนับสนุนการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชาติ  โดยในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  ยงัไดก้ล่าวถึงแนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผน่ดินโดย

ใชห้ลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี ในมาตราทีÉ 78 วรรค 4 ดงันีÊ  

 

 มาตรา 78 (4) พัฒนาระบบงานภาครัฐ  โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของ

 เจา้หนา้ทีÉของรัฐควบคู่ไปกบัการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทาํงาน เพืÉอใชก้ารบริหารราชการแผ่นดิน

                                                             
5.   การปกครองตามหลกันิติธรรม, [Online]. Available URL:  http//www.pol.cmu.ac.th/onlineDoc 

/learning/ruleoflaw.PDF, 2556 (กรกฎาคม, 1) 
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 เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  และส่งเสริมใหห้น่วยงานของรัฐใชห้ลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดีเป็น

 แนวทางในการปฏิบติัราชการ 

  

 หลกัการบริหารบา้นเมืองทีÉดี (Good Governance) หรือหลกัธรรมาภิบาล หมายถึง แนวทาง

ในการจัดระเบียบเพืÉอให้สังคมของประเทศทัÊ งภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน  และภาคประชาชน 

สามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข และตัÊงอยูใ่นความถกูตอ้งเป็นธรรม ตามหลกัพืÊนฐานทีÉสาํคญั คือ 

 1. หลกันิติธรรม หมายถึงการปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ โดยถือว่า

เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอาํเภอใจ หรืออาํนาจของ ตวับุคคล จะตอ้งคาํนึงถึงความ

เป็นธรรม และความยติุธรรม รวมทัÊงมีความรัดกุมและรวดเร็วดว้ย 

      2. หลกัคุณธรรม หมายถึงการยดึมั Éนในความถกูตอ้ง ดีงาม การส่งเสริม ใหบุ้คลากรพฒันา

ตนเอง ไปพร้อมกนั เพืÉอใหบุ้คลากรมีความซืÉอสตัย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ วินยั ประกอบ

อาชีพสุจริต เป็นนิสยั ประจาํชาติ 

  3. หลกัความโปร่งใส หมายถึงความโปร่งใส ซึÉงตรงขา้มหรือเกือบตรงขา้ม กบัการทุจริต 

คอร์รัปชั Éน  ความโปร่งใสหมายความรวมถึงการทีÉประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารไดส้ะดวก

และเขา้ใจง่าย และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถกูตอ้ง 

        4. หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การใหโ้อกาสใหบุ้คลากรหรือผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งเขา้มามีส่วน

ร่วมทางการบริหารจดัการ เกีÉยวกบัการตดัสินใจในเรืÉองต่าง ๆ โดยใหข้อ้มลู ความคิดเห็น แนะนาํ 

ปรึกษา ร่วมวางแผนและร่วมปฏิบติั 

       5. หลกัความรับผดิชอบ หมายถึง การตระหนกัในสิทธิและหนา้ทีÉ ความสาํนึกในความรับ

ผดิ ชอบต่อสงัคม การใส่ใจปัญหาการบริหารจดัการ การกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา และเคารพ

ในความคิดเห็นทีÉแตกต่าง รวมทัÊงความกลา้ทีÉจะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระทาํของตนเอง 

          6. หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรทีÉมีจาํกดั เพืÉอใหเ้กิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์หบุ้คลากรมีความประหยดั ใชว้สัดุอุปกรณ์อยา่งคุม้ค่า 

และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ั Éงยนื 

 

 จะพบว่าหลกันิติธรรมเป็นหลกัการอนัหนึÉ งทีÉสาํคญัในการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี  ถา้

หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานและเจา้หนา้ทีÉทุกคนปฏิบติัตามกฎหมาย และระเบียบขอ้บงัคบัอย่าง

เคร่งครัด และคาํนึงถึงความเป็นธรรม ความยุติธรรม ก็จะทําให้กิจการบ้านเมืองมีการพฒันา

เจริญกา้วหนา้ และสงัคมอยูอ่ยา่งสงบสุข 
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 ปัญหาคอร์รัปชั Éนเป็นปัญหาทีÉสาํคญัของประเทศไทย  ทีÉตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอย่างเร่งด่วน  

ปัญหานีÊ สร้างความเสียหายให้กบังบประมาณของแผ่นดินและเศรษฐกิจของชาติเป็นจาํนวนมาก  

เป็นปัญหาทีÉเกิดอยา่งต่อเนืÉองมาเป็นเวลายาวนานและมีแนวโน้มจะเพิÉมมากยิ ÉงขึÊนต่อไป  โดยในปี 

พ.ศ. 2555 ประเทศไทยถกูจดัอนัดบัปัญหาคอร์รัปชั ÉนในอนัดบัทีÉ 88 จากการจดัอนัดบั 176 ประเทศ

ทั Éวโลกโดยองคก์รความโปร่งใสระหว่างประเทศ6  ซึÉงประเทศไทยไดค้ะแนนความโปร่งใสเพียง 37 

คะแนน จากคะแนนเต็ม 100  เทียบเท่าคะแนนของกลุ่มประเทศ แซมเบีย โคลมัเบีย เอลซลัวาดอร์ 

โมรอกโค และเปรู คะแนนดงักล่าวก็ไม่ไดส้ร้างความประหลาดใจใหก้บัประชาชนชาวไทย แต่ช่วย

ยนืยนัปัญหาการคอร์รัปชั ÉนทีÉเกิดขึÊนอยา่งกวา้งขวางในสงัคมไทย 

 รัฐบาลปัจจุบันมีนโยบายลงทุนโครงการบริหารจดัการนํÊ ามูลค่า 350,000  ลา้นบาท และ

โครงการลงทุนระบบสาธารณูปโภค (Mega Project) มลูค่ากว่า 2 ลา้นลา้นบาท  ซึÉงเป็นงบประมาณ

ของชาติทีÉมูลค่ามหาศาล  จากปัญหาคอร์รัปชั Éนในระดบัสูงในปัจจุบนัก็จะทาํให้ประเทศสูญเสีย

งบประมาณของชาติจาํนวนมากมายในแต่ละปี  แต่หากเจา้หน้าทีÉของรัฐทุกฝ่ายร่วมมือกนัแกไ้ข

ปัญหาคอร์รัปชั Éนโดยใชห้ลกันิติธรรม ปัญหาคอร์รัปชั Éนของชาติก็น่าจะลดลงโดยจะตอ้งมีการบงัคบั

ใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัดแต่ผูที้Éกระทาํผิดคอร์รัปชั Éนไม่ว่าผูก้ระทาํผิดนัÊนจะมียศฐาบรรดาศกัดิÍ สูง

เพียงใดรวมทัÊงนกัการเมือง ขา้ราชการระดบัสูง เจา้หน้าทีÉทุกระดบั และธุรกิจเอกชน  โดยใชห้ลกั

ทีÉว่าทุกคนตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายเดียวกนั ผูก้ระทาํผิดจะตอ้งถูกนาํมาพิจารณาคดีลงโทษเท่าเทียม

เสมอกันตามหลักนิติธรรม  หากการบังคับใช้กฎหมายไม่เข้มแข็งผูก้ระทําผิดไม่ถูกลงโทษ   

ผูก้ระทาํผดิก็จะมีความเคยชินและกระทาํผดิมากขึÊนรวมทัÊ งบุคลอืÉนๆก็จะเอาเยีÉยงอย่างบา้ง  ปัญหา

คอร์รัปชั ÉนและปัญหาอืÉนๆ ของประเทศก็จะไม่ไดรั้บการแกไ้ข 

  

 ปัญหาความเหลืÉอมลํÊ าในสังคมระหว่างคนรวยกับคนจนเป็นอีกปัญหาหนึÉ งทีÉสาํคญัของ

ประเทศ  และหลกันิติธรรมของชาติควรมีส่วนในการช่วยแกไ้ขปัญหานีÊ   จากรายงานของสาํนักงาน

สถิติแห่งชาติพบว่า การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศมีมาอย่างต่อเนืÉอง และรัฐบาลได้ให้

ความสาํคญัในการแกไ้ขปัญหาความยากจนและการกระจายรายไดม้าตัÊงแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติฉบบัทีÉ 5 (พ.ศ.2525-2529) จนถึงแผนพฒันาฯฉบบัปัจจุบนั  ส่งผลให้จาํนวนคนจน

ลดลงจาก 22.1 ลา้นคน หรือคิดเป็นร้อยละ 42.3 ในปี พ.ศ. 2551 เหลือ 5.1 ลา้นคนหรือคิดเป็นร้อย

ละ 7.75 ในปี พ.ศ.25537  

                                                             
6.  หนงัสือพิมพก์รุงเทพธุรกิจ ฉบบัวนัทีÉ 6 ธนัวาคม 2555 

7.  สาํนกังานสถิติแห่งชาติ  http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/citizen/news/news 
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 หากแบ่งประชากรไทยออกตามรายได้เป็น 5 กลุ่มเท่าๆ กัน หรือกลุ่มละ 20 % ของ

ครัวเรือนทัÊงหมดจะพบว่าแต่ละกลุ่มมีรายไดเ้ฉลีÉยแตกต่างกนัอยา่งมาก  โดยกลุ่มครัวเรือนทีÉมีรายได้

สูงสุดมีรายไดม้ากกว่ากลุ่มครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ ํÉาสุดถึง 12.3 เท่า 

 

กลุ่มรายได ้ รายไดเ้ฉลีÉยต่อเดือน (บาท) 

กลุ่มทีÉ 5  (รายไดสู้งสุด) 63,011 

กลุ่มทีÉ 4 22,953 

กลุ่มทีÉ 3 14,817 

กลุ่มทีÉ 2 9,854 

กลุ่มทีÉ 1 (รายไดต้ ํÉาสุด) 5,141 

 

 เมืÉอคิดเป็นรายไดร้วมของประเทศ ระหว่างปี พ.ศ.2543-2554  กลุ่มทีÉ 5 (กลุ่มผูมี้รายไดม้าก

ทีÉสุด) มีสดัส่วนรายได ้คิดเป็นร้อยละ 48-51 ของรายไดท้ัÊงหมด  ขณะทีÉกลุ่มทีÉ 1 (กลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ย

ทีÉสุด) มีสดัส่วนรายไดเ้พียงร้อยละ 4-6 เท่านัÊน 

 จากสภาพปัจจุบนัพบว่า มีความไม่เสมอภาคและไม่ยุติธรรมในทางเศรษฐกิจระหว่างคน

รวยกบัคนจนอยูห่ลายดา้น  อาทิ คนรวยสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดง่้ายกว่าในอตัราดอกเบีÊ ยทีÉต ํÉา

กว่า  ขณะทีÉคนจนตอ้งกูเ้งินจากแหล่งเงินนอกระบบทีÉมีอตัราดอกเบีÊยสูงมาก  หรือจากแหล่งเงินทีÉมี

อตัราดอกเบีÊยสูง เช่น บตัรเงินสด  บตัรเครดิต  โรงรับจาํนาํ เป็นตน้  คนรวยสามารถลงทุนในตลาด

หุน้ไดก้าํไรเป็นร้อยเป็นพนัลา้นแต่กฎหมายใหไ้ม่ตอ้งเสียภาษีสกับาทเดียว  ในขณะทีÉคนจนทาํงาน

ประจาํมีเงินเดือนไม่มาก แต่ตอ้งชาํระภาษีเงินไดห้กั ณ ทีÉจ่ายทุกเดือน    หรือในกรณีบริษทัขา้มชาติ

ประกอบกิจการมูลค่ามหาศาลแต่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนจึงไม่ต้องเสียภาษีเลย  แต่กิจการ 

SMEs ขนาดเลก็ตอ้งเสียภาษีทุกปี 
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 จากตวัอยา่งทีÉกล่าวขา้งตน้จะพบว่า ระบบกฎหมายในปัจจุบนัเอืÊอประโยชน์ใหค้นทีÉมีฐานะ

ดี มีความไดเ้ปรียบคนทีÉฐานะดอ้ยกว่า  ในดา้นการชาํระภาษีใหรั้ฐ  การตอบแทนใหส้งัคม  และการ

แข่งขนัทางธุรกิจ  ซึÉงจะทาํใหช่้องว่างรายไดร้ะหว่างคนรวยกบัคนจนกวา้งมากยิ ÉงขึÊน   ดงันัÊนภาครัฐ

และภาคสังคมจะตอ้งตระหนักถึงการลดปัญหาความเหลืÉอมลํÊ าในสังคม  และใชห้ลกันิติธรรมมา

พิจารณาในการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั  ให้ผูมี้ฐานะดีจะตอ้งจ่ายภาษีและตอบแทนสังคม

ใหม้ากขึÊน  ขณะทีÉตอ้งใหโ้อกาสและช่วยเหลือผูที้Éมีฐานะยากจนให้มีโอกาสในการเพิÉมรายไดห้รือ

สามารถแข่งขนัทางเศรษฐกิจมากขึÊน  เพืÉอลดความเหลืÉอมลํÊ าในสงัคม 

โดยสรุปแล้วผูเ้ขียนมีความคิดเห็นว่าหลักนิติธรรมเป็นเสาหลักทีÉสําคัญในระบอบ

ประชาธิปไตย  แมว้่าหลกันิติธรรมจะมีความหมายคือหลกัพืÊนฐานแห่งกฎหมาย  โดยทีÉกฎหมาย

หรือกระบวนการทางยติุธรรมจะขดัแยง้ต่อหลกันิติธรรมไม่ได ้  แต่ทัÊงนีÊ ไม่ไดห้มายความว่าหลกันิติ

ธรรมจะจาํกดัอยูแ่ต่ในแง่การออกหรือแกไ้ขกฎหมาย  การบงัคบัใชก้ฎหมายหรือกระบวนยุติธรรม

เท่านัÊน  แต่หลกันิติธรรมยงัเกีÉยวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในมิติอืÉนๆ อีกหลายดา้น  

นกัการเมืองและฝ่ายนิติบญัญติัอาจใชเ้สียงขา้งมากในการออกหรือแกไ้ขกฎหมายซึÉงสอดคลอ้งกบั

หลกัเกณฑ์ของหลกันิติธรรมได้ แต่ก็อาจไม่เป็นไปด้วยความชอบธรรมและเป็นธรรม  การมี

กฎหมายทีÉดีแต่การบังคับใชห้รือกระบวนการยุติธรรมไม่เขม้แข็งก็สามารถทาํให้เกิดการทุจริต

คอร์รัปชั Éน สร้างความเสียหายจาํนวนมากแก่ประเทศชาติได ้ กรณีกฎหมายทีÉมุ่งเสริมเฉพาะดา้นเช่น

เพืÉอการขยายตวัทางเศรษฐกิจก็อาจส่งเสริมให้มีผูไ้ดเ้ปรียบและมีความไม่เสมอภาค ซึÉงอาจสร้าง

ปัญหาทีÉไม่ตัÊงใจใหส้งัคม เช่น  ความเหลืÉอมลํÊ าในสงัคมระหว่างคนรวยกบัคนจน 

 ดงันัÊนสังคมไทยจึงไม่ควรพิจารณาหลกันิติธรรมเฉพาะในแง่หลกัพืÊนฐานแห่งกฎหมาย

เพียงมิติเดียว  แต่ควรพิจารณาหลกันิติธรรมให้เชืÉอมโยงกับมิติอืÉนทัÊ งดา้นการเมืองการปกครอง 

เศรษฐกิจสงัคม และสิทธิมนุษยชน  เพืÉอให้ระบอบประชาธิปไตยของไทยมีการพฒันาไปขา้งหน้า

อยา่งย ั Éงยนื  เพืÉอความเจริญกา้วหนา้และผาสุกของสงัคมไทย 
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