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บทคดัย่อ 
             

ประชาชนรู้สึกเบืÉอในพฤติกรรมทีÉไมพึงประสงค์และการแสวงหาประโยชน์่

โดยมิชอบของบรรดานกัการเมืองทงัหลาย  Ê แมว้า่ จะมีการบญัญติัประมวลจริยธรรมขึนÊ มา

ให้ควบคุมดูแลกนเองแล้วกตาม ั ็ บทบัญญัติเหลานันได้กลายเป็นเพียงกระดาษทีÉไร้่ Ê

ความหมาย เพราะขาดการปฏิบติัทีÉเป็นผล  ทงันีเพราะกลไกคณะกรรมการจริยธรรมในแตÊ Ê ่

ละระดบัของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาทีÉรับเรืÉ องและพิจารณาตรวจสอบและตดัสิน

นนั ลว้นแลว้แตÊ ่ดาํเนินการโดยนกัการเมืองทงัสิน  ความเป็นไปไดใ้นการปกป้องกนเองÊ Ê ั

จึงมีมาก 

การแตงตังบุคคลภายนอกเข้ารวมเป็่ ่Ê นกรรมการในขันตอนตางๆ ของÊ ่

กระบวนการตรวจสอบด้วยอาจเป็นหนทางทีÉดีหนทางหนึÉ ง  การพิจารณาด้วยความ

โปรงใสและเปิดเผยต่ ่อสาธารณะกเป็นอีกหนทางหนึÉ ง็   เชนเดียวกบการกาหนดชวงเวลา่ ั ํ ่

พิจารณาทีÉรวดเร็วพอควร  

ทงันีกเพืÉอจะไดมี้หลกัประกนระดบัหนึÉงในการควบคุมพฤติกรรมทีÉÊ Ê ็ ั ไมดีของ่

นกัการเมืองให้อยใูนกรอบกติกาและจริยธรรมของสงัคมได้่  เราจะไดเ้ลิก “เลนการเมือง่ ” 

และหนัมา “สนใจการเมือง” กนไดอ้ยางจริงจงัั ่  

 
 
 

…………………. 
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Ethics of Politicians 

 Thai people are getting fed up with undesirable behaviors and 

illegal/immoral acquisitions of interests among politicians. Existing 

code of ethics is not accompanied with effective enforcement since all 

mechanisms in the process are considered and decided by politicians 

themselves. Naturally, politicians tend to help and protect their own 

kind .  

 The inclusion of non politicians/outsiders  into the committee and 

throughout the process of consideration can provide a good solution. 

Additional alternatives may be achieved through transparency, 

openness, and appropriately limited time frame, etc. 

 These additional suggestions can ensure a level of control to keep 

politicians within the rules and ethics of Thai society.  
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จริยธรรมสําหรับนักการเมือง 
บททีÉหนึÉง 
เกริÉนนํา 
                 ในระบอบประชาธิปไตยนนั  นกัการเมืองนบัไดว้าเป็นกลไกสาํคญัในการÊ ่

พฒันาชาติบา้นเมือง  เป็นกลุมบุคคลสาํคญัในการขบัเคลืÉอนประเทศไปสูความกาวหนา้่ ่ ้  
ทงันีเพราะประชาชนไดเ้ลือกให้เขา้มาใชอ้าํนาจแทนในรัฐสภาและในการบริหารÊ Ê

บา้นเมือง 
                   ดงันนั  ประชาÊ ชนจึงคาดหวงัและมุงหมายให้นกัการเมืองไดท้าํหนา้ทีÉดว้ย่

ความซืÉอสตัยสุ์จริต มีความรับผิดชอบ รักษาคาํมนัสัญญาทีÉให้ไวแ้กประชาชน เห็นแกÉ ่ ่

ประโยชน์สวนรวมมากกวาประโยชน์สวนตน ่ ่ ่  ไมใชอ้าํนาจหน้าทีÉแสวงหาผลประโยชน์่

ให้แกตนเองและพวกพอ้ง่  
              กระนนักตาม  จาÊ ็ กขาวคราวทีÉเกดขึนในการทาํหนา้ทีÉ บทบาทและพฤติกรรม่ ิ Ê

ของนกัการเมืองไทย  ยงัหางไกลจากสิงทีÉประชาชนมุงหวงัไวม้าก  ทงัในเรืÉองความไม่ ่ ่É Ê

รับผิดชอบในหนา้ทีÉการเขา้ประชุม  การไมไดศึ้กษากฎหมายทีÉจะเจา้สูการพิจารณาในสภา  ่ ่

การใชต้าํแหนงหน้าทีÉแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ ่ตนเองและพวกพอ้ง  การแสดงกริยาิ

อาการและพฤติกรรมทีÉไมพึงประสงคท์งัในและนอกสภาฯ    ่ Ê   
                     ฯพณฯ ธานินทร์ กรัยวิเชียร องคมนตรี (2552,หนา้ 25) ไดก้ลาวไวว้า ่ ่ “...

สงัคมปัจจุบนักาลงัประสบปัญหาตางๆ เกํ ่ ีÉยวกบจิตสาํนึกดา้นจริยธรรมมากั มาย  

โดยเฉพาะอยา่งยิง ปัญหาการฉ้อราษฎร์บงัหลวงทีÉแจง้ประจกัษใ์นทุกระดบัทกุวงการ  ไมÉ ่

วาจะเป็นวงการเมืองหรือวงราชการ รวมถึงวงการธุรกจในภาคเอกชนดว้ย  เชนปัญหาการ่ ิ ่

ซือสิทธิขายเสียงในการเลือกตงัทงัระดบัชาติและระดบัทอ้งถิน ปัญหาการประมูลซือขายÊ ÊÊ Ê É

ตาํแหนงหน้าทีÉราชการ  ปัญหาก่ ารสมยอมคบคิดกนในการประกวดราคากอั ่ สร้างและการ

จดัซือวสัดุของหนวยงÊ ่ านตางๆ ของรัฐ ปัญหาการหลบเลีÉยงภาษีอากรทีÉพึงตอ้งชาํระ เป็น่

ตน้  ซึÉ งปัญหาเหลานีเป็นปัญหาเรือรังเปรียบเสมือนเนือร้ายทีÉคอยเกาะกนและเป็นพิษแก่ ิÊ Ê Ê ่

รางกายทีÉพวกเราทุกคนตอ้งรวมกนกาจดัป้องกนแล่ ่ ั ํ ั ะแกไ้ข.....” 
                      เสียงสะทอ้นและความคาดหวงัดงักลาวขา้งตน้  อาจจะกลาวไดว้าคือความ่ ่ ่

มุงหวงัให้นกัการเมืองเป็นผูมี้จริยธรรมและรักในความถูกตอ้งชอบธรรม  ซึÉ งสอดคลอ้ง่
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กบความคิดเห็นของ ั ลิขิต ธีรเวคิน (2543,หนา้ 34) ทีÉไดก้ลาวถึงลกัษณะนกัการเมื่ องทีÉพึง

ประสงคไ์วว้า่ “....จะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถเกยวกบการปกครองและการบริหารีÉ ั   

เขา้ใจลึกซึงถึงปรัชญาการปกครองแบบประชาธิปไตย  มีวิสยัทศัน์ มองการณ์ไกล เปิดÊ

กวา้งรับฟังความคิดหลายๆ ฝ่าย  มีจริยธรรมและมีศีลธรรม  โดยเฉพาะอยางยงิจริยธรรม่ É

และจรรยาบรรณทางการเมือง  ไมทาํลายหลกัการปกครองแบบประชาธิปไตย อุทิศชีวิต่

เพืÉอประโยชน์ของสงัคมและประเทศชาติ  ไมฉ้อราษฎร์บงัหลวง  ไมมุงกอบโกย่ ่ ่

ผลประโยชน์โดยใชต้าํแหนงอาํนาจทีÉครองอยู่ ”่  
                        เกรียงศกัดิÍ  เจริญวงศศ์กัดิÍ  (2539,หนา้ 139-149) กลาวโดยสรุ่ ปไวว้า  ่ “....

คุณสมบติัการเป็นนกัการเมืองทีÉดี  จะตอ้งมีคุณภาพสูง  มีคุณวุฒิทีÉจะเป็นประโยชน์ตอ่

การบริหารประเทศชาติ  มีคุณประโยชน์ ทาํงานเพืÉอสวนรวมดว้ยความเสียสละ ไมเห็นแก่ ่ ่

ตวั  มีวิสยัทศัน์กวา้งไกล  ตืÉนตระหนกนอ้ยเมืÉอตอ้งเผชิญสถานการณ์เฉพาะหน้า  มี

คุณลกัษณะชีวิตทีÉดี  มีลกัษณะพืนฐานของการดาํเนินชีวิตÊ แบบเสมอตน้เสมอปลาย  มี

ประวติัดี  มีการดาํเนินชีวิตตัÊงแตอดีตทีÉโปรงใส  ทงัในชีวิตหนา้ทีÉการ่ ่ Ê งานและชีวิตสวนตวั  ่

มีคุณวาจา คุณกริยา ิ  มีวาทศิลป์ ไมโกหก ไมกลบักลอก  ไมปลินปลอ้น  สามารถพูดจา ่ ่ ่ Ê

สืÉอสารไดดี้กบับุคคลในทุกระดบัและทีÉสาํคญั มีคุณธรรม จริยธรรม ซืÉอสตัย ์จริงใจตอ่

ประชาชนและประเทศชาติ 
                 วิสุทธิÍ  โพธิแทน ่ (2555,หนา้ 109-116) ไดก้ลาวโดยสรุปถึงคุณภาพทีÉ่ พึง

ประสงคข์องผูป้กครองไวว้า่   “....ตอ้งเห็นแกประโยชน์สวนรวม่ ่ มากกวา่ประโยชน์สวน่

ตนและพวกพอ้ง  เป็นผูมี้ความประพฤติตนทีÉดี ไมเหลวแหลก  ไมเป็นคนกลบักลอกหรือ่ ่

พูดโกหก  มีความจริงใจในคาํพูดและการกระทาํของตนเอง  มีความรับผิดชอบและผกูพนั

ในหนา้ทีÉของตน  เคารพกติกาของสงัคม  มีความยติุธรรม  มีความซืÉอสตัยสุ์จริต  มีความ

ฉลาดในการคิดอาน  รู้ระเบียบแบบแผ่ นในการปฏิบติัหนา้ทีÉ  รู้จกัและเขา้ใจบทบาท

หนา้ทีÉของตนและผูอื้Éน  รู้จกักาหนดนโยบายและวางแผน  ํ รู้จกัประสานงาน  รู้จกักระจาย

งานและกระจายความรับผิดชอบ  กลา้ตดัสินใจ  มีความสามารถในการปรับตวัทีÉถือ

หลกัการเป็นสาํคญั” 

                           นอกจากนี  Ê รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ่ 2550 ยงัได้

กาหนดเรืÉองสาํคญัเกยวกบจริยธรรมของนกัการเมืองไวเ้ป็นหมวดพิเศษ โดยกาหนดไวที้É ํ ีÉ ั ํ

หมวด13 จริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหนงทางการเมืองและเจา้หนา้ทีÉของรัฐ โดยมีสาระดงันี่ Ê 



6 
 

                   มาตรา 279  มาตรฐานทางจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหนงทางการ่ เมือง 

ขา้ราชการ หรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐแตละประเภท ใหเ้ป็นไปตามประมวลจริยธรรมทีÉกาหนด่ ํ

ขึนÊ  
                   มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึÉง จะตอ้งมีกลไกและระบบในการ

ดาํเนินงานเพืÉอให้การบงัคบัใชเ้ป็นไปอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทงักาหนดขนัตอน่ ํÊ Ê การ

ลงโทษตามความร้ายแรงแหงการกระทาํ่  
        การฝ่าฝืนหรือไมปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึÉง  ให้ถือวา่ ่

เป็นการกระทาํผิดทางวินยั  ในกรณีทีÉผูด้าํรงตาํแหนงทางการเมืองฝ่าฝืนหรือไมปฏิบติัตาม  ่ ่

ให้ผูต้รวจการแผนดินรายงานตอรัฐสภา  คณะรัฐมนตรีหรือสภาทอ้งถิน่ ่ É ทีÉเกยวขอ้ง  ีÉ

แลว้แตกรณี่   และหากเป็นการกระทาํผิดร้ายแรง  ให้สงเรืÉองให้คณะกรรมการป้องกนและ่ ั

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ่  พิจารณาดาํเนินการ  โดยให้ถือเป็นเหตุทีÉจะถกูถอดถอน

จากตาํแหนงตามมาตรา ่ 270 
          การพิจารณา  สรรหา  กลนักรอง  หรือแตงตัÉ Ê่ งบุคคลใดเขา้สู่ตาํแหนงทีÉมี่

ส่วนเกยวขอ้งในการใชอ้าํนาจรัฐ  รวมทงัการโยกยา้ย  การเลืÉอนตาํแหนง  การเลืÉอนีÉ ่Ê

เงินเดือน และการลงโทษบคุคลนนั  จะตอ้งเป็นไปตามระบบคุณธรรมและคาํนึงถึงÊ

พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดงักลาวดว้ย่     
          มาตรา 280  เพืÉอประโยชน์ในการดาํเนินการตามหมวดนี  ให้ผูต้รวจการÊ

แผนดินมีอาํนาจหนา้ทีÉเสนอแนะหรือให้คาํแนะนาํในการจดัทาํหรือปรับปรุงประมวล่

จริยธรรมตามมาตรา 279  วรรคหนึÉง  และสงเสริมให้ผูด้าํรงตาํแหนงทางการเมือง  ่ ่

ขา้ราชการ  และเจา้หนา้ทีÉของรัฐ  มีจิตสาํนึกในดา้นจริยธรรม  รวมทงัมีหนา้ทีÉรายงานการÊ

กระทาํทีÉมีการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมเพืÉอให้ผูที้Éรับผิดชอบในการบงัคบัให้เป็นไปตาม

ประมวลจริยธรรม ดาํเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมตามมาตรา 279 

วรรคสาม    
                 ในกรณีทีÉมีการฝ่าฝืนหรือไมปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรม มี่

ลกัษณะร้ายแรงหรือมีเหตอุนัควรเชืÉอไดว้า่  การดาํเนินการของผูรั้บผิดชอบจะไมเป็นไป่

ดว้ยความเป็นธรรม  ผูต้รวจการแผนดินจะไตสวนและเปิดเผยผลการไตสวนตอสาธารณะ่ ่ ่ ่

กได้็  
                                           ..................................... 



7 
 

บททีÉสอง 
ประมวลจริยธรรมนักการเมือง 
                   ดว้ยหลกัการสาํคญัและคาดหวงัของประชาชน ผนวกกบรัฐธรรมนูญได้ั

บญัญติัไว ้ รัฐสภาทีÉประกอบไปดว้ย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา จึงได้

ราง ่ “ขอ้บงัคบัวาดว้ยประมวลจริยธรรม่ ”ของแตละสภาขึน โดยแตละสภามีขอ้สรุปสาํคญั่ ่Ê

ทีÉกาหนดไวด้งันีํ Ê 
                      --ข้อบังคบัว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผ้แทนราษฎรและู

กรรมาธิการ พ.ศ.2553  กาหนดกรอบสาระไว ้ํ 3 สวน ไดแ้ก่ ่ 
                             ส่วนทีÉ 1  อดมคตขิองการเป็นสมาชิกและกรรมาธิการุ   ครอบคลุม

เกยวกบการเป็นแบบอยางทีÉดี  การจงรักภกัดีและพิทกัษรั์ีÉ ั ่ กษาไวซึ้É งสถาบนัชาติ ศาสนา 

พระมหากษตัริยแ์ละการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุข   การรักษาและปฏิบติัตามซึÉ งรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้ การปฏิบติัหนา้ทีÉดว้ยความ

ซืÉอสตัยสุ์จริตและเสียสละ  การรู้รักสามคัคี  การยืนหยดัในความเป็นธรรม  เป็นแบบอยาง่

ทีÉดีในเสริมสร้างสถาบนัครอบครัว   
                               ส่วนทีÉ 2  การปฏิบัตหิน้าทีÉในฐานะทีÉเป็นสมาชิกและกรรมาธิการ  

ครอบคลุมเกยวกบการรักษาีÉ ั ชืÉอเสียงของสภา  การปฏิบติัหนา้ทีÉและแสดงความเห็นดว้ย

ความสุจริตเทีÉยงธรรม  มีความเป็นอิสระ  ยึดถือประโยชน์ของชาติและประชาชน  การไม่

ตกอยใูตอิ้ทธิพลทางการเงิน  การเคารพสิทธิเสรีภาพของผูอื้Éน  การไมใชอ้าํนาจขมข ู่ ่ ่ ่

อาฆาตมาดร้ายหรือใชก้าลงัประทุษร้ายผูอื้Éน  การรัํ กษาความลบัในทีÉประชุม  การอุทิศ

เวลาให้แก่การประชุม  การพบปะเยีÉยมเยียนประชาชน  การพิจารณากฎหมาย ญตัติ กระทู้

ทีÉเป็นประโยชน์ตอป่ ระเทศชาติและประชาชนโดยเร็ว  มีความรับผิดชอบเมืÉอกระทาํ

บกพรองหรือผิดพลาด  ตอ้งให้ขอ้มูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถว้นถูกตอ้ง  ไม่ ่ ่ ่่

รวมกบบุคคลหรือองคก์รใดแสวงหาผลประโยชน์ทีÉขดัตอความรับผิดชอบ ่ ั ่  
                                ส่วนทีÉ 3  จริยธรรมเกีÉยวกับการดํารงตน ครอบครัวและผ้อืÉนู   

ครอบคลุมเกยวกบการแตงกาย การวางตน มีกริยาวาจาดี  ไมประกอบอาชีพทีÉเสืÉอมเสียีÉ ั ่ ิ ่

เกยรติÍ ศกัดิÍของการเป็นสมาชิก  ไมแสดงพฤติกรรมคุกคามหรือระรานทางเพศตอผูใ้ด  ไมี ่ ่ ่

คบหาหรือสนบัสนุนแกผูป้ระพฤติผิดศีลธรรม่    ไมยินยอมให้บุคคลในครอบครัวหรือ่
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ผูอื้Éนใชต้าํแหนงหน้่ าทีÉของตนโดยมิชอบ  ไมเรียกหรือรับของขวญั ของกานลั่ ํ หรือ

ประโยชน์อืÉนใด   

- ข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกวฒิสภา ุ กาหนดกรอบํ

สาระไว ้ 3  สวน ไดแ้ก่ ่  
                ส่วนทีÉ  1  อดมคตขิองสมาชิกและกรรุ มาธิการ  ครอบคลุม

เกยวกบการจงรักภกัดีตอชาติ ศาสนาและพระมหากษตัริย ์ การสนบัสนุนการีÉ ั ่

ปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญอนัมีพระมหากษตัริยท์างเป็น

ประมุข  การมีอุดมการณ์ในการทาํงานเพืÉอประเทศชาติและประชาชน  การ

วางตวัเป็นกลางในทางการเมือง      
                 ส่วนทีÉ  2  การปฏิบัตหิน้าทีÉของสมาชิกและกรรมาธิการ  

ครอบคลุมเกยวกบการแสดงความเห็นโดยสุจริตีÉ ั เทีÉยงธรรม มีความเป็นอิสระ  มี

ความซืÉอสตัยสุ์จริต  รับผิดชอบตอหนา้ทีÉดว้ยความเสียสละเพืÉอประโยชน์่

สวนรวมและประเทศชาติ่  เคารพและปฏิบติัตามขอ้บงัคบั  พิจารณา สรรหา

กลนักรองหรือแตงตงับุคคลเขา้สูตาํแหนงดว้ยความมีคุณธรรมและคาํนึงถึงÉ Ê่ ่ ่

พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลนนั  รักษาความลบัในการประชุม  เคารพในÊ

สิทธิเสรีภาพของบุคคล  อุทิศเวลาให้กบกาั รประชุม  ให้ขอ้มูลขาวสารแก่ ่

ประชาชนอยางถูกตอ้ง ครบถว้นและไมบิดเบือน่ ่  
                  ส่วนทีÉ  3  จริยธรรมต่อประชาชน  ครอบคลุมเกยวกบการีÉ ั

ประพฤติปฏิบติัตนเพืÉอเป็นทีÉเชืÉอถือศรัทธาและเป็นแบบอยางทีÉดีงาม  รับเรืÉอง่

ร้องทกุข ์รับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะและให้บริการประชาชนดว้ยความ

รวดเร็ว เสมอภาค เทาเทียม่  
                              ส่วนทีÉ  4  จริยธรรมเกีÉยวกับการดํารงตน  ครอบคลุมเกยวกบีÉ ั

การรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีและศีลธรรมอนัดี  รักษาเอกลกัษณ์ความเป็น

ไทย  ปฏิบติัตนในกรอบของศีลธรรม   ยึดมนัในสิงถูกตอ้ง เป็นธรรม  ไมÉ É ่

ประกอบอาชีพทีÉเสืÉอมเสียตอเกยรติศกัดิÍ ของการเป็นสมาชิก  ไมสมาคม่ ี ่ กบผู้ั

ประพฤติผิดกฎหมายหรือผูแ้สวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  ไมแสวงหาประโยชน์่

โดยอาศยัตาํแหนงหนา้ทีÉ ่ ไมกระทาํการทีÉเป็นขดักนแหงผลปร่ ั ่ ะโยชน์หรือมี

ผลประโยชน์ทบัซอ้น   
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             ความต่างของประมวลจริยธรรมทัÊงสองฉบับ 
                สวนใหญจะมีสาระคลา้ยคลึงกน  จะต่ ่ ั ่างเพียงในสวนของสมาชิก่

วุฒิสภา ทีÉมีเพิมในเรืÉองÉ  กระบวนการพจิารณา สรรหา กลัÉนกรองหรือแต่งตัÊง

บคคลเข้าส่ตาํแหน่ง  ุ ู ซึÉ งเป็นอาํนาจหน้าทีÉของสมาชิกวุฒิสภาโดยตรง  อีกเรืÉอง

คือสาระเกีÉยวกับการไม่กระทําการทีÉเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือมี

ผลประโยชน์ทับซ้อน ทีÉฉบบัของสมาชิกวุฒิสภาบญัญติัไวอ้ยางชดัแจง้่     
            ขัÊนตอนการพจิารณาและการลงโทษ 
                 -ฉบับสมาชิกสภาผ้แทนราษฎร  ู กาหนดสาระหลกัและขนัตอน ดงันีํ Ê Ê 
                1.มีคณะกรรมการจริยธรรม  ประกอบไปดว้ยประธานสภา

ผูแ้ทนราษฎร  ผูน้าํฝ่ายคา้น  ผูเ้คยดาํรงตาํแหนงประธานสภาผูแ้ทนราษฎรไมเกน่ ่ ิ

สามคน  สมาชิกซึÉ งเป็นตวัแทนพรรคการเมืองทีÉมีอยใูนสภา พรรคละหนึÉงคน  ่

สมาชิกสีÉคนจากพรรคการเมืองทีÉไมมีสมาชิกดาํรงตาํแหนงรัฐมนตรีจาํนวนสอง่ ่

คน  และพรรคทีÉสมาชิกไดด้าํรงตาํแหนงรัฐมนตรีจาํนวนสองคน ซึÉ งไดรั้บเลือก่

จากทีÉประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร โดยอยางนอ้ยตอ้งเป็นหญิงจาํนวนสองคน่  
                2.การพิจารณาของคณะกรรมการตอ้งมีหลกัประกนัขนัพืนฐานเรืÉองÊ Ê

การพิจารณาโดยเปิดเผย ให้โอกาสคูกรณีแสดงพยานหลกัฐานและความคิดเห็น่

ของตนกอนการวินิจฉยั  การให้สิทธิคูกรณีดูเอกสารทีÉเกยวกบตน  การเปิ่ ่ ีÉ ั ด

โอกาสให้มีการคดัคา้นกรรมการ 
                3.องคป์ระชุมของคณะกรรมการตอ้งไม่นอ้ยกวากงหนึÉงของจาํนวน่ ึÉ

กรรมการทงัหมดเทÊ ่าทีÉมีอย ู การวินิจฉยัหรือคาํสั่ Éงของคณะกรรมการให้ถือเอา

คะแนนเสียงไมนอ้ยกวาสามในห้าของจาํนวนกรรมการทงัหมดเทาทีÉมีอย ู่ ่ ่ ่Ê       
           4.ในกรณีทีÉคณะกรรมการเห็นวา่   มีพยานหลกัฐานทีÉมีนาํหนกัรับฟัÊ

ได ้และทีÉประชุมวินิจฉยัวาฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมขอ้ใด  ให้คณะกรรมการมี่

อาํนาจทีÉจะพิจารณาลงโทษสมาชิก 
                 5.ในกรณีทีÉคณะกรรมการมีมติวาเป็นความผิดไมร้ายแรง ให้ลงโทษ่ ่

โดยการ ตกัเตือน  ตาํหนิ  ให้ขอโทษตอทีÉประชุมตามทีÉคณะกรรมการกาหนด  ่ ํ

หรือประณามให้เป็นทีÉประจกัษ ์ 
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            6.ในกรณีทีÉคณะกรรมการมีมติวาเป็นความผิดร้ายแรง  ให้ลงโทษโดย่

การเสนอถอดถอนตอผูต้รวจการแผนดินตามกฎหมายตอไป่ ่ ่  
                   7.คาํวินิจฉยัของคณะกรรมการถือเป็นทีÉสุด  และให้รายงานตอสภา่

ผูแ้ทนราษฎรเพืÉอทราบ  
                  -ฉบับสมาชิกวฒิสภาุ   กาหนดสาระและขนัตอนไว ้ดงันีํ Ê Ê 
                  1.ให้มีคณะกรรมการจริยธรรมวุฒิสภา ประกอบไปดว้ยสมาชิกจาํนวน

สิบห้าคนทีÉไดรั้บเลือกทีÉประชุมวุฒิสภา  โดยสมาชิกทีÉสงเขา้มารับการคดัเลือ่ กนนัมาจากผู้Ê

ทีÉคณะกรรมาธิการสามญัทุกคณะสงเขา้มาคณะละหนึÉงคน ่  ยกเวน้คณะกรรมาธิการสามญั

ทีÉผูถู้กสอบสวนสงักดอยูั  ่
                   2.กรรมการจริยธรรมมีวาระการดาํรงตาํแหนงหนึÉงปีและจะ่ ดาํรง

ตาํแหนงเกนสองวาระติดตอกนไมได้่ ิ ่ ั ่  
                   3.ให้คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาเรืÉองร้องเรียนให้แลว้เสร็จในหก

สิบวนั หากมีเหตุจาํเป็นสามารถขอขยายเวลาจากประธานวุฒิสภาไดอี้กไมเกนสามสิบวนั่ ิ  
                   4.เมืÉอประธานวุฒิสภาไดรั้บรายงานผลการสอบขอ้เทจ็จริงของ

คณะกรรมการจริยธรรมแลว้ ให้ประธานแจง้ตอทีÉประชุมใหญโดยเร็ว เพืÉ่ ่ อให้ทีÉประชุมตงัÊ

คณะกรรมารสอบสวน จาํนวนสิบเอด็คน  โดยสมาชิกทีÉให้คดัเลือกมาจากเกณฑเ์ดียวกบั

การเลือกคณะกรรมการจริยธรรม 
                     5.คณะกรรมการสอบสวน ตอ้งสอบสวนให้แลว้เสร็จในหกสิบวนั 

และสามารถขอขยายเวลาจากทีÉประชุมวุฒิสภาไดอี้กไมเกนสามสิบวนั่ ิ   
                     6.เมืÉอคณะกรรมการสอบสวนไดส้อบสวนเสร็จแลว้ ให้รายงานตอ่

วุฒิสภา ในรายงานตอ้งสรุปขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานตางๆ พร้อมทงัมีความเห็นวา ่ ่Ê

สมาชิกฝ่าฝืนขอ้บงัคบัหรือไม อยางไร ขอ้ใด ควรถกูตกัเตือนหรือตาํหนิ  เพืÉอให้วุฒิสภา่ ่

พิจารณาตอไปโดยให้เป็นก่ ารประชุมลบั 
                       7.ในกรณีวุฒิสภาเห็นวามีหลกัฐานและขอ้เทจ็จริงอนัควรเชืÉอไดว้า่ ่

สมาชิกฝ่าฝืนขอ้บงัคบั และมีมติเกนกวากงหนึÉงของสมาชิกิ ่ ึÉ ทงัหมดเทาทีÉมีอย ูให้วุฒิสภามีÊ ่ ่

มติวากลาวตกัเตือนหรือตาํหนิหรือประณามให้เป็นทีÉประจกัษ ์ ในกรณีความผิ่ ่ ดอยาง่

ร้ายแรง ให้มีมติวากลาวตกัเตือนหรือตาํหนิ หรือประณามให้เป็นทีÉประจกัษแ์ละสงเรืÉอง่ ่ ่

ให้ผูต้รวจการแผนดินพิจารณาดาํเนินการตอไป่ ่  
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         ความแตกต่างในขัÊนตอนและการลงโทษ 
             ในเรืÉองโทษนนัไมมีความแตกตางกนÊ ่ ่ ั   คือในขนัไมร้ายแรงจะพิจารณาวาÊ ่ ่

กลาว่ ตกัเตือนหรือตาํหนิ หรือประณามให้เป็นทีÉประจกัษ ์ ในขนัร้ายแรงกสงเรืÉองตอไปยงัÊ ็ ่ ่

ผูต้รวจการแผนดิน่ พิจารณาตอไป่  

              แตในขนัตอนการพิจารณานนั  วุฒิสภามีขนัตอนมากกวา คือเพิมขนัตอน่ ่Ê Ê Ê É Ê

แรกในการมีกรรมการจริยธรรมขึนมาสอบสวนในเบืองตน้ หากพิจารณาวามีมูÊ Ê ่ ลถึงจะ

ดาํเนินในขนัตอนตอไปได้Ê ่ คือสรรหาคณะกรรมการสอบสวนขึนยดาํเนินการÊ   และในทุก

ขนัตอนสรุปตอ้งอาศยัมติกงหนึÉงของสมาชิกวุฒิสภาเทาทีÉมีอยเูป็นผูชี้ขาด  ตางจากของÊ ึÉ ่ ่ ่Ê

สภาผูแ้ทนราษฎรทีÉจบในคณะกรรมการจริยธรรมคณะเดียวเทานนั่ Ê      

                              ........................ 
บททีÉสาม 
ความเป็นจริงทีÉเกิดขึÊน 
       แมว้ารัฐธรรมนูญ่ จะไดก้าหนดเรืÉองจริยธรรมไวเ้ป็นหมวดเฉพาะขึน ซึÉ งํ Ê

สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา ไดบ้ญัญติัประมวลจริยธรรมขึนมาบัÊ งคบัใชแ้ลว้ก็ตาม  แต่

สิÉงทีÉเกดขึนและดาํรงอยใูนปัจจุบนั ไดส้ะิ ่Ê ทอ้นใหเ้ห็นวา สิงทีÉ่ É บญัญติัไวน้นัÊ ไร้ความหมาย

และเอาผิดกบบรรดานกักาั รเมืองทีÉกระทาํผิดประมวลจริยธรรมทงัหลายไมไดเ้ลย Ê ่  ไมวา่ ่

เป็นกรณีเดนชดั เชน่ ่  

            -การชกตอยระหวางสมาชิกวุฒิสภา  หรือ่ ่ ระหวางสมาชิก่ สภาผูแ้ทนราษฎร  

มีการนาํเรืÉองเขา้สูการพิจารณาของคณะกรรมก่ ารจริยธรรมของแตละสภา่   แต่ผลกคือ็

เรืÉองเงียบหายไป  มิไดมี้การกลาวโทษใดใดทงัสิน่ Ê Ê  
            -การยกนิวให้สญัลกัษณ์อวยัวะเพศหรืÊ อตะโกนดาทอในเวทีการประชุม่

สภาผูแ้ทนราษฎร  กไมมีการนาํเรืÉองเขา้็ ่ สูการพิจารณาของ่ คณะกรรมการจริยธรรมสภาผู้

ผูแ้ทนราษฎรแตประการใด่  
              เหลานี ่ Ê   เป็นไปไดว้ามีการปกป้องกนเองในเหลาสมาชิกแหงรัฐสภาหรือ่ ั ่ ่

เป็นเพราะกลไกของกระบวนการพิจารณาในคณะกรรมการชุดตางๆ เป็นไปดว้ยความ่

ยากลาํบาก  ทงัในองคป์ระกอบทีÉมาของคณะกรรมการ องคป์ระชุม  สดัสวนกรรมการ ทาํÊ ่

ให้ความเป็นจริงในการพิจารณาและผลสรุปนนัÊ   เกดิ ผลสมัฤทธิÍ ขึนไมได้Ê ่  
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               หากนาํมาเทียบเคียงกบกรณีของประเทศตางๆ แลว้ นาสนใจมาก ดงัทีÉั ่ ่  
ฯพณฯ ธานินทร์ กรัยวิเชียร (2552,หนา้ 28-29) ไดย้กตวัอยางประเทศองักฤษไวว้า ่ ่ “...

มาตรฐานทางจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหนงทางการเมืองของประเทศองักฤษนนั มี่ Ê ความ

เขม้งวดเป็นอยางยงิ  เพืÉอให้ทานเห็นวาจริยธรรมและวินยัทางกรเมืองของประเทศองักฤษ่ ่ ่É

นนัเขม้งวดเพียงใด Ê  ขอยกตวัอยางให้ทานพิจารณา ่ ่ 2 กรณีคือ    
                            กรณี  MR.JOHN BELCHER รัฐมนตรีชวย่ วาการกระทรวงพา่ ณิชยใ์น

รัฐบาลชุด  MR.CLEMT ATTLEE    ซึÉ งถูกครหาวาเขาคลุกคลีสนิทสนมกบ  ่ ั

MR.STANLEY     ซึÉ งเป็นพอคา้ทีÉมีชืÉอเสียงไมดีนกั  ทงัสองคนเป็นนกัเรียนรวมรุนกนมา่ ่ ่ ่ ัÊ

ตงัแตชนัอนุบาลและเป็นเพืÉอนกนมา จนกระทงัคนหนึÉงไดเ้ป็นรัฐมนตรี ขอ้ครหามีวาเขาÊ Ê É่ ั ่

ไดใ้ชต้าํแหนงหน้าทีÉของตนเพืÉอสิทธิประโยชน์แก่ ่เพืÉอนคนนี โดยมิชอบ จึงไดมี้การตงัÊ Ê

คณะกรรมการขึนสอบสวนเรืÉองดงักลาว  กปรากฏวาเขาไมเคยให้อะไรเป็นชินเป็นอนัÊ ่ ็ ่ ่ Ê

หรือให้สิทธิประโยชน์อนัใดเลยแกเพืÉอนคนนี  เขาเพียงแตเคยไดรั้บการเลียงดูดว้ยอาหาร่ Ê Ê่

และไดรั้บเสือผา้จากเพืÉอนÊ เทานนั  ขอ้สอบสวนมีเพียงเทานี่ ่Ê Ê   ผลคือเขาตอ้งถูกบงัคบัให้

ลาออกจากตาํแหนง่ ไปดว้ยเหตปุระพฤติมิชอบ  เพราะคณะกรรมการลงความเห็นกนวาั ่

แมเ้พียงทาํให้คนสงสยัวากนสินบนกไมได้่ ิ ็ ่  
                อีกกรณีหนึÉงคือกรณีของ MR.JOHN PROFUMO          รัฐมนตรีวาการ่

กระทรวงกลาโหมในรัฐบาลชุด MR.HAROLD MACMILLAN     ขณะทีÉ  MR.JOHN 

PROFUMO     ดาํรงตาํแหนงดงักลาว ่ ่  กมีเรืÉองอือฉาววาเขาไปมีสมัพนัธ์สวาทกบ  ็ ่ ัÊ

CHRISTINE KEELER    โสเภณีชนัสูงขององักฤษÊ   ซึÉ งไปมีสมัพนัธ์สวาทกบทูตั

ทหารเรือของโซเวียตรัสเซียประจาํประเทศองักฤษเชนกน ่ ั  จึงมีขอ้กริงเกรงกนวาความลบัÉ ั ่

ของทางราชการอาจจะรัวไหลÊ  จากเขาผาน่ โสเภณีชนัสูงคนนีไปสูทูตทหารเรือของโซเวียÊ Ê ่

ตรัสเซีย  เพราะขณะนนัÊ องักฤษกาลงัทาํสงครามเยน็กบรัสเซียอยดูว้ย  แตเมืÉอมีกาํ ั ่ ่ ร

สอบสวนแลว้ไมปรากฏวา่ ่   ความลบัทางทหารขององักฤษรัวไหลแตประการใด  ไดค้วามÉ ่

เพียงวา่เขามีสมัพนัธ์สวาทกบัโสเภณีชนัสูงคนนี อยางมีขอ้ครหากนจริง  เพียงเทานีกทาํÊ Ê Ê่ ั ่ ็

ให้เขาตอ้งลาออกจากตาํแหนงไป่  
                                     ....................... 
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บททีÉสีÉ 
ข้อเสนอแนะ 
          1.การทีÉรัฐธรรมนูญกาหนดให้ตอ้งมีการบญัญติัประมวลจริยธรรมขึนนนั ํ Ê Ê

เป็นสิงทีÉดี É  แตรายละเอียดองคป์ระกอบของบุคคลทีÉมาทาํหน้าทีÉ กรรมการจริยธรรม ของ่

แตละสภานนั   จาํเป็นจะตอ้งได ้บุคคลภายนอก  เขา้มาเป็นองคป์ระกอบเพิมดว้ยดว้ย ใน่ Ê É

อตัราสวนหนึÉงในสามของกรรมการทงัหมด  เพืÉอถวงดุลยมิ์ให้มีการชวยเหลือกนเองได้่ ่ ่ ัÊ

งายนกั่  
            2.กระบวนการพิจารณา  ควรเป็นไปดว้ยความโปรงใส เปิดเผยขอ้มูล่

ขาวสารตอสาธารณะชน  เวน้เพียงกรณีพาดพิงบุคคลภายนอกทีÉไมเกยวขอ้ง่ ่ ่ ีÉ   ให้ประชุม

และปิดเป็นความลบัไดเ้พืÉอป้องกนความเสียหาย  ลกัษณะเชนนีเป็นหนทางป้องกนอีกั ่ ัÊ

ทางมิให้มีการพยายามชวยเหลือกนเองทีÉเหลาสมาชิก่ ั ่  
              3.กระบวนการพิจารณาตอ้งกาหนดชวงเวลาในขนัตอนสุดทา้ยไวใ้ห้ํ ่ Ê

ชดัเจน  ตงัแตขนัรับเรืÉองและพิจารณาวามูลเหตุมีหรือไม  ขนัตงักรรมการสอบขอ้เทจ็จริงÊ Ê Ê Ê่ ่ ่

และในขนัตอนนาํเรืÉองเขา้สูทีÉประชุมใหญในสภาฯ  Ê ่ ่ รวมแลว้นาใชเ้วลาไมเกน ่ ่ ิ 240 วนั   มิ

เชนนนัจะมีการท่ Ê อดระยะเวลาออกไปเรืÉอยๆ จนวาระการดาํรงตาํแหนงสมาชิกหมดลงไป่

กอนกได้่ ็  

                                            ................................ 
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