
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๕/๒๕๖๓              วันที่  ๒๑  กุมภำพันธ์  พุทธศักรำช  ๒๕๖๓ 
 
เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพื่อมีค าสั่งยุบพรรคอนาคตใหม่ 
 
๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผู้ร้อง  ยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือมีค าสั่ง 
ยุบพรรคอนาคตใหม่  ผู้ถูกร้อง  กรณีที่นายธนาธร  จึงรุ่งเรืองกิจ  หัวหน้าพรรคผู้ถูกร้องให้ผู้ถูกร้องกู้ยืมเงิน   
ตามสัญญากู้ยืมเงิน  จ านวน  ๒  ฉบับ  รวมเป็นเงิน  ๑๙๑,๒๐๐,๐๐๐  บาท  เป็นการท านิติกรรมอ าพราง  
นิติกรรมให้หรือบริจาคเงินแก่ผู้ถูกร้องซึ่งมีมูลค่าเกินกว่าสิบล้านบาท   และเมื่อรวมกับเงินที่นายธนาธร   
จึงรุ่งเรืองกิจ  หัวหน้าพรรคผู้ถูกร้องได้บริจาคเงินให้แก่ผู้ถูกร้องแล้วจ านวน  ๘,๕๐๐,๐๐๐  บาท  จึงเป็นการให้
หรือบริจาคเงินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผู้ถูกร้องมีมูลค่าเกินกว่าสิบล้านบาท  อันขัดต่อพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๖๖  วรรคหนึ่ง  ด้วยเหตุนี้การที่ผู้ถูกร้องกู้ยืมเงิน 
และรับเงินดังกล่าวจึงเป็นการรับบริจาคเงินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยรู้หรือควรจะรู้ว่าได้มาโดยไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมายหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีแหล่งที่มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  อันเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๗๒  และเป็นเหตุให้ 
ยุบพรรคผู้ถูกร้องได้ตามมาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  ประกอบมาตรา  ๙๓   

ผู้ร้องจึงมีมติในการประชุม  ครั้งที่  ๑๒๙/๒๕๖๒  เมื่อวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๖๒  ให้ยื่นค าร้อง 
ต่อศาลรัฐธรรมนูญ  และขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยดังนี้ 

(๑)  มีค าสั่งยุบพรรคผู้ถูกร้อง 
(๒)  มีค าสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของบุคคลผู้เป็นคณะกรรมการบริหารพรรคของผู้ถูกร้อง 
(๓)  มีค าสั่งห้ามมิให้ผู้ซึ่งเคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารพรรคของผู้ถูกร้อง  และถูกเพิกถอน 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ไปจดทะเบียนพรรคการเมืองขึ้นใหม่  หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
หรือมีส่วนร่วมในการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่ภายในก าหนดสิบปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ง 
ยุบพรรคผู้ถูกร้อง 
 
๒.  ประเด็นเบื้องต้น 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องนี้ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  หรือไม ่

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า   เมื่อผู้ร้องมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผู้ถูกร้องกระท าการ 
อันเป็นเหตุให้ศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคผู้ถูกร้องได้ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  ประกอบมาตรา  ๗๒  และผู้ร้องยื่นค าร้อง 
ต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือสั่งยุบพรรคผู้ถูกร้อง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีค าสั่งรับค าร้องนี้ไว้พิจารณาวินิจฉัย 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๑๓)  
ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง 
 
๓.  สรุปค ำชี้แจงแก้ข้อกล่ำวหำ 
  ผู้ถูกร้องยื่นค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาว่า  กระบวนการยื่นค าร้องของผู้ร้องที่ขอให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง 
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  และศาลรัฐธรรมนูญไม่มีอ านาจยุบพรรคผู้ถูกร้อง  นอกจากนั้นผู้ถูกร้องมีฐานะ 
เป็นนิติบุคคลเอกชนซึ่งมีสิทธิเสรีภาพในการก่อนิติสัมพันธ์ได้ตราบเท่าที่ไม่มีกฎหมายก าหนดห้ามมิให้ 
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พรรคการเมืองกระท า  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๖๐   
ไม่ได้บัญญัติห้ามพรรคการเมืองกู้ยืมเงิน  ผู้ถูกร้องจึงสามารถกู้ยืมเงินได้   อีกทั้งการกู้ยืมเงินตามค าร้อง 
มิใช่การท านิติกรรมอ าพรางและมิได้เป็นการบริจาคหรือเป็นประโยชน์อ่ืนใดตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๔  ส าหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๗๒  มีเจตนารมณ์ห้ามมิให้พรรคการเมืองหรือผู้ด ารงต าแหน่ง 
ในพรรคการเมืองรับบริจาคเงิน  ทรัพย์สิน  หรือประโยชน์อ่ืนใด  ที่เป็นเงินสกปรก   ซึ่งผู้ถูกร้องไม่รู้ 
และไม่ควรจะรู้ได้ว่าเงินกู้เป็นเงินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและยังไม่มีเหตุอันควรสงสัยว่าเงินกู้ 
มีแหล่งที่มาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ประกอบกับผู้ร้องไม่เคยเตือนหรือสั่งให้น าเงินกู้ไปคืนผู้ให้กู้แต่อย่างใด  
ดังนั้น  การที่ผู้ร้องกล่าวหาว่าผู้ถูกร้องกระท าการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย  
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๖๒  มาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๗๒  จึงรับฟังไม่ได้   
 
๔.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 ศาลรัฐธรรมนูญก าหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัย  รวม  ๔  ประเด็น  ดังนี้ 
 ประเด็นที่หนึ่ง   ผู้ร้องมีอ านาจยื่นค าร้องนี้ต่อศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  หรือไม ่
 พิจารณาแล้วเห็นว่า  การด าเนินการกรณียุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  ของผู้ร้องนั้น  ข้อเท็จจริงปรากฏว่า  ผู้ร้องมีมติ 
ในคราวประชุมเมื่อวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๖๒  ว่า  ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองรวบรวมข้อเท็จจริง
และพยานหลักฐาน  กรณีมีการร้องเรียนว่ามีเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๒  ซึ่งนายทะเบียน
พรรคการเมืองได้มีค าสั่งตั้งคณะกรรมการรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน  ต่อมาคณะกรรมการดังกล่าว
เสนอต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง  และนายทะเบียนพรรคการเมืองได้น าเสนอต่อผู้ร้องเพ่ือพิจารณา   
ซึ่งผู้ร้องเห็นว่ามีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผู้ถูกร้องกระท าการฝ่าฝืนมาตรา  ๗๒  อันเป็นเหตุให้ยื่นค าร้อง 
ต่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามมาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  จึงมีมติให้ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเป็นคดีนี้  
ซึ่งเป็นคนละกรณีกับกระบวนการด าเนินคดีอาญาที่แยกเป็นอิสระต่างหากจากคดีนี้  การยื่นค าร้องของผู้ร้อง 
จึงชอบด้วยกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  ผู้ร้องจึงมีอ านาจยื่นค าร้องนี้ต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ 
  ส่วนข้อโต้แย้งของผู้ถูกร้องที่ว่า  ศาลรัฐธรรมนูญไม่มีอ านาจยุบพรรคผู้ถูกร้องนั้น  พิจารณาแล้ว 
เห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคสอง  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๑๓)  บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่ 
และอ านาจพิจารณาวินิจฉัยคดีอ่ืนที่รัฐธรรมนูญ  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายอ่ืน  ก าหนดให้
อยู่ในเขตอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญย่อมมีหน้าที่และอ านาจพิจารณาวินิจฉัยยุบพรรค
ผู้ถูกร้องได ้
 ประเด็นที่สอง  มีเหตุยุบพรรคผู้ถูกร้องตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๗๒  ประกอบมาตรา  ๙๒  หรือไม ่
 พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  รับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง 
โดยก าหนดกรอบของกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งและการบริหารพรรคการเมือง  เพ่ือให้พรรคการเมือง 
เป็นของประชาชนอย่างกว้างขวาง  และมีการบริหารกิจการภายในของพรรคการเมืองที่เป็นไปตามหลัก 
ความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง  โดยผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและพรรคการเมืองสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่หรือด าเนินกิจกรรมได้โดยอิสระ  ปราศจากการครอบง าหรือชี้น าโดยบุคคลหรือคณะบุคคลใด  ๆ  
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดตั้งพรรคการเมืองตั้งแต่เริ่มแรก  โดยก าหนดให้
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สมาชิกต้องมีส่วนร่วมการบริหาร  การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และการด าเนิน
กิจกรรมอ่ืน  ๆ  ของพรรคการเมืองด้วย  อันเป็นการป้องกันมิให้พรรคการเมืองเป็นธุรกิจการเมืองหรือบุคคลใด
บุคคลหนึ่งอาศัยความได้เปรียบทางการเงินมาเป็นผู้บงการพรรคแต่เพียงผู้เดียวหรือกลุ่มเดียว 
 ส าหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๗๒   
มีข้อห้ามสองกรณี  กรณีที่หนึ่ง  พรรคการเมืองและผู้ด ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองกระท าการฝ่าฝืน  
รับบริจาคเงิน  ทรัพย์สิน  หรือประโยชน์อ่ืนใด  โดยรู้หรือควรจะรู้ว่าได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  อันเป็น 
ทั้งการได้มาและวิธีการได้มาซึ่งเงิน  ทรัพย์สิน  หรือประโยชน์อื่นใดโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือโดยไม่เปิดเผย  
และกรณีที่สอง  พรรคการเมืองและผู้ด ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองกระท าการฝ่าฝืนรับบริจาคเงิน   
ทรัพย์สิน  หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีแหล่งที่มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  อันเป็นการได้มา
ซึ่งเงิน  ทรัพย์สิน  หรือประโยชน์อ่ืนใดที่มีแหล่งที่มาจากการกระท าความผิดตามกฎหมายหรือเป็นเงินสกปรก  
การฟอกเงิน  การค้าของเถื่อน  การค้ามนุษย์  หรือการทุจริตประพฤติมิชอบ  ซึ่งการได้มาทั้งสองกรณีดังกล่าว 
ไม่ว่าจะเป็นจ านวนเท่าใดก็ตาม  ย่อมถือว่าเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายทั้งสิ้น  การก าหนดข้อห้าม
ดังกล่าวเพ่ือป้องกันมิให้พรรคการเมืองไปเกี่ยวข้องกับเงิน  ทรัพย์สิน  หรือประโยชน์อ่ืนใดเหล่านั้น  อันจะท าให้
พรรคการเมืองกลายเป็นผู้มีส่วนร่วมหรือสนับสนุนหรือช่วยเหลือในการกระท าความผิดไปด้วย  และมีผลกระทบ
ต่อความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อระบบพรรคการเมืองของประเทศไทย  อันเป็นมาตรการที่ส าคัญ 
เพ่ือเสริมสร้างระบบพรรคการเมืองของประเทศไทยให้เป็นสถาบันที่มีความโปร่งใสและเป็นที่น่าเชื่อถือ 
ของประชาชน  และสอดคล้องกับมาตรา  ๗๗  วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ที่ก าหนด
มาตรการและวิธีการที่จ าเป็นให้พรรคการเมืองปฏิบัติเพ่ือให้การรับบริจาคของพรรคการเมืองเป็นไปโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย  เปิดเผย  และตรวจสอบได้ 
 การด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองต้องอาศัยรายได้ของพรรคการเมืองซึ่งกฎหมายก าหนด
แหล่งที่มาไว้ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๖๒  
ดังนั้น  เงินส่วนใดที่พรรคการเมืองน ามาใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือ งซึ่งมิได้มีแหล่งที่มา 
และวิธีการได้มาตามที่กฎหมายระบุไว้   ย่อมถือว่าเป็นเงินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยบทบัญญัติมาตรา  ๖๒   
ถึงแม้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มิได้บัญญัติห้ามการกู้ยืม
ส าหรับพรรคการเมืองไว้โดยชัดเจน  แต่ก็ไม่ได้รับรองว่าให้กระท าได้  ประกอบกับพรรคการเมืองมีสถานะเป็น 
นิติบุคคลตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองซึ่งเป็นกฎหมายมหาชน  และเงินกู้ยืมแม้มิได้ 
เป็นรายได้แต่ก็เป็นรายรับและเป็นเงินทางการเมือง  การด าเนินการเกี่ยวกับการได้มาและการใช้จ่ายเงิน  
เพ่ือด าเนินกิจกรรมทางการเมืองจึงกระท าได้ภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนดไว้เท่านั้น  ซึ่งเมื่อพิจารณา
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว  การกู้ยืมเงินของพรรคการเมืองจึงต้องสอดคล้อง 
และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 ค าว่า  “บริจาค”  และ  “ประโยชน์อ่ืนใด”  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  เป็นค าที่มีความหมายเฉพาะในกฎหมายนี้เพ่ือก าหนดสิ่งที่อยู่ในขอบข่ายบังคับ
แห่งกฎหมายในเรื่องนี้และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ต้องการควบคุม 
การสนับสนุนในทางการเงินให้แก่พรรคการเมือง  ให้เป็นไปโดยพอเหมาะพอควรแก่การด าเนินกิจกรรม 
ของพรรคการเมือง  ให้เป็นอิสระจากการถูกครอบง าของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล  
  ข้อเท็จจริงในคดีนี้ปรากฏว่า  งบการเงินประจ าปี  ๒๕๖๑  ของผู้ถูกร้อง  มีค่าใช้จ่ายสูงกว่ารายได้  
เป็นเงิน  ๑,๔๙๐,๕๓๗  บาท  แต่ผู้ถูกร้องกลับท าสัญญากู้ยืมเงินจากนายธนาธร  จึงรุ่งเรืองกิจ  หัวหน้าพรรค 
ผู้ถูกร้อง  รวม  ๒  ฉบับ  เป็นจ านวนเงินถึง  ๑๙๑,๒๐๐,๐๐๐  บาท  โดยมีการคิดอัตราดอกเบี้ยและเบี้ยปรับ 
ที่ไม่เป็นไปตามปกติทางการค้า  ถือเป็นการให้ประโยชน์อ่ืนใดแก่พรรคการเมืองที่สามารถค านวณเป็นเงินได้  
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และแม้ผู้ถูกร้องได้ช าระหนี้เงินกู้ยืมบางส่วนคืนหลายครั้งแล้ว  แต่การช าระหนี้คืนครั้งแรกเมื่อวันที่   
๔  มกราคม  ๒๕๖๒  ได้ช าระเป็นเงินสดจ านวน  ๑๔,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ภายหลังจากที่ได้ท าสัญญากู้ยืมเงิน
เพียง  ๒  วัน  อีกทั้งสัญญากู้ยืมเงินฉบับลงวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๖๒  ซึ่งมีวงเงินกู้จ านวน  ๓๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  
อัตราดอกเบี้ยร้อยละ  ๒  ต่อปี  ในวันท าสัญญาผู้ถูกร้องรับเงินกู้เพียง  ๒,๗๐๐,๐๐๐  บาท  การกู้ยืมเงิน
ดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็นการกู้ยืมเงินที่มีข้อตกลงในสัญญาและพฤติการณ์ในการเอ้ือประโยชน์หรือช่วยเหลือ 
ผู้ถูกร้องเป็นกรณีพิเศษที่ไม่เป็นตามปกติทางการค้าและไม่เป็นไปตามปกติวิสัยของการให้กู้ยืมเงินและการรับ
ช าระหนี้เงินกู้ยืม  ทั้งการคิดดอกเบี้ยในอัตราที่ไม่เป็นไปตามปกติทางการค้าส าหรับการกู้ยืมเงินที่ไม่มี
หลักประกันถือเป็นการให้ประโยชน์อื่นใดแก่ผู้ถูกร้องที่สามารถค านวณเป็นเงินได้  และเมื่อรวมประโยชน์อ่ืนใด
ที่ผู้ถูกร้องได้รับจากเงินกู้ยืมจ านวน  ๑๙๑,๒๐๐,๐๐๐  บาท  กับเงินท่ีนายธนาธร  จึงรุ่งเรืองกิจ  หัวหน้าพรรค
ผู้ถูกร้อง  ได้บริจาคให้แก่ผู้ถูกร้องในปี  ๒๕๖๒  จ านวน  ๘,๕๐๐,๐๐๐  บาท  แล้ว  ย่อมชัดแจ้งว่า  เป็นกรณี
การรับบริจาคเงิน  ทรัพย์สิน  หรือประโยชน์อ่ืนใดซึ่งมีมูลค่าเกินสิบล้านบาทต่อปีซึ่งต้องห้ามตามมาตรา  ๖๖  
วรรคสอง  และการที่นายธนาธร  จึงรุ่งเรืองกิจ  ซึ่งเป็นหัวหน้าพรรคผู้ถูกร้องให้ผู้ถูกร้องกู้ยืมเงินเป็นจ านวนมาก  
คณะกรรมการบริหารพรรคของผู้ถูกร้องควรจะรู้ว่าการเป็นหนี้บุคคลใดจ านวนมากย่อมก่อให้เกิดการครอบง า
หรือชี้น าโดยบุคคลที่เป็นเจ้าหนี้  ทั้งจะก่อให้เกิดความได้เปรียบทางการเงินมาเป็นผู้บงการพรรคแต่เพียงผู้เดียว
หรือกลุ่มเดียว  อันส่งผลท าให้พรรคการเมืองเป็นธุรกิจการเมือง  ดังนั้น  การกู้ยืมเงินของผู้ถูกร้องจึงมีเจตนา 
ที่จะหลีกเลี่ยงการรับบริจาคเงิน  ทรัพย์สิน  หรือประโยชน์อ่ืนใดตามมาตรา  ๖๖  เมื่อการรับบริจาคดังกล่าว
ต้องห้ามตามมาตรา  ๖๖  จึงเป็นการรับบริจาคเงิน  ทรัพย์สิน  หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยรู้หรือควรจะรู้ว่าได้มา
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   
มาตรา  ๗๒  กรณีจึงมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผู้ถูกร้องกระท าการฝ่าฝืนมาตรา  ๗๒  อันเป็นเหตุให้สั่ง 
ยุบพรรคผู้ถูกร้องตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  
วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๓) 
 ประเด็นที่สาม  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองของผู้ถูกร้องจะถูกเพิกถอนสิทธิสมัคร 
รับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒   
วรรคสอง  หรือไม่  อย่างไร   
 พิจารณาแล้วเห็นว่า  เมื่อผู้ถูกร้องได้กระท าการอันเป็นเหตุให้สั่งยุบพรรคผู้ถูกร้อง  ศาลรัฐธรรมนูญ
จึงต้องสั่งยุบพรรคผู้ถูกร้องตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   
มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และวรรคสอง  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคผู้ถูกร้องแล้ว  จึงชอบ 
ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีค าสั่งให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคของผู้ถูกร้อง 
ที่ด ารงต าแหน่งดังกล่าวอยู่ในวันที่  ๒  มกราคม  ๒๕๖๒  หรือวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๖๒  อันเป็นวันที่มี 
การกระท าอันเป็นเหตุให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง  และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหาร 
พรรคของผู้ถูกร้องที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่มีการกระท าอันเป็นเหตุให้สั่งยุบพรรคผู้ถูกร้องมีก าหนดเวลาสิบปี
นับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคผู้ถูกร้องตามมาตรา  ๙๒  วรรคสอง   
 ประเด็นที่สี่  ผู้ซึ่งเคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารพรรคของผู้ถูกร้องที่ถูกยุบและถูกเพิกถอน 
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งจะไปจดทะเบียนพรรคการเมืองขึ้นใหม่  หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมี
ส่วนร่วมในการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้ภายในก าหนดสิบปีนับแต่วันที่พรรคผู้ถูกร้องถูกยุบ 
ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๔  วรรคสอง  หรือไม ่
  พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๖๐  
มาตรา  ๙๔  วรรคสอง  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยผลของการฝ่าฝืนกฎหมาย  ซึ่งมิได้ให้อ านาจแก่ศาลรัฐธรรมนูญ
ที่จะมีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคผู้ถูกร้องและเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
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ของคณะกรรมการบริหารพรรคของผู้ถูกร้องแล้ว  จึงต้องสั่งให้ผู้ซึ่งเคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารพรรค 
ของผู้ถูกร้องที่ด ารงต าแหน่งดังกล่าวอยู่ในวันที่  ๒  มกราคม  ๒๕๖๒  หรือวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๖๒   
อันเป็นวันที่มีการกระท าอันเป็นเหตุให้ยุบพรรคผู้ถูกร้องและถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไปจดทะเบียน
พรรคการเมืองขึ้นใหม่  หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีส่วนร่วมในการจัดตั้งพรรคการเมือง  
ขึ้นใหม่อีกไม่ได้  ภายในก าหนดสิบปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง  
 
๕.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญจึงสั่งให้ยุบพรรคอนาคตใหม่  ผู้ถูกร้อง  เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของ
คณะกรรมการบริหารพรรคของผู้ถูกร้องที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่  ๒  มกราคม  ๒๕๖๒  หรือวันที่   
๑๑  เมษายน  ๒๕๖๒  ซึ่งเป็นวันที่มีการกระท าอันเป็นเหตุให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง  มีก าหนดเวลาสิบปีนับแต่วันที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคผู้ถูกร้อง  และห้ามมิให้ผู้ซึ่งเคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารของพรรค 
ผู้ถูกร้องดังกล่าวไปจดทะเบียนพรรคการเมืองขึ้นใหม่  หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีส่วนร่วม
ในการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีก  ภายในก าหนดสิบปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง 
  
 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายนุรักษ์  มาประณีต  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายชัช  ชลวร 
นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  นายนครินทร์  เมฆไตรรัตน์  นายบุญส่ง  กุลบุปผา  นายปัญญา  อุดชาชน   
นายวรวิทย์  กังศศิเทียม  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

 
หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๓๗  ตอนที่  ๒๑  ก  วันที่  ๑๘  

มีนาคม  ๒๕๖๓ 
____________________________ 

 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวน 

นางสาวณิชกานต์  มิ่งโมลี 
นายสิริวิช  สุรนวิงศ์ 

นางสาวนฤมล  แซ่โง้ว 
นายภาณุมาศ  ชัดประเสริฐ 

นางบุศรา  เทียนดี 
นายปฐมพงษ์  ค าเขียว 
นายสุภัทร  แสงประดับ 

นางศรัณยา  วีระกรพานิช  ผอ.กค.๖ 
นางสาวร่มปรางค์  สวมประค า  ผอ.สค.๓ 

นายมนตรี  กนกวารี  ผู้ทรงคุณวุฒิฯ 
 

ย่อโดย  นายปฐมพงษ์  ค าเขียว 
นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญช านาญการ 


