
 หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   สิงหาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕๑/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๙/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๘  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย  มีประเด็นวินิจฉัยตามคํารอง  ดังนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  (๒)   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  เปนบทเฉพาะกาล 

เพ่ือรองรับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรหรือสถาบันทางการเมืองในชวงระยะเวลาการเปล่ียนผาน 

จากการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไปสูการมีผลบังคับใช 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีตอเนื่องกันไป 

อยางไมขาดตอน  โดยบัญญัติวา  บรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมท้ังการกระทําที่ 

เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้น 

ชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา   ๓๖  บัญญัติวา  บรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขหรอืคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาจะเปนรูปใดและไมวาจะประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ   

ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําส่ังตลอดจน 

การปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้น  ไมวาการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลัง 
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วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้เปนประกาศหรือคําส่ังหรือการปฏิบัติท่ีชอบดวยกฎหมายและชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ 

บทบัญญัติ  มาตรา  ๓๐๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

จึงเปนบทบัญญัติที่รับรองประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามมาตรา  ๓๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  รวมทั้งรับรองการกระทําทั้งหลายที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกลาว 

ไมวาจะไดกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

วาเปนการชอบดวยรัฐธรรมนูญ  อันเปนผลใหผูกระทําการนั้นพนจากความผิดและความรับผิดโดยส้ินเชิง   

แตอยางไรก็ดี  การกระทําตามประกาศหรือคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และการกระทําท่ีเกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกลาวที่ผูกระทําการ 

จะพนจากความผิดและความรับผิดนั้น  การกระทําดังกลาวตองเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซึ่งตองสอดคลองกับบทบัญญัติหลักตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  อันเปนบททั่วไป  กลาวคือ   

การกระทําดังกลาวตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  การไมลวงละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชน  และเปนไปตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

จึงจะไดรับความคุมครองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐๙  ดังนั้น  เมื่อบทบัญญัตมิาตรา  ๓๐๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

เปนบทบัญญัติรับรองรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖   

จึงมีประเด็นวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ มาตรา  ๓๐๙   

หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนกฎหมาย 

ที่ไดตราขึ้นตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยมาตรา  ๓๔  เปนบทบัญญัติ 

ที่กําหนดเหตุพนจากตําแหนงของผูวาการตรวจเงินแผนดินนอกเหนือจากการพนจากตําแหนงตามวาระ   
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เมื่อ  (๑)  ตาย  (๒)  มีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณ  (๓)  ลาออก  (๔)  ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๘   

หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๙  (๕)  กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา  ๓๒  และ  (๖)   

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีมติเปนเอกฉันทใหออกเพราะมีความประพฤติเส่ือมเสียอยางรายแรง 

หรือบกพรองในหนาท่ีอยางรายแรง  และวุฒิสภามีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ี 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  ตอมาไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (คปค.)  ฉบับท่ี  ๒๙  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ขอ  ๒  กําหนดใหผูวาการตรวจเงินแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันที่  ๑๘  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

คงอยูในตําแหนงตอไปจนถึงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และขอ  ๓ วรรคสอง  กําหนดให 

ในระหวางที่ยังไมมีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ใหผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

ที่พนจากตําแหนงยังคงปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดินไปพลางกอน   

ประกาศ คปค. ดังกลาว  จึงมีผลเปนการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยการขยายเวลาการดํารงตําแหนงของคุณหญิงจารุวรรณ  เมณฑกา   

ผูดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินที่จะครบวาระการดํารงตําแหนงหาปตามมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใหดํารงตําแหนงตอไปจนถึงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๐   

และกําหนดการปฏิบัติหนาท่ีของผูวาการตรวจเงินแผนดินเพ่ิมเติมนอกเหนือจากพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  อีกดวย  และยังตองดําเนินการสรรหา 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดินภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ 

มีการแตงตั้งประธานสภาผูแทนราษฎร  และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปครั้งแรก 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๑  ดังนั้น  การขยายระยะเวลา 

การดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินตามประกาศ  คปค.  ดังกลาว  จะมีผลถึงวันท่ี  ๓๐  กันยายน   

๒๕๕๐  การพนจากตําแหนงของผูวาการตรวจเงินแผนดินดวยเหตุอื่นนอกเหนือจากการพนตําแหนง 

ตามวาระ  จึงตองเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

อีกทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  (๒)   

ที่บัญญัติใหผูวาการตรวจเงินแผนดินพนจากตําแหนงเมื่อมีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณ  มิใชประกาศ 

หรือคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
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หรือการกระทําที่เกี่ยวเนื่องกับประกาศหรือคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ที่มีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  จึงไมขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  (๒)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐๙  และรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 




