
 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔๗/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ต. ๑๕/๒๕๕๒ 

 วันท่ี  ๒๑  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๒  (๓)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๒  บัญญัติหามมิให 

บุคคลซึ่งมีลักษณะดังตอไปนี้เปนหรือทําหนาท่ีกรรมการหรือผูจัดการสหกรณ  คือ  (๓)  บุคคลที่เคย 

ถูกใหพนจากตําแหนงกรรมการหรือมีคําวินิจฉัยเปนท่ีสุดใหพนจากตําแหนงกรรมการ  เนื่องจากกระทําการ 

หรืองดเวนกระทําการในการปฏิบัติหนาที่ของตน  จนทําใหเส่ือเสียผลประโยชนของสหกรณหรือสมาชิก   

หรือสหกรณมีขอบกพรองเกี่ยวกับการเงิน  การบัญชีหรือกิจการหรือฐานะทางการเงินตามรายงาน 

การสอบบัญชีหรือตามรายงานการตรวจสอบ  ตามมาตรา  ๒๒ (๔)  ซึ่งคําวากรรมการนี้หมายความถึง 

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณตามมาตรา  ๕๐  เหตุที่ตองบัญญัติถึงลักษณะตองหามของบุคคล 

มิใหเปนหรือทําหนาที่กรรมการหรือผูจัดการสหกรณก็เพราะสหกรณมีอํานาจดําเนินธุรกิจ  การผลิต   

การคา  และอุตสาหกรรมเพ่ือประโยชนของสมาชิก  การรับฝากเงิน  การใหกู  การใหสินเชื่อ  การถือกรรมสิทธิ์ 

หรือทรัพยสิทธิ  ตลอดจนการใหสวัสดิการ  การสงเคราะห  และการใหความชวยเหลือทางวิชาการ 

แกสมาชิกและครอบครัว  รวมทั้งการใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเปนผูดําเนินกิจการ 

และเปนผูแทนสหกรณในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  ซึ่งถือวาเปนบุคคลท่ีมีบทบาทอันสําคัญ 

ในการดําเนินกิจการของสหกรณ  และตองเปนบุคคลท่ีไดรับความเชื่อถือและไววางใจทั้งจากสมาชิก 

และบุคคลภายนอก  กฎหมายจึงตองบัญญัติหามมิใหผูท่ีเคยไดรับโทษทางอาญา  หรือมีมลทินเพราะ 

เคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ  องคการ  หรือหนวยงานของรัฐหรือเอกชน  ฐานทุจริต 



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตอหนาที่   หรือเคยมีพฤติกรรมที่ทําใหเ ส่ือมเสียผลประโยชนของสหกรณหรือสมาชิกทําหนาที่ 

เปนกรรมการหรือผูจัดการสหกรณ  จึงเปนบทบัญญัติเพ่ือประโยชนในการคุมครองการดําเนินงาน 

ของสหกรณและประโยชนของสมาชิก 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติ 

อยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๔  วาดวยสิทธิในกระบวนการยุติธรรม   

โดยวรรคหนึ่งบัญญัติคุมครองสิทธิแกประชาชนวา  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการ 

อันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้น 

จะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได  วรรคสอง  บัญญัติวา 

ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และวรรคสาม  บัญญัติวา   

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทํา 

ความผิดมิได 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  มีสาระสําคัญในการคุมครองบุคคลมิใหตองรับโทษทางอาญา 

หากมิไดมีกฎหมายที่ใชอยูในขณะที่กระทําความผิดบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  โทษทางอาญา 

หมายความถึงโทษที่บัญญัติไวตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๘  อันไดแก  การประหารชีวิต  จําคุก   

กักขัง  ปรับ  และริบทรัพยสินเทานั้น  ซึ่งการที่ผูรองถูกตองหามมิใหเปนหรือทําหนาที่กรรมการ 

หรือผูจัดการสหกรณตามพระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๒ (๓)  จึงมิใชโทษทางอาญา   

แตเปนเพียงมาตรการการคัดกรองบุคคลผูที่จะเขามารับหนาที่เปนหรือทําหนาที่กรรมการหรือผูจัดการสหกรณ 

เทานั้น  มิไดเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีกําหนดองคประกอบการกระทําท่ีเปนความผิดและกําหนดโทษไว 

อันจะเปนความผิดอาญา  พระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๒ (๓)  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙ 

ในประเด็นที่โตแยงวา  กรณีที่นายทะเบียนสหกรณมีคําส่ังใหผูรองพนจากตําแหนงกรรมการ 

ดําเนินการสหกรณของชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย  ตามคําส่ังนายทะเบียนสหกรณที่  ๕๘/๒๕๒๗   

ลงวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๒๗  ไดรับการลางมลทินตามพระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสท่ี 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครองสิริราชสมบัติครบ  ๕๐  ป  พ.ศ.  ๒๕๓๙   

และพระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มีพระชนมพรรษา  ๘๐  พรรษา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๕๒ (๓)  แหงพระราชบัญญัต ิ

สหกรณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนบทบัญญัติที่กําหนดลักษณะตองหามของบุคคลมิใหเปนหรือทําหนาที่ 

กรรมการสหกรณหรือผูจัดการสหกรณ  ซึ่งใชบังคับกับบุคคลท่ัวไป  การท่ีบุคคลมีลักษณะตองหาม 

จะไดรับการลางมลทินตามพระราชบัญญัติดังกลาวหรือไมนั้น  มิใชเปนการโตแยงวา  บทบัญญัติ 

แหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจวินิจฉัยประเด็นนี้ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๒  (๓)   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 




