
 หนา   ๑๓๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔๔ – ๔๕/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๒ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๒ 

 วันท่ี  ๑๔  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  หรือไม   

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติในบททั่วไป  ซึ่งมาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ 

ทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง   

โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย   

การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมายท้ังปวง 

มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติหลักการท่ียินยอมใหบุคคลอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิ 

และเสรีภาพของตนไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ   

หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  รวมท้ังยินยอมใหบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 



 หนา   ๑๓๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดี 

ในศาลได  เปนเรื่องที่ตองพิจารณาเปนรายกรณีไป 

มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่ประกันความมั่นคงแหงสิทธิ  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดและตองกระทําเทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได 

มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  โดยตอง

สันนิษฐานไวกอนวา  ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใด

ไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

มาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติคุมครองการใชเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น  การพูด   

การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  และจะจํากัดการใชเสรีภาพดังกลาวมิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครอง 

สิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษา 

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจ 

หรือสุขภาพของประชาชน 

มาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติคุมครองการใช เสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธ  และจะจํากัดการใชเสรีภาพดังกลาวมิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช 

ที่สาธารณะ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือใน 

ระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  ซึ่งเปน 

บทบัญญัติท่ีกําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน  อันเปนบทบัญญัติทั่วไป  ไมไดเปนบทบัญญัติใหสิทธิแกบุคคลใดที่จะอางไดวา   

มีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ได  และศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 



 หนา   ๑๓๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ที่  ๘/๒๕๕๓  ลงวันที่  ๘  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓  วินิจฉัยไววา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   

เปนบทบัญญัติรับรองถึงหลักประกันความมีผลผูกพันโดยตรงของสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว   

โดยไมมีขอความใดรับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพ 

ที่เปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญ  จึงมิใชบทบัญญัติที่ใหสิทธิแกบุคคลท่ีจะโตแยง 

หรือกลาวอางวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตรานี้ได  ดังนั้น  จึงมีประเด็น 

วินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙   

มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  หรือไม 

เห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดตอความมั่นคง 

ของรัฐภายในราชอาณาจักร  โดยมาตรา  ๑๑๖  เปนความผิดฐานปลุกปนยุยงประชาชน  บัญญัติวา   

ผูใดกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  หนังสือหรือวิธีอื่นใดอันมิใชเปนการกระทําภายในความมุงหมาย 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือมิใชเพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต  (๑)  เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในกฎหมายแผนดินหรือรัฐบาล  โดยใชกําลังขมขืนใจหรือใชกําลังประทุษราย  (๒)  เพ่ือใหเกิดความปนปวน 

หรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชนถึงขนาดท่ีจะกอความไมสงบขึ้นในราชอาณาจักร  หรือ   

(๓)  เพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  เปนบทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับ 

ความสงบสุขของประชาชน  โดยมาตรา  ๒๑๕  เปนความผิดฐานกอการจลาจล  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการ 

อยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกิน 

หนึ่งพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  วรรคสอง  บัญญัติวา  ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดา 

ผูที่กระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  และ 

วรรคสาม  บัญญัติวา  ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูที่มีหนาท่ีส่ังการในการกระทําความผิดนั้น   

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ  และมาตรา  ๒๑๖   

เปนความผิดฐานไมยอมเลิกมั่วสุมเมื่อเจาพนักงานส่ังใหเลิก  บัญญัติวา  เมื่อเจาพนักงานส่ังผูท่ีมั่วสุม 



 หนา   ๑๓๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา  ๒๑๕  ใหเลิกไป  ผูใดไมเลิก  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับ 

ไมเกินหกพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของ 

ชนชาวไทยไวหลายประการ  โดยเฉพาะสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   

และเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  อันเปนสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 

ที่นานาอารยประเทศที่มีระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตางมิใหมีการจํากัดสิทธิและ 

เสรีภาพดังกลาว  เวนแตการใชสิทธิของบุคคลไดลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  หรือกอใหเกิด 

ความเสียหายแกความมั่นคงภายในของรัฐ  หรือความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน   

รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจแกรัฐตรากฎหมายเพ่ือจํากดัสิทธแิละเสรีภาพดงักลาวได  แตท้ังนี้การตรากฎหมาย 

เพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวตองกระทําเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นมิได  สวนประมวลกฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมความประพฤติ 

ของบุคคลที่อยูรวมในสังคม  เพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําท่ีกอใหเกิดความไมปลอดภัยในความมั่นคงของรัฐ

ภายในราชอาณาจักรหรืออันเปนการลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพในชีวิตรางกายและทรัพยสินของบุคคลอื่น   

และมีสภาพบังคับหรือบทลงโทษแกผูกระทําความผิดหรือผูกระทําการลวงละเมิดนั้น  ซึ่งประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  เปนบทบัญญัติความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร   

มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติความผิดฐานกอการจลาจล  และมาตรา  ๒๑๖  เปนบทบัญญัติความผิด 

ฐานไมยอมเลิกมั่วสุมเมื่อเจาพนักงานส่ังใหเลิก  บทบัญญัติแหงกฎหมายท้ังสามมาตราดังกลาวจึงเปนไป 

เพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมิใหบุคคลอื่นมาลวงละเมิด  เปนการปองกันความเสียหายแก 

ความมั่นคงภายในของรัฐ  รักษาความสงบสุขเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  รักษาสถาบัน 

ทางสังคม  และมิใชเปนการใหอํานาจรัฐลวงละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  หรือสิทธิและเสรีภาพของ 

ประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  หรือเปนการลิดรอนสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  อีกท้ัง 

เปนบทยกเวนของรัฐธรรมนูญที่ใหรัฐตรากฎหมายเพ่ือจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น 

หรือเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  และมิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพแตอยางใด 



 หนา   ๑๓๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕   

และมาตรา  ๒๑๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   




