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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔๒ - ๔๓/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑/๒๕๕๒ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๑๔  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  

และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๖  

มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๕  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๖  มาตรา  ๕๗   

มาตรา  ๕๘  และมาตรา  ๖๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๑๐  สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน  โดยมาตรา  ๕๖  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิของ

บุคคลในการรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ  หนวยงาน

ของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบ 

ตอความมั่นคงของรัฐ  ความปลอดภัยของประชาชน  หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของ 

บุคคลอื่น  หรือเปนขอมูลสวนบุคคล  ทั้งนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา  ๕๗  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลที่จะไดรับขอมูล  คําชี้แจงและเหตุผลจาก

หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  กอนการอนุญาตหรือการดําเนิน

โครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือ

สวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น  และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงาน

ที่เกี่ยวของเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว  และใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการวางแผนพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง   
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และวัฒนธรรม  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย  การวางผังเมือง  การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน  

และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน 

มาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของ

เจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัตริาชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน 

มาตรา  ๖๐  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  

รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล  ใหรับผิดเนื่องจากการกระทํา 

หรือการละเวนการกระทําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานนั้น 

มาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑๑  

เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  โดยมาตรา  ๖๔  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพของ

บุคคลในการรวมตัวกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน   

องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการรวมกลุมของ

ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  แตทั้งนี้ตองไมกระทบกับประสิทธิภาพใน 

การบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

และวรรคสาม  เปนบทบัญญัติมิใหมีการจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  เวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัตแิหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษาความ

สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

มาตรา  ๘๕  และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  

โดยมาตรา  ๘๕  เปนบทบัญญัตินโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐดานท่ีดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม  

รัฐตองดําเนินการกําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ  การกระจายการถือครองที่ดิน

อยางเปนธรรม  การจัดใหมีการวางผังเมือง  พัฒนาและดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ   

การจัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบและเกิดประโยชน 

ตอสวนรวม  และการสงเสริม  บํารุงรักษา  และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ย่ังยืน  

และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัตินโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐในการมีสวนรวมของประชาชนโดยรัฐ 

ตองดําเนินการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมในระดบัชาตแิละระดบัทองถิ่น  การสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ

ทางการเมืองและมีความเขมแข็งทางการเมือง  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ  สงเสริมและ 
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ใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สวนพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มีวัตถุประสงค 

ใหการดําเนินกิจการผลิตไฟฟามีประสิทธิภาพ  โดยใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (กฟผ.)  

สามารถดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟา  หรือรวมทุนกับบุคคลอื่นเพ่ือดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงาน

ไฟฟา  และใหมีอํานาจใชสอยและครอบครองอสังหาริมทรัพย  เพ่ือสํารวจแหลงพลังงานตลอดจน 

สถานที่สําหรับใชในการผลิตหรือพัฒนาพลังงานไฟฟา  โดยมาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติใหอํานาจ 

พนักงานและลูกจางของ  กฟผ.  ใชสอยหรือครอบครองอสังหาริมทรัพยของบุคคลใด ๆ  ซึ่งมิใชเคหสถาน

เปนการชั่วคราวสําหรับการสํารวจระบบไฟฟา  หรือการปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิด 

แกระบบไฟฟา  การสํารวจเพ่ือหาแหลงพลังงานเพ่ือดําเนินงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับพลังงานไฟฟาและ 

แหลงพลังงานอันไดมาจากธรรมชาติ  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการเกี่ยวกับพลังงานไฟฟา  

รวมทั้งมีอํานาจแจงหรือประกาศใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ

ลวงหนา  ในกรณีที่มีการสํารวจทั่วไปเพ่ือเลือกแนวหรือท่ีตั้งระบบไฟฟาหรือเขตเดินสายไฟฟา  กฟผ.  

จะตองประกาศกําหนดเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต  และท่ีทําการ

ตําบลหรือแขวงซึง่อสังหารมิทรพัยนั้นตัง้อยู  และในราชกิจจานุเบกษากอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน  

มาตรา  ๒๙  ให  กฟผ.  มีอํานาจประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพ่ือประโยชนแหงความปลอดภัย 

ในการสงพลังงานไฟฟา  โดยประกาศไว  ณ  ที่วาการอําเภอแหงทองท่ีซึ่งท่ีดินนั้นตั้งอยู  และจัดทํา

เครื่องหมายแสดงไวในที่ที่ประกาศกําหนดเขตนั้นตามสมควร  และมาตรา  ๓๐  ให  กฟผ.  จายเงิน 

คาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นในกรณี  (๑)   

การใชท่ีดินปกหรือตั้งเสาเพ่ือเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟา  (๒)  การใชที่ดินปกหรือ 

ตั้งสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  (๓)  การใชที่ดินที่ประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟา  และ  (๔)  

การรื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายส่ิงอื่นที่สรางหรือทําไว  หากเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 

ผูทรงสิทธิอ่ืนไมพอใจในจํานวนเงินคาทดแทนท่ี  กฟผ.  กําหนด  ไมวาบุคคลนั้นจะรับหรือไมรับเงิน 

คาทดแทนที่  กฟผ.  วางไวหรือฝากไว  ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาล 

ประเด็นพิจารณาวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
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มาตรา  ๕๖  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  และมาตรา  ๖๔  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติ

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติ 

ใหอํานาจ  กฟผ.  ประกาศเขตสํารวจทั่วไปเพ่ือเลือกแนวหรือที่ตั้งระบบไฟฟา  หรือเขตเดินสายไฟฟา   

ซึ่งกอนดําเนินการสํารวจเพ่ือเลือกแนวเขตดังกลาว  กฟผ.  จะตองแจงหรือประกาศใหเจาของหรือ 

ผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบลวงหนา  โดยจะตองปดประกาศกําหนดเขตสํารวจไว  

ณ  ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต  และท่ีทําการตําบลหรือแขวงซึ่งอสังหาริมทรัพย 

ที่อยูในแนวเขตสํารวจนั้นตั้งอยู  รวมทั้ง  กฟผ.  จะตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาไมนอยกวาสามสิบวัน

กอนที่  กฟผ.  จะดําเนินการสํารวจ  การกําหนดหลักเกณฑให  กฟผ.  ดําเนินการแจงหรือประกาศ

ดังกลาวนับวาเปนระยะเวลาพอสมควรที่ใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิใน

ทรัพยสินสามารถขอขอมูล  คําช้ีแจงและเหตุผลหรือรับทราบการดําเนินการของ  กฟผ.  ซึ่งอาจรวมถึง

ระยะเวลาที่อยูระหวางการดําเนินการสํารวจของ  กฟผ.  ดวย  บุคคลดังกลาวสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวไมวาจะเปนสิทธิที่จะรับทราบขอมูลขาวสารหรือสิทธิท่ีจะไดรับคําชี้แจงหรือเหตุผล

ในการสํารวจเขตเดินสายไฟฟาของ  กฟผ.  วามีเหตุผลและความจําเปนอยางไรในการดําเนินงานของ  

กฟผ.  อีกท้ังเมื่อ  กฟผ.  ไดประกาศกําหนดแนวเขตเดินสายไฟฟาแลวตามมาตรา  ๒๙  ในประกาศของ  

กฟผ.  ยังไดกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินใชสิทธิอุทธรณหรือโตแยงการกระทําตาม

ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาของ  กฟผ.  ตอคณะกรรมการ  กฟผ.  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่

ประกาศมีผลใชบังคับ  หากมิไดรับแจงผลการพิจารณาอุทธรณของคณะกรรมการ  กฟผ.  ภายในหกสิบ

วันหรือไดรับแจงแตเห็นวาไมมีเหตุผลอันสมควร  เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินสามารถใชสิทธิฟอง  

กฟผ.  ตอศาลปกครองไดอีกตามควรแกกรณี 

สําหรับพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๓๐  ซึ่งเปน

บทบัญญัติให  กฟผ.  จายเงินคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน   

หรือผูทรงสิทธิอื่นกรณีที่ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาอันมีผลให  กฟผ.  สามารถใชที่ดินหรอืทรัพยสิน

ของบุคคลดังกลาวเพ่ือดําเนินปกหรือตั้งเสาเพ่ือเดินสายสงไฟฟาและดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

ใหอํานาจไว  ซึ่งบทบัญญัตินี้ไดกําหนดขั้นตอนการจายเงินคาทดแทนในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครอง

ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมยินยอมตกลงในจํานวนเงินคาทดแทนท่ี  กฟผ.  กําหนด  ซึ่งไมวาเจาของ

หรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นจะรับเงินคาทดแทนหรือไมรับเงินคาทดแทนที่วางตอศาล 



 หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

หรือฝากไวกับธนาคารออมสิน  บุคคลดังกลาวมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองภายในระยะเวลาที่กฎหมาย

กําหนด  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  มิใชเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของบุคคลในการรับรูขอมูลขาวสาร   

คําชี้แจงและเหตุผลจากหนวยงานของรัฐหรือสิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของ

เจาหนาที่ของรัฐ  และมิใชเปนบทบัญญัติจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคมตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๖  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  และ

มาตรา  ๖๔ 

อยางไรก็ตาม  แมวาบทบัญญัติมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

จะมิไดมีบทบัญญัติให  กฟผ.  ดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนอนุญาตหรือดําเนินการ

โครงการที่มีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือสวนไดเสียสําคัญ 

ที่เกี่ยวกับประชาชนหรือชุมชนทองถิ่นเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณา  แตคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓/๒๕๕๒  ลงวันที่  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๕๒  ซึ่งวินิจฉัยไววา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณใหสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้รับรองไวมีสภาพบังคับไดทันที

ที่รัฐธรรมนูญประกาศใหมีผลใชบังคับโดยไมตองรอใหมีการบัญญัติกฎหมายอนุวัติมาใชบังคับกอน   

ดังนั้น  การใชบังคับบทบัญญัติมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  หาก  กฟผ.  

จะดําเนินการสํารวจเขตแนวกอสรางสายสงไฟฟาหรือการกําหนดเขตเดินสายไฟฟาอันกระทบสวนไดเสีย 

ที่เกี่ยวกับบุคคลหรือชุมชนทองถิ่น  กฟผ.  ตองดําเนินการใหบุคคลผูมีสวนไดเสียมีสิทธิแสดงความคิดเห็น

หรือจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินโครงการ 

ประเด็นพิจารณาวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๘๕  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๕  และมาตรา  ๘๗   

เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐดานท่ีดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม  และ 

การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการแผนดิน  การท่ีบัญญัติใหมีบทบัญญัติเกี่ยวกับนโยบาย

พ้ืนฐานแหงรัฐไวในรัฐธรรมนูญโดยมีเจตจํานงเพ่ือใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบาย 

ในการบริหารราชการแผนดิน  ซึ่งในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการ

แผนดินตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดเจนวาคณะรัฐมนตรีจะดําเนินการในเรื่องใดและในระยะเวลาใด 



 หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เพ่ือใหเปนไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  และตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน  เพ่ือแสดง

มาตรการและรายละเอียดของแนวทางในการปฏิบัติราชการในแตละปของการบริหารราชการแผนดิน   

ซึ่งตองสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  จึงมิใชเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน  จึงไมตองวินิจฉัยประเด็นนี้ 

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๖  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  และมาตรา  ๖๔ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 




