
 หนา   ๙๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๔/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๒๓  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย  มีประเด็นวินิจฉัยตามคํารอง  ดังนี้   

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม 

ความเห็น 

ในระหวางการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  รัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๔  โดยมาตรา  ๑๗   

แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดยกเลิกความในมาตรา  ๘๖  แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

และใหใชความตอไปนี้แทน  “มาตรา  ๘๖  กิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ   

ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวย 

แรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกนัสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูอํานวยการ  ครู   

และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน  ตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 

วาดวยการคุมครองแรงงาน 

การคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทน 

ขั้นต่ําของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบ 

ที่คณะกรรมการกําหนด” 

มีประเด็นพิจารณาในเบื้องตนวา  บทบัญญัติมาตรา  ๘๖  ที่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ยังคงหลักการเดิมของมาตรา  ๘๖  แหงพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 

บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  หรือไม 



 หนา   ๙๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เห็นวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  บัญญัติใหกิจการของ 

โรงเรียนในระบบไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ   

กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูปฏิบัติงานของโรงเรียนตองไดรับ 

ประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  ซึ่งบทบัญญัติมาตรา  ๘๖   

แหงพระราชบัญญัตินี้  ไดบัญญัติใหผูปฏิบัติงานของโรงเรียนในระบบไมวาจะเปนผูอํานวยการ  ครู   

บุคลากรทางการศึกษา  และผูปฏิบัติงานอื่นท่ีมิไดเกี่ยวของโดยตรงกับการเรียนการสอน  เชน  นักการ   

ภารโรง  คนขับรถ  พนักงานทําความสะอาด  เปนตน  ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายดังที่กลาวมาแลว   

สวนบทบัญญัติมาตรา  ๘๖  ที่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

ไดแบงผูปฏิบัติงานของโรงเรียนในระบบออกเปน  ๒  ประเภท  คือ  ประเภทท่ีหน่ึง  ไดแก  ผูอํานวยการ   

ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งเปนผู ท่ีเกี่ยวของกับการเรียนการสอน  เชน  ผูปฏิบัติหนาที่ 

บรรณารักษ  ผูปฏิบัติหนาที่งานแนะแนว  ผูปฏิบัติหนาท่ีเทคโนโลยีการศึกษา  เปนตน  ไมอยูภายใตบังคับ 

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม   

และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  และประเภทท่ีสอง  ไดแก  ผูปฏิบัติงานอื่นที่มิไดเกี่ยวของโดยตรงกับ 

การเรียนการสอน  เชน  นักการ  ภารโรง  คนขับรถ  พนักงานทําความสะอาด  เปนตน  ยังอยูภายใตบังคับ 

ของกฎหมายดังที่กลาวมาแลว  ซึ่งผูปฏิบัติงานประเภทที่สองไดรับการแกไขปญหาท่ีขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว  สวนผูปฏิบัติงานของโรงเรียนในระบบเฉพาะสวน 

ผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ตามบทบัญญัติมาตรา  ๘๖  ที่แกไขเพ่ิมเติมโดย 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ยังมีหลักการเชนเดียวกับมาตรา  ๘๖   

แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจวินิจฉัยคดีดังกลาวตอไป   

และกําหนดประเด็นวินิจฉัยดังนี้ 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ที่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)   

และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  และมาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 



 หนา   ๙๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ของประชาชน  สวนมาตรา  ๘๑  และมาตรา  ๘๔  เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับแนวนโยบายของรัฐท่ีตอง 

สงเสริมทางดานกฎหมายและการยุติธรรมและเศรษฐกิจใหกับประชาชน  โดยมีหลักการสรุปได  ดังนี้ 

มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีไดรับการรับรอง 

โดยกฎหมายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้น  มีผลผูกพันโดยตรงตอคณะรัฐมนตรี  รัฐสภา   

ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ดังนั้น  การตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย   

และการตีความกฎหมาย  ทุกองคกรมีหนาท่ีตองเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญ 

และคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไดใหการรับรองแลว 

มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัตทิี่เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยวางหลักการ 

ประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรอง  กลาวคือ  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนนั้นตองกระทําโดยอาศัยอํานาจของบทบัญญัติแหงกฎหมาย  คือ  ตองมีกฎหมายใหอํานาจ 

จึงจะกระทําได  และตองเปนไปเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  ตองเปนเรื่องที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ 

ใหกระทําได  ตองกระทําเทาที่จําเปน  คือ  ใหทําไดเทาที่จําเปนเทานั้นจะทําเกินความจําเปนมิได  และตอง 

ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพที่จะจํากัดนั้น  คือ  การจํากัดนั้นตองไมถึงขนาดที่ทําให 

การใชสิทธิและเสรีภาพนั้นกระทํามิได 

มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติใหหลักประกันเรื่องความเสมอภาค  กลาวคือ  บุคคลยอมมีสิทธิ 

ไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน  การกระทําใด ๆ  ของรัฐ  รวมทั้งการออกกฎหมายนั้นตองใชบังคับ 

เปนการท่ัวไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

และหากมีการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมยอมใชบังคับมิได 

มาตรา  ๔๔  เปนบทบัญญัติที่ใหหลักประกันความปลอดภัยในการทํางาน  กลาวคือ  บุคคลทุกคน 

มีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน  ตลอดจนมีหลักประกันในการดํารงชีพ 

ทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนจากการทํางาน  ทั้งนี้โดยเปนไปตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว 

มาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติที่ใหเสรีภาพในการรวมกลุมของบุคคล  กลาวคือ  บุคคลทุกคน 

มีเสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคกรเอกชน   

องคการพัฒนาเอกชน  และรวมถึงการรวมกลุมของขาราชการ  โดยจะมีการจํากัดเสรีภาพในการรวมกลุมมิได   

เวนแตโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ทั้งนี้เพ่ือประโยชนของสวนรวม  ความสงบเรียบรอยของประชาชน   

หรือการปองกันการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจ 



 หนา   ๙๕ 
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มาตรา  ๘๑  (๒)  เปนบทบัญญัติเรื่องแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม  กลาวคือ   

รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม  โดยคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลใหพนจากการกระทําอันเปนการลวงละเมิดโดยเจาหนาท่ีของรัฐและโดยบุคคลอื่น  และตอง 

อํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

มาตรา  ๘๔  (๗)  เปนบทบัญญัติเรื่องแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  กลาวคือ  รัฐตองดําเนินการ 

ตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจตาง ๆ  รวมท้ังสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา  คุมครองแรงงานเด็ก 

และสตรี  และจัดระบบแรงงานสัมพันธ 

สวนพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีวัตถุประสงคใหการจัดการศึกษาของ 

โรงเรียนเอกชนใหมีฐานะเปนนิติบุคคล  และมีคณะกรรมการบริหารเพ่ือทําหนาท่ีบริหารและจัดการศึกษา 

โรงเรียนเอกชนใหมีความเปนอิสระ  โดยมีการกํากบัติดตาม  การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

เชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ  รวมท้ังใหเอกชนมีสวนรวม 

ในการจัดการศึกษา  โดยรัฐพรอมใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน  ดานสิทธิประโยชน  และดานวิชาการ 

ใหแกสถานศึกษาเอกชน  การที่บทบัญญัตมิาตรา  ๘๖  ที่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ที่ใหกิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะสวนผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากร 

ทางการศึกษา  ซึ่งเปนผูที่เกี่ยวของกับการเรยีนการสอน  ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน   

และใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ําทําหนาที่คุมครองแรงงานและ 

สิทธิประโยชนของบุคคลดังกลาว  โดยประโยชนตอบแทนตามพระราชบัญญัตินี้ตองไมนอยกวาที่กําหนดไว 

ในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานนั้น  เนื่องจากการจัดการศึกษาเปนการบริการสาธารณะประเภทหนึ่ง 

ที่รัฐตองดําเนินการอยางมีคุณภาพและทันตอความกาวหนากับการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก  โดยรัฐ 

อาจสนับสนุนและสงเสริมใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาดวยการสนับสนุนงบประมาณ 

และสิทธิประโยชนตาง ๆ  เพ่ือมิใหเอกชนแสวงหากําไรจากการจัดการศึกษาจนเกินควรและเปนทางเลือก 

ให ผูปกครองตัดสินใจสงบุตรหลานเขารับการศึกษาทางหนึ่ งนอกเหนือจากท่ีรัฐได จัดไวใหซึ่ ง 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ. ๒๕๕๐  มีบทบัญญัติใหรัฐสนับสนุนเงินอุดหนุนและสิทธิประโยชนตาง ๆ   

แกโรงเรียนเอกชน  เชน  การไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาหรือเรียกเก็บต่ํากวาท่ีคํานวณ  การจัดครู 



 หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และบุคลากรทางการศึกษาพรอมคาตอบแทน  การลดหยอนหรือยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินท่ีไดรับจาก 

การจัดสรร  การลดหยอนหรือยกเวนภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  หรือภาษีอื่นใดในทํานองเดียวกัน  รวมท้ัง 

จัดใหมีกองทุนสงเสริมโรงเรียนในระบบและกองทุนสงเคราะหท่ีรัฐจัดงบประมาณสมทบใหเพ่ือจายเปน 

เงินทุนเล้ียงชีพ  สวัสดิการและสิทธิประโยชนแกผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  อีกท้ัง 

การกําหนดใหกิจการของโรงเรียนเอกชนในระบบเฉพาะสวนผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา   

ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวย 

การประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทนนั้น  มิไดหมายความวาบุคลากรดังกลาว  ไมมีสิทธิตาง ๆ   

ที่เกี่ยวกับการไดรับสิทธิประโยชนในการทํางาน  และการรักษาพยาบาล  เพราะบทบัญญัตินี้ไดกําหนดให 

บุคคลดังกลาวตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

และการคุมครองการทํางาน  ตองจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ํา   

นอกจากนั้นก็ใหออกระเบียบท่ีเกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน  โดยในระเบียบดังกลาวนี้สามารถกําหนด 

รายละเอียดเกี่ยวกับการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนสําหรับบุคคลดังกลาวของโรงเรียนเอกชน 

ในระบบได  สวนการที่บัญญัติมิใหนํากฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธมาใชบังคับกับบุคคลดังกลาวนั้น   

ก็มิไดหมายความวาบุคคลดังกลาวถูกจํากัดเสรีภาพในรวมกันเปนสหภาพแรงงาน  ผูอํานวยการ  ครู   

และบุคลากรทางการศึกษายอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมจัดตั้งสหภาพไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔   

แตท้ังนี้ตองเพ่ือประโยชนในการชวยเหลือสมาชิก  และคุมครองสิทธิประโยชนของสมาชิกเทานั้น  โดยไมอาจ 

ใชสิทธิของการเปนลูกจางโรงเรียนเอกชนในการนัดหยุดงานเพ่ือตอรองกับนายจางตามพระราชบัญญัติ 

แรงงานสัมพันธ  พ.ศ.  ๒๕๑๘  เนื่องจากการจัดการศึกษาเปนการบริการสาธารณะตองกระทําอยางตอเนื่อง   

การหยุดสอนของโรงเรียนในระบบตองไมทําความเดือดรอนแกประชาชน  ผูปกครอง  และนักเรียน   

ยกเวนกรณีที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  กําหนดใหโรงเรียนเอกชนหยุดสอนได 

ดังนั้น  การที่รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่มีหลักการ   

คือ  รัฐจะกระทําการใด  ๆ  อันเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมิได  เวนแตโดยมีกฎหมาย 

บัญญัติไว  และจะกระทําไดเทาที่จําเปน  ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  กฎหมายนั้น 

ตองใชเปนการทั่วไปเปนไปตามหลักแหงความเสมอภาค  ไมมีการเลือกปฏิบัติ  และในสวนที่เกี่ยวกับ 

การทํางานนั้น  รัฐตองใหหลักประกันความปลอดภัยและใหสวัสดิการในการทํางาน  และในการรวมกลุม 



 หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เปนหมูคณะตาง ๆ  ตองคุมครองและอํานวยความยุติธรรมและสงเสริมใหประชาชนมีงานทําและคุมครอง 

แรงงาน  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ที่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  บัญญัติใหกิจการของโรงเรียนเอกชนในระบบเฉพาะสวน 

ผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน   

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน   

เนื่องจากเปนกฎหมายพิเศษ  และบัญญัติใหบุคลากรดังกลาวของโรงเรียนเอกชนในระบบไดรับ 

ผลประโยชนตอบแทนในดานตาง  ๆ  ไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   

การคุมครองการทํางาน  โดยใหตั้งคณะกรรมการคุมครองการทํางาน  และมีการออกระเบียบที่เกี่ยวกับ 

การคุมครองการทํางาน  ซึ่งในระเบียบดังกลาวนี้สามารถกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการคุมครอง 

การทํางานและประโยชนตอบแทนสําหรับบุคคลดังกลาวของโรงเรียนเอกชนในระบบใหไดไมนอยไปกวา 

ที่มีอยูในกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานโดยทั่วไปได  หากระเบียบดังกลาวไมเปนไปตามท่ี 

กฎหมายบัญญัติ  บุคคลดังกลาวยอมใชสิทธิฟองตอศาลที่มีเขตอํานาจได  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  สวนกรณีที่บทบัญญัติมาตรา  ๘๖  แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตโิรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)   

หรือไมนั้น  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ี  ๕๒  -  ๕๓/๒๕๔๗  วา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๗   

ของรัฐธรรมนูญมิใชบทบัญญัติที่ใหสิทธิแกบุคคลจะอางไดวามีบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมวินิจฉัยบทมาตราดังกลาว  สวนบทบัญญัติมาตรา  ๘๑  (๒)   

และมาตรา  ๘๔  (๗)  ของรัฐธรรมนูญ  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  ซึ่งเปน 

หมวดท่ีมีเจตจํานงท่ีบังคับใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน   

มิใชเปนบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพท่ีประชาชนสามารถโตแยงไดแตประการใด  จึงไมจําเปนตอง 

วินิจฉัยประเด็นนี้ 



 หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖   

ท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไมขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

และมาตรา  ๖๔   

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 




