
 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๖/๒๕๕๓ เรื่องพิจารณาที่  ๕/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๑  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

ประเด็นวินิจฉัย  มีประเด็นวินิจฉัยตามคํารอง  ดังนี้ 
๑. พระราชบัญญั ติองคกร จัดสรรคลื่นความถี่และกํ ากับกิจการวิทยุกระจาย เสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  หรือไม 

๒. พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน   
และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๘  (๑)  และมาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ความเห็น 
ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  ไดมีประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญ 
จะวินิจฉัยวา   บทบัญญัติแหงกฎหมายตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดหรือไม  ในประเด็นนี้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 
ที่  ๒๑ - ๒๓/๒๕๕๑  วันที่  ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑  วา  กรณีบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มีหลักการเชนเดียวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ผูรองโตแยงวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

กรณีตามคํารองปรากฏวาบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีหลักการเชนเดียวกับบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  วรรคสอง   
และมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงพิจารณาบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายตามคํารองที่ผูรองโตแยงวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
 

 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งบัญญัติวา   

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบ 

กระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  และวรรคสองบัญญัติวา  กฎหมายตามวรรคหนึ่ง 

ตองมีผลบังคับใชเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย   

ซ่ึงหมายความวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองนั้น  จะกระทําไดโดยการ 

ตรากฎหมายและเปนไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญนี้  กลาวคือ  (๑)   

จะกระทําไดเฉพาะเหตุที่รัฐธรรมนูญอนุญาตและเทาที่จําเปน  (๒)  จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพมิได  (๓)  กฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองมีผลบังคับเปนการทั่วไป 

และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และ  (๔)   

ตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้น 

ในประเด็นที่ผูรอง  (นายประมุท  สูตะบุตร)  โตแยงวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ 

และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไดตราข้ึน 

โดยระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายเฉพาะเลขมาตราเทานั้น  แตมิไดระบุ 

สาระสําคัญที่ เปนลายลักษณอักษร  เปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ที่บัญญัติใหระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ฝายนิติบัญญัติตรากฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยมีเจตนารมณที่สําคัญ   

คือ  การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ตลอดจนเปนการเตือนใหฝายนิติบัญญัติตระหนักวา   

การตรากฎหมายดังกลาวกําลังกาวลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญรับรอง   

จึงตองกระทําดวยความระมัดระวังและรอบคอบ  ไมใหมีการลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

เกินความจําเปนและเฉพาะการที่รัฐธรรมนูญอนุญาตเทานั้น  ตลอดจนใหประชาชนสามารถตรวจสอบ 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
 

 

ไดวากฎหมายที่ฝายนิติบัญญัติไดตราข้ึนใชบังคับนั้น  มีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ในเรื่องใดบาง  และเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินกวาที่รัฐธรรมนูญอนุญาตหรือไม  สวนการวาง 

รูปแบบกฎหมายของฝายนิติบัญญัติโดยระบุเฉพาะเลขมาตราของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ฝายนิติบัญญัติตรากฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล  เปนการเพียงพอที่ใหประชาชนสามารถ 

ตรวจสอบไดวากฎหมายฉบับดังกลาวไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเร่ืองใดบาง  ก็สอดคลองกับ 

บทบัญญัติมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแลว  ไมจําเปนตองระบุรายละเอียดสาระสําคัญที่เปน 

ลายลักษณอักษรของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญอีก 

การที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ไวในคําปรารภ  คือ  “พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติ 

บางประการเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๗   

มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๕๗  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย”  การระบุมาตรา 

ของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจฝายนิติบัญญัติตรากฎหมายในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลดังกลาว  ก็เปนการเพียงพอที่ใหประชาชนไดเขาใจและสามารถตรวจสอบไดวาพระราชบัญญัติ 

องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใด  โดยมิตองระบุสาระสําคัญที่เปน 

ลายลักษณอักษรของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแตอยางใด  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๘  (๑)  และมาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  และวรรคสาม   

บัญญัติวา  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
 

 

และสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  จึงเปนบทบัญญัติรับรอง 

หลักความเสมอภาคของบุคคลอันเปนสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของบุคคลที่มีการปฏิบัติตอบุคคล 

อยางเทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติ  แตทั้งนี้การปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคนั้นจะตองปฏิบัติตอ 

ส่ิงที่มีสาระสําคัญเหมือนกันอยางเทาเทียม  และจะตองปฏิบัติตอส่ิงที่มีสาระสําคัญแตกตางกัน 

ใหแตกตางไปตามลักษณะของเรื่องนั้นเพื่อใหเกิดความยุติธรรม  รวมทั้งตองคํานึงถึงประโยชนสวนรวม 

ของประเทศชาติและประชาชนดวย 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนกฎหมายที่ฝายนิติบัญญัติไดตราข้ึนตามบทบัญญัติมาตรา  ๔๐   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระ 

ทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และวิทยุโทรคมนาคม   

อันเปนทรัพยากรส่ือสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ  ในการดําเนินการดังกลาวตองคํานึงถึง 

ประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น  ทั้งในดานการศึกษา  วัฒนธรรม  ความมั่นคง 

ของรัฐ  และประโยชนสาธารณะอื่น  รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การที่บทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญดังกลาวกําหนดใหคลื่นความถี่เปนทรัพยากรส่ือสารของชาติ  ซ่ึงเปนทรัพยากรที่มีอยางจํากัด   

บุคคลจึงไมอาจใชสิทธยึิดถือครอบครองทรัพยากรส่ือสารใชเปนประโยชนสวนตนได  รัฐจึงจําเปนตอง 

กําหนดกฎเกณฑในการจัดสรรคลื่นความถี่ของทรัพยากรส่ือสารใหแกบุคคลที่เสนอขอ  ในขณะเดียวกัน 

ตองรักษาผลประโยชนของรัฐดวย  โดยกําหนดใหมีองคกรอิสระทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ในการสง 

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และวิทยุโทรคมนาคม  ซ่ึงพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหคณะกรรมการ 

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  (กสช.)  มีภารกิจและอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย 

และจัดทําแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรคมนาคมและแผนความถี่วิทยุใหสอดคลอง 

กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  แผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่และตารางกําหนดคลื่นความถี่   

พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการใชคลื่นความถี่  เพื่อกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน   

พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  กําหนดหลักเกณฑ 

และวิธีเกี่ยวกับการอนุญาตเง่ือนไข  หรือคาธรรมเนียมการอนุญาต  ตลอดจนกําหนดมาตรการตาง ๆ   

เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  และรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
 

 

อันเนื่องมาจากการใชทรัพยากรส่ือสาร  คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

จึงเปนผูมีบทบาทสําคัญในการจัดสรรคลื่นความถี่อันเปนทรัพยากรส่ือสารของชาติตลอดจนการรักษา 

ความมั่นคงของรัฐ  การกําหนดคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงกรรมการในคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจึงตองเปนบุคคลที่มีความรูความเขาใจและมีความเชี่ยวชาญ 

หรือประสบการณในกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศนและเทคโนโลยีที่เกี่ยวของแลว  ยังตองเปนบุคคล 

ที่ไดรับความไววางใจวามีความผูกพันและความจงรักภักดีตอแผนดินที่ตนกําเนิด  เพื่อจะไดทําหนาที่ 

อยางเปนกลางและคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประเทศชาติและประชาชน 

ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๘  (๑)  บัญญัติใหกรรมการกิจการ 

กระจายเสียงและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติตองมีคุณสมบัติมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  และมาตรา  ๔๘   

บัญญัติใหกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ 

ตองหามตามมาตรา  ๘  การกําหนดคุณสมบัติดังกลาวถึงแมจะเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลที่ไมมี 

สัญชาติไทยโดยการเกิด  แตเปนการเลือกปฏิบัติที่เปนธรรม  ดวยเหตุผลของการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

และประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ  ในอันที่จะปกปองดูแลรักษาผลประโยชนของคลื่นความถี่ 

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และวิทยุโทรคมนาคม  ซ่ึงเปนทรัพยากรส่ือสารสําคัญของชาติ   

บทบัญญัติมาตรา  ๘  (๑)  และมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

ดวยเหตุดังกลาวจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ 

วิทยุกระจายเสียง   วิทยุโทรทัศน   และกิจการโทรคมนาคม   พ .ศ .   ๒๕๔๓   ไม ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  และมาตรา  ๘  (๑)   

และมาตรา  ๔๘  ของพระราชบัญญัตินี้  ไมขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


