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ค�ำน�ำ

	 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ โดยกลุ ่มงานนโยบายและยุทธศาสตร ์ 

ส�ำนักพฒันาระบบบริหาร ได้จดัท�ำโครงการบูรณาการองค์ความรูใ้นระดบัเครอืข่าย  

ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก โดยมีก�ำหนดการเดินทางไปศึกษาดูงาน 

ระหว่างวนัที ่๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เพ่ือให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ผูบ้รหิาร และข้าราชการส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญูได้มกีารแลกเปล่ียนองค์ความรู้

ด้านต่างๆ กบับุคลากรของศาลรฐัธรรมนูญฮงัการ ี(The Constitutional Court of 

Hungary) ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเช็ก (The Constitutional Court of 

Czech Republic) และคณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลัยชาร์ลส (Charles University)  

และน�ำองค์ความรู้ท่ีได้รับจากการศึกษาดูงานมาประยุกต์ใช้และพัฒนางานของ

ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญด้านต่างๆ ให้มีความก้าวหน้าในระดับสากลมากยิ่งขึ้น

	 การศกึษาดงูานต่างประเทศ ณ ประเทศฮงัการแีละสาธารณรฐัเชก็ในครัง้นี ้ 

กล่าวได้ว่าประสบความส�ำเรจ็อย่างดยีิง่ โดยเฉพาะมกีารถ่ายทอดองค์ความรูท้างวชิาการ 

ทีเ่ป็นประโยชน์ให้กบัผูเ้ข้ารับการศกึษาดงูาน อาท ิองค์ความรูเ้กีย่วกบัรฐัธรรมนญู

และศาลรฐัธรรมนญู ความร่วมมอืด้านการศกึษาวจัิยทางรฐัธรรมนญูและกฎหมาย

มหาชน ระบบการศกึษาด้านกฎหมาย การบรหิารจัดการองค์กร ตลอดจนการเรียนรู้ 

ด้านความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศไทยกบัประเทศฮงัการแีละสาธารณรฐัเชก็ เป็นต้น 

	 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารสรุปผลการศึกษา

ดูงานนี้จะเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานที่จัดการศึกษาดูงานต่างประเทศ ตลอดจน 

สามารถใช้ในการศึกษาต่อยอดทางวิชาการได้อีกด้วย และการศึกษาดูงาน 

ต่างประเทศ ณ ประเทศฮงัการแีละสาธารณรฐัเชก็ในครัง้นีจ้ะประสบความส�ำเรจ็ไปไม่ได้  

หากไม่ได้รับการสนับสนุนและการให้ค�ำปรึกษาและค�ำแนะน�ำในการติดต่อ

ประสานงานด้านการต่างประเทศจาก นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ตุลาการ 

(ก)
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(ข)

ศาลรัฐธรรมนูญ และ ดร.ปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ส�ำนักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญต้องขอขอบคุณท่านเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้ และต้องขอขอบคุณ

คณะท�ำงานและผูเ้ข้ารบัการศกึษาดงูานทุกท่านทีไ่ด้บรหิารจัดการการศกึษาดูงาน

ครั้งนี้ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการทุกประการ	

						    

						    

	 	 (นายเชาวนะ ไตรมาศ)

	 	 เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 กันยายน ๒๕๖๒
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ก�ำหนดการศึกษาดูงาน
โครงการบูรณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย

ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก
ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

-----------------------------
วันพุธที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๒ 
๒๒.๓๐ น.	 คณะพร้อมกันที่ท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ ชั้น ๔ ประตู ๒
			   การแต่งกาย   ชุดสุภาพ

วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๒   กรุงเทพฯ–บูดาเปสต์
๐๑.๒๐ น. 	 ออกเดินทางจากท่าอากาศยานสุวรรณภูมิไปยังท่าอากาศยาน 
			   เวียนนา (VIE) โดยสายการบินไทย เที่ยวบินที่ TG ๙๓๖ 
			   (ระยะเวลา ๑๑.๓๐ ชม.)
๐๗.๓๐ น. 	 เดินทางถึงท่าอากาศยานเวียนนา (VIE)
๐๘.๓๐ น. 	 รับประทานอาหารเช้า
๐๙.๓๐ น. 	 ออกเดินทางไปยังกรุงบูดาเปสต์ ฮังการีโดยรถโค้ช 
๑๒.๐๐ น. 	 รับประทานอาหารกลางวัน
๑๔.๓๐ น. 	 เดินทางถึงกรุงบูดาเปสต์ ฮังการี
๑๕.๓๐ น. 	 เข้าเยีย่มคารวะเอกอคัรราชทตู ณ กรุงบดูาเปสต์ และรับฟังบรรยาย 
			   สรุปจากเจ้าหน้าที่สถานเอกอัครราชทูต ณ ท�ำเนียบเอกอัครราชทูต 
๑๙.๐๐ น. 	 รับประทานอาหารเย็น และเดินทางเข้าสู่โรงแรม
			   การแต่งกาย   ชุดสุภาพ

วันศุกร์ที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๒   บูดาเปสต์
๐๗.๐๐ น. 	 รับประทานอาหารเช้า ณ โรงแรมที่พัก
๐๙.๐๐ น.	 เดินทางออกจากโรงแรมที่พักไปยังศาลรัฐธรรมนูญฮังการี
๑๐.๐๐ น. 	 ศึกษาดูงาน ณ ศาลรัฐธรรมนูญฮังการี
			   -	 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
				    นายปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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2 เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน โครงการบูรณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย
ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

				    นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
				    เจ้าหน้าที่สถานเอกอัครราชทูตและล่าม เข้าเยี่ยมคารวะ H.E. 
				    Dr.TAMÁS SULYOK ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
			   -	 คณะศึกษาดูงาน เข้ารับฟังการบรรยายสรุป หัวข้อ 
				    “โครงสร้างและอ�ำนาจหน้าทีข่องศาลรฐัธรรมนญู บทบาทของ
				    ผู้สนับสนุนคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการสนับสนุน
				    การปฏิบัติหน้าที่ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
				    และการบริหารส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ” 
				    โดย เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญที่ได้รับมอบหมาย 
           		 - 	 เยี่ยมชมอาคารที่ท�ำการศาลรัฐธรรมนูญ
๑๒.๐๐ น. 	 รับประทานอาหารกลางวัน
๑๓.๓๐ น. 	 สรุปผลการศึกษาดูงาน ณ ศาลรัฐธรรมนูญฮังการี
๑๙.๐๐ น. 	 รับประทานอาหารเย็น และเดินทางกลับโรงแรม
			   การแต่งกาย   ชุดสูทสากล 

วันเสาร์ที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๖๒   บูดาเปสต์
๐๗.๐๐ น.	 รับประทานอาหารเช้า ณ โรงแรมที่พัก 
๐๙.๐๐ น.	 สรุปผลการศึกษาดูงาน ณ ศาลรัฐธรรมนูญฮังการี 
๑๒.๐๐ น. 	 รับประทานอาหารกลางวัน 
๑๓.๐๐ น. 	 สรุปผลการศึกษาดูงาน ณ ศาลรัฐธรรมนูญฮังการี 
๑๖.๐๐ น. 	 ประชุมจัดเตรียมประเด็นการดูงาน ณ ศาลรัฐธรรมนูญเช็ก
๑๙.๐๐ น. 	 รับประทานอาหารเย็น และเดินทางกลับโรงแรม
			   การแต่งกาย   ชุดสุภาพ 

วันอาทิตย์ที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๖๒   บูดาเปสต์ – เบอร์โน 
๐๗.๐๐ น. 	 รับประทานอาหารเช้า ณ โรงแรมที่พัก
๐๘.๐๐ น. 	 ออกเดินทางจากกรุงบูดาเปสต์ไปยังเมืองเบอร์โน (Brno) 
			   สาธารณรัฐเช็ก โดยรถโค้ช 
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3เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน โครงการบูรณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย
ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

๑๒.๐๐ น. 	 รับประทานอาหารกลางวัน
๑๓.๓๐ น. 	 ประชุมจัดเตรียมประเด็นการดูงาน ณ ศาลรัฐธรรมนูญเช็ก
๑๙.๐๐ น. 	 รับประทานอาหารเย็น และเดินทางกลับโรงแรม
			   การแต่งกาย   ชุดสุภาพ

วันจันทร์ที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๖๒   เบอร์โน - ปราก
๐๗.๐๐ น. 	 รับประทานอาหารเช้า ณ โรงแรมที่พัก
๐๙.๐๐ น.	 ประชุมเตรียมการศึกษาดูงาน ณ ศาลรัฐธรรมนูญเช็ก
๑๒.๐๐ น. 	 รับประทานอาหารกลางวัน
๑๔.๐๐ น. 	 ศึกษาดูงาน ณ ศาลรัฐธรรมนูญเช็ก  
           		 - 	 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
				    นายปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
				    นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
				    นายบุญเสริม นาคสาร ผู้ทรงคุณวุฒิด้านบริหาร 
				    และนายก้องเกยีรต ิสรุะกา นกัวชิาการศาลรฐัธรรมนญูช�ำนาญการ  
				    เข้าเยี่ยมคารวะ H.E. JUDr. Pavel Rychetský 
				    ประธานศาลรัฐธรรมนูญเช็ก 
           	- 	 คณะศึกษาดูงาน เข้ารับฟังการบรรยายสรุป 
			   หัวข้อ “โครงสร้างและอ�ำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ บทบาท 
			   ของผูส้นบัสนนุคณะตลุาการศาลรฐัธรรมนูญในการสนบัสนนุการ 
			   ปฏิบัติหน้าที่ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และการบริหาร 
			   ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ” โดย เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญที่ได้รับ 
			   มอบหมาย 
			   - 	 เยี่ยมชมอาคารที่ท�ำการศาลรัฐธรรมนูญ
๑๗.๐๐ น. 	 ออกเดินทางไปยังกรุงปราก โดยรถโค้ช 
๑๙.๔๕ น. 	 เดินทางถึงกรุงปราก สาธารณรัฐเช็ก 
๒๐.๐๐ น. 	 รับประทานอาหารเย็น และเดินทางกลับโรงแรม
			   การแต่งกาย   ชุดสูทสากล 
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วันอังคารที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒   ปราก
๐๗.๐๐ น. 	 รับประทานอาหารเช้า ณ โรงแรมที่พัก
๐๙.๐๐ น. 	 ประชุมเตรียมการศึกษาดูงาน ณ คณะนิติศาสตร์ 
			   มหาวิทยาลัยชาร์ลส (Charles University) 
๑๐.๐๐ น. 	 ศกึษาดูงานและแลกเปลีย่นความเหน็ทางวชิาการ ณ คณะนติิศาสตร์  
			   มหาวิทยาลัยชาร์ลส
			   - 	 การเยี่ยมคารวะ Prof. JUDr. Jan Kuklík, 
				    DrSc. คณบดีคณะนิติศาสตร์ และรับฟังการบรรยายสรุปจาก
				    Prof. JUDr. Aleš Gerloch หวัหน้าภาควชิากฎหมายรัฐธรรมนญู 
			   - 	 เยี่ยมชมมหาวิทยาลัย
๑๒.๐๐ น. 	 รับประทานอาหารกลางวัน
๑๓.๐๐ น. 	 สรุปผลการศึกษาดูงานและเตรียมประเด็นในการศึกษาดูงาน
๑๖.๐๐ น. 	 เข้าเยีย่มคารวะเอกอคัรราชทตู ณ กรงุปราก และรบัฟังบรรยายสรปุ 
			   จากเจ้าหน้าที่สถานเอกอัครราชทูต ณ ท�ำเนียบเอกอัครราชทูต 
๑๙.๐๐ น. 	 รบัประทานอาหารเยน็ ณ ท�ำเนยีบเอกอคัรราชทตู และเดินทางกลบั 
			   โรงแรมที่พัก
			   การแต่งกาย   ชุดสูทสากล 

วันพุธที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒   ปราก-มิวนิก 
๐๗.๐๐ น. 	 รับประทานอาหารเช้า ณ โรงแรมที่พัก
๐๘.๐๐ น. 	 ออกเดินทางไปยังท่าอากาศยานนครมิวนิก 
๑๒.๐๐ น. 	 เดินทางถึงท่าอากาศยานมิวนิก และรับประทานอาหารกลางวัน
๑๔.๒๕ น. 	 ออกเดนิทางจากท่าอากาศยานมวินกิไปยงัท่าอากาศยานสวุรรณภมูิ  
			   โดยสายการบินไทย เที่ยวบินที่ TG ๙๒๕
		   	 การแต่งกาย   ชุดสุภาพ

วันพฤหัสบดีที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒   กรุงเทพฯ
๐๖.๐๕ น. 	 เดินทางถึงท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ

----------------------
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ฮังการี
(Hungary) 

ข้อมูลทั่วไปของฮังการ ี๑

	 ประเทศฮังการี เดิมคือ สาธารณรัฐฮังการี (Republic of Hungary) ต่อมา
ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (Fundamental Law) เพื่อเปลี่ยนชื่อประเทศ 
เป็น “ฮังการี” โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ค.ศ. ๒๐๑๒ เป็นต้นไป 
	 ส�ำหรับสภาพทางภูมิศาสตร์นั้น ประเทศฮังการีมีพื้นที่ทั้งหมด ๙๓,๐๓๐  
ตารางกิโลเมตร (คิดเป็นร้อยละ ๑๘ ของไทย) มีเมืองหลวง คือ กรุงบูดาเปสต์  
ตั้งอยู่บริเวณที่ราบคาร์เปเทียนในยุโรปกลาง ไม่มีทางออกทะเล ทิศเหนือติดกับ 
สโลววะเกีย และยูเครน ทิศใต้ติดกับโครเอเชีย เซอร์เบีย และมอนเตเนโกร  
ทิศตะวันออกติดกับโรมาเนีย และทิศตะวันตก ติดกับออสเตรียและสโลวีเนีย 
	 ประชากรประมาณ ๙.๙ ล้านคน (ข้อมูลปี พ.ศ. ๒๕๕๓) ประกอบด้วย ชาว
ฮังกาเรียน (ร้อยละ ๙๒.๓) โรมา (ร้อยละ ๑.๙) และอื่นๆ (ร้อยละ ๕.๘) ส�ำหรับภูมิ
อากาศ มีฤดูหนาวที่ชื้น ฤดูร้อนที่อบอุ่น อุณหภูมิโดยเฉลี่ยในฤดูหนาว ๐ ถึง - ๑๕ 
องศาเซลเซียส ฤดูร้อน ๒๗ – ๓๕ องศาเซลเซียส 
	 ภาษาราชการ คอื ภาษาฮงักาเรยีน (ร้อยละ ๙๘) และภาษาอืน่ๆ (ร้อยละ ๒)  
ส่วนศาสนาได้แก่ ครสิตศาสนานกิายโรมนัคาทอลกิ (ร้อยละ ๕๑.๙) นกิายคาลวนิสิต์  
(ร้อยละ ๑๕.๙) นกิายลเูธอแรนส์  (ร้อยละ ๓) และนกิายกรีกคาทอลิก (ร้อยละ ๒.๖)

๑	สืบค้นข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสาธารณรัฐฮังการีจากเว็บไซต์ของ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบูดาเปสต์  
	 กระทรวงการต่างประเทศ โปรดดู สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบูดาเปสต์. ๒๕๕๙.ข้อมูลประเทศฮังการี.  
	 [ออนไลน์]. [สืบค้นเมื่อ ๓ เมษายน ๒๕๖๒]. สืบค้นจาก: http://www.thaiembassy.org/budapest/th/ 
	 thai-people/17507-ข้อมูลประเทศฮังการี.html
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การเมืองการปกครอง
	 ประเทศฮังการีมีระบอบการปกครองรูปแบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 
ซึ่งเป็นระบบสภาเดียว โดยมีประธานาธิบดีซึ่งมาจากการเลือกตั้ง ท�ำหน้าที่เป็น
ประมุขของประเทศอยู่ในต�ำแหน่งวาระละ ๕ ปี ด�ำรงต�ำแหน่งได้เพียง ๒ วาระ 
โดยประธานาธบิดคีนปัจจบุนั คอื นายยาโนส อาเดร์ (János Áder) ด�ำรงต�ำแหน่ง 
เมือ่วนัที ่๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ นายกรฐัมนตรคีนปัจจบุนั คอื นายวกิตอร์ ออร์บาน  
(Viktor Orbán) ด�ำรงต�ำแหน่งในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๓ และได้เป็นต่ออีก
หนึ่งสมัยหลังชนะการเลือกตั้งในเดือนเมษายน ๒๕๕๗ ส�ำหรับการปกครอง
ภายในแบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๑๙ เทศมณฑล (county) และก�ำหนดให ้
วันที่ ๒๐ สิงหาคมของทุกปีเป็นวันชาติ และสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับ
ประเทศไทย เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๑๖

การเมืองภายในฮังการี
	 ตัง้แต่เปลีย่นจากสงัคมนยิมเป็นประชาธปิไตยเมือ่ปี ๒๕๓๒ ฮงัการมีรีฐับาล
จาก ๒ กลุ่มแนวคิดการเมืองที่สลับกับบริหารประเทศ คือ พรรคสังคมนิยม (ซ้าย) 
กับ Fidesz (กลางขวา) รัฐบาลปัจจุบันซึ่งบริหารประเทศมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ คือ 
พรรค Fidesz โดยมีพรรค Christian Democrat เป็นพรรคร่วมรัฐบาล 
	 ส่วนนโยบายของรัฐบาลฮังการีภายใต้การน�ำของนายกรัฐมนตรี Viktor 
Orban ทีไ่ด้แถลงต่อรฐัสภาเมือ่วนัที ่๖ มถินุายน ๒๕๕๗ มสีาระส�ำคญั คอื รัฐบาล
ฮังการีจะเป็นรัฐบาลที่ท�ำงานเพื่อประชาชนและยึดถือผลประโยชน์แห่งชาต ิ
เป็นหลัก รวมทั้งจะต่อสู้กับแนวคิดสุดโต่งทุกประเภท ส่วนด้านการเมืองและ 
ความมัน่คง ปกป้องรฐัธรรมนญูและท�ำให้ประชาชนเชือ่มัน่ในระบบยติุธรรม รักษา
ความสงบเรียบร้อยในชีวิตประจ�ำวันของประชาชน ร่วมมือกับต่างประเทศใน
การรักษาความมั่นคงระหว่างประเทศ และท�ำให้นานาประเทศให้ความส�ำคัญแก่
ฮังการีในทางการเมืองระหว่างประเทศมากข้ึน และในด้านเศรษฐกิจ จะส่งเสริม 
ระบบเศรษฐกิจทีเ่น้นการท�ำงาน (work-based economy) และการสร้างต�ำแหน่ง
งาน รกัษาทรพัย์สนิของชาตใิห้เป็นของฮงัการโีดยเฉพาะทีด่นิทางการเกษตร ส่วน
ในด้านสังคมจะเพิ่มความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวและส่งเสริมให้ฮังการีมี
ประชากรเพิ่มขึ้น
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	 แนวคิดของฮังการีในการก�ำหนดยุทธศาสตร์พัฒนาประเทศ คือ National 
Development and Territorial Development Concept (NDTDC) ซึ่งได้รับ 
ความเห็นชอบจากรัฐสภาเมื่อปี ๒๕๕๗ และจะใช้จนถึงปี ๒๕๗๓ เพื่อให้การ
พัฒนามีความยั่งยืนตามท่ีก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและเพื่อบริหารจัดการการ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรับผิดชอบ โดยมีเป้าหมายระยะยาวให้ฮังการีเป็น
ศูนย์กลางเศรษฐกิจและภูมิปัญญาของยุโรปกลางและตะวันออกภายในปี ๒๕๗๓ 
โดยเอกสาร NDTDC เห็นว่าจุดแข็งของฮังการี คือ การมีที่ต้ังอยู่ใจกลางยุโรป 
ท�ำให้สามารถเป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างกลุ่มต่างๆ ในยุโรปที่มีชาติพันธุ์ ศาสนา และ
วฒันธรรมต่างกัน ทรพัยากรทีส่�ำคญัท่ีสดุของประเทศคอืทรพัยากรมนษุย์ ซึง่ได้เสยี
โอกาสการพัฒนาศักยภาพไปภายใต้ระบอบสังคมนิยม ส่วนจุดอ่อน เช่น งานวิจัย
และพัฒนาที่ยังได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐไม่เพียงพอ การลดลงของ
ประชากรและการเพิ่มขึ้นของคนวัยเกษียณ สภาพภูมิศาสตร์ที่เสี่ยงต่อผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ และความแตกต่างของระดับการพัฒนาของ
พื้นที่ต่างๆ ในประเทศ เป็นต้น
	 เพื่อให้บรรลุเป้าหมายพัฒนาประเทศ รัฐสภาได้ก�ำหนดวัตถุประสงค์ของ 
NDTDC ไว้ ๔ ประการ ได้แก่ การสร้างงานเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ การเพิ่มจ�ำนวน
ประชากรและสร้างสังคมที่ประชากรมีสุขภาพแข็งแรง การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืนและการปกป้องสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาภูมิภาคให้มั่นคงยั่งยืนตาม
ศักยภาพ

ความสัมพันธ์ของฮังการีกับต่างประเทศ
	 ฮังการีมีนโยบายต่างประเทศที่ส�ำคัญ คือ
	 - 	 ยกระดับความสมัพนัธ์กบัยโุรปตะวนัตก กลุ่ม Visegrad 4 ๒  และประเทศ 
เพื่อนบ้านในท่ีราบคาร์เปเทียน โดยจะส่งเสริมการรวมกลุ่มของยุโรปกลางและ
ตะวันออกเพื่อเพิ่มอ�ำนาจต่อรอง โดยเสนอให้ขยายสมาชิกกลุ่ม Visegrad 4  

๒	ฮังการีเป็นสมาชิกกลุ่ม Visegrad 4 ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มของฮังการี โปแลนด์ เช็ก สโลวะเกีย ในช่วงเตรียม 
	 พร้อมเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป (อียู) แต่หลังจากได้เป็นสมาชิกอียูในปี ๒๕๔๗ แล้ว ความร่วมมือยังม ี
	 ต่อไป โดยทั้ง ๔ ประเทศมักจะประชุมหารือเพื่อก�ำหนดท่าทีร่วมกันในประเด็นต่างๆ เช่น การพัฒนาความ 
	 เชื่อมโยง ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง เป็นต้น
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ให้รวมโรมาเนียและบัลแกเรีย และใช้ประโยชน์จากการมีคนเชื้อสายฮังการ ี
จ�ำนวนมากในประเทศเพื่อนบ้านเพื่อเสริมสร้างความเป็นปึกแผ่นของภูมิภาค
	 - 	 ส่งเสริมความสัมพันธ์กับประเทศบอลข่าน รัสเซีย ยูเครน และประเทศ 
CIS เพื่อขยายโอกาสทางเศรษฐกิจการค้าของฮังการี
	 -	 ให้ความส�ำคัญแก่ประเทศนอกยุโรปที่เศรษฐกิจก�ำลังขยายตัว เช่น จีน 
อินเดีย เกาหลีใต้ ตะวันออกกลาง และอเมริกาใต้ เพื่อดึงดูดการลงทุนสู่ฮังการี 
โดยได้มีนโยบาย Eastern Opening และ Southern Opening
	 - 	 รัฐบาลต้องการให้นโยบายต่างประเทศตอบสนองผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจให้มากขึ้น เป้าหมายของรัฐบาลคือท�ำให้ตลาดนอกอียูมีสัดส่วน ๑ ใน ๓  
ของตลาดส่งออกท้ังหมดภายในปี ๒๕๖๑ โดยพยายามส่งเสริมการส่งออกของ
วิสาหกิจขนาดกลางและเล็กให้มีสัดส่วนเพิ่มขึ้นด้วย รัฐบาลจึงได้รวมภารกิจการ
ต่างประเทศและการค้าต่างประเทศ รวมท้ังธนาคารเพือ่การส่งออกและน�ำเข้าของ
ฮังการีมารวมไว้ด้วยกันที่กระทรวงการต่างประเทศและการค้า
	 นอกจากนี้ ประเทศที่มีความส�ำคัญเป็นพิเศษต่อฮังการี คือ ยุโรปกลาง 
และรัสเซีย เยอรมนี ตุรกี โดยนายกรัฐมนตรี Orban กล่าวว่าสามประเทศหลังมี
อิทธิพลต่อความเป็นไปของฮังการีมานับพันปี การเยือนฮังการีของนายกรัฐมนตรี
เยอรมนี ประธานาธิบดีรัสเซีย และนายกรัฐมนตรีตุรกีเมื่อต้นปี ๒๕๕๘ เป็นการ
ด�ำเนินการตามนโยบายดังกล่าว และในช่วงปี ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙ ฮังการีมีท่าทีต่าง
จากกระแสหลักในอียูในเรื่องส�ำคัญ ๒ เรื่อง ได้แก่  (๑) สถานการณ์ในยูเครน ซึ่ง
ฮังการไีม่ต้องการคว�ำ่บาตรรสัเซีย และ  (๒) ปัญหาผูล้ีภ้ยัและแสวงหาทีพ่กัพงิจาก

	 Visegrad 4 เป็นกลไกความร่วมมือแต่ไม่นับว่าเป็นองค์กรระหว่างประเทศ สมาชิก V4 ทั้ง 4 ประเทศ  
	 มพีืน้ทีร่วม ๕๓๓,๖๑๕ ตารางกโิลเมตร หรอืใหญ่กว่าประเทศไทยเลก็น้อย มปีระชากรประมาณ ๖๔.๓ ล้านคน  
	 มี GDP ๙๓๑ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ เป็นเศรษฐกิจที่ใหญ่เป็นอันดับ ๕ ของยุโรปและอันดับ ๑๒ ของโลก  
	 ทัง้น้ี ศักยภาพของกลุม่ V4 คือ การเป็นประเทศรายได้สงูและเป็นสมาชิกอยีจูงึเป็นตลาดทีม่กี�ำลังซือ้ รวมทัง้ 
	 ยังมีแรงงานที่มีทักษะแต่มีค่าแรงต�่ำกว่าประเทศยุโรปตะวันตก มีระบบขนส่งและโลจิสติกส์ที่ดี กลุ่ม V4  
	 ได้ตกลงที่จะพัฒนา North-South Transport Corridor ซึ่งจะท�ำให้มีถนนและทางรถไฟที่ได้มาตรฐานสูง 
	 เชื่อมระหว่างทะเลบอลติคกับทะเลเอเดรียติค นอกจากนี้ ในช่วงปี ค.ศ. ๒๐๑๔-๒๐๒๐ EU ได้เพิ่มเงินทุน 
	 จากกองทุนสหภาพยุโรป (EU Fund) จ�ำนวน ๑๓๕,๐๐๐ ล้านยูโร เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
	 และระบบสาธารณูปโภคของ V4 โดยเน้นความส�ำคัญของวิทยาศาสตร์ การวิจัย และนวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีด 
	 ความสามารถในการแข่งขัน
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ตะวันออกกลาง ซึ่งฮังการีค�ำนึงถึงความมั่นคงของประเทศเป็นหลัก ฮังการีเหน็ว่า 
นโยบายต่างประเทศฮงัการไีม่จ�ำเป็นต้องสอดคล้องกับนโยบายของชาติมหาอ�ำนาจ 
ประเดน็ส�ำคญัคอื ต้องท�ำให้ประเทศทีม่คีวามส�ำคญัต่อฮงัการเีหน็ว่าความก้าวหน้า
ของฮังการีเป็นผลประโยชน์ร่วมแม้ว่าฮังการีจะมีจุดยืนที่ต่างในบางเรื่อง

เศรษฐกิจการค้า
	 สาธารณรัฐฮังการีใช้หน่วยเงินตราเรียกว่า โฟรินท์ (Forint) มีผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศประมาณ ๑๔๐ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ (ข้อมูลปี พ.ศ. ๒๕๕๔)  
มีรายได้ประชาชาติต่อหัว ๒๕,๐๖๘.๙๐ ดอลลาร์สหรัฐ (ข้อมูลธนาคารโลก  
ปี ๒๕๕๘) และอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ร้อยละ ๒.๙ (ปี ๒๕๕๘)
	 สินค้าน�ำเข้าส�ำคัญ ได้แก่ เครื่องจักรและอุปกรณ์ น�้ำมันเชื้อเพลิง ไฟฟ้า 
ผลติภณัฑ์อาหารและวตัถดุบิส่วนสนิค้าส่งออกส�ำคญั ได้แก่ เครือ่งจกัรและอปุกรณ์ 
ผลิตภัณฑ์อาหาร วัตถุดิบ น�้ำมันเชื้อเพลิง ไฟฟ้า
	 ในปี ๒๕๕๙ สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศมีแนวโน้มดีขึ้นหลังจาก 
ประสบปัญหาเศรษฐกิจตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ ในช่วงสามไตรมาสแรกของปี ๒๕๕๘ 
GDP ขยายตวัเฉลีย่ร้อยละ ๒.๙ โดยไตรมาสทีส่ามขยายตัวน้อยทีส่ดุทีร้่อยละ ๒.๓ 
เนื่องจากฤดูร้อนที่แห้งแล้งท�ำให้ผลิตผลการเกษตรตกต�่ำ อย่างไรก็ดี ฮังการีไม่ได้
รับผลกระทบจากปัจจัยภายนอก เช่น การชะลอตัวของเศรษฐกิจจีนและปัญหาผู้
หลบหนีเข้าเมอืง ทัง้นี ้ภาคอตุสาหกรรมยงัมส่ีวนส�ำคญัในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ
ฮังการี โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต์
	 ส�ำหรับตัวชี้วัดของเศรษฐกิจฮังการีที่บ่งชี้แนวโน้มเชิงบวก ได้แก่ 
	 (๑)		 อุปสงค์ในประเทศขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ในเดือนกันยายน ๒๕๕๘ 
ปริมาณการค้าปลีกขยายตัวร้อยละ ๕.๑ เมื่อเทียบกับปีก่อนโดยเป็นการขยายตัว
ถึง ๒๘ เดือนติดต่อกัน ซึ่งสูงกว่าอัตราเฉลี่ยของอียูและยูโรโซน 
	 (๒)		 ในช่วงเดือนมกราคม-ตุลาคม ๒๕๕๘ ฮังการีได้ดุลการค้าต่างประเทศ 
๖.๗๖ พันล้านยูโร ซ่ึงสูงกว่ามูลค่าเกินดุลการค้าของปี ๒๕๕๗ โดยการส่งออก
ขยายตัวร้อยละ ๗.๔ สินค้าส่งออกส�ำคัญ ได้แก่ ยานยนต์ อาหาร ยา พลาสติก 
และผลิตภัณฑ์จากยางพารา โดยสินค้าร้อยละ ๘๐ ส่งออกไปอียู และร้อยละ ๒๐ 

_19-1109 P00-.indd   10 2/14/2563 BE   1:25 PM



11เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน โครงการบูรณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย
ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

ส่งออกไปภูมิภาคอื่น ในปี ๒๕๕๘ ฮังการีได้ดุลการค้าประมาณ ๗.๕ พันล้านยูโร 
	 (๓)		 อัตราเงินเฟ้ออยู่ในระดับต�่ำที่ร้อยละ ๐ 
	 (๔)		 อัตราว่างงานลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๑๑.๖ ในปี ๒๕๕๓ เป็น
ต�่ำกว่าร้อยละ ๗ 
	 อย่างไรกด็ ีฮงัการมีีความกังวลต่อจ�ำนวนประชากรทีม่แีนวโน้มลดลงแต่คน
วัยเกษียณจะเพิ่มข้ึนตามแนวโน้มในยุโรป อีกทั้งชาวฮังการีมีอายุขัยเฉลี่ยต�่ำกว่า
ประเทศอื่นใน EU กล่าวคือ ผู้ชายมีอายุเฉลี่ย ๗๑.๔๕ ปี และผู้หญิงมีอายุเฉลี่ย 
๗๘.๓๘ ปี อันเป็นผลจากปัญหาสุขภาพ รัฐบาลจึงต้องการส่งเสริมให้ครอบครัว
ฮังการีมีบุตรเพิ่มขึ้นเพื่อเพิ่มจ�ำนวนคนวัยท�ำงานในอนาคต เช่น ให้เงินอุดหนุน
แก่ครอบครัวที่มีลูก ก�ำหนดให้ลูกจ้างสามารถลาคลอดและเลี้ยงดูลูกได้ถึง ๓ ปี  
รวมทั้งมีเป้าหมายให้ฮังการีเป็นสังคมของประชากรที่มีสุขภาพแข็งแรง

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบูดาเปสต์ ๓

	 ประเทศไทยกับฮังการีมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันมาเป็นเวลายาวนานกว่า 
๑๐๐ ปี เม่ือวนัที ่๒๖ – ๓๐ มถินุายน พ.ศ. ๒๔๔๐ พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้า
เจ้าอยูห่วั เสดจ็ประพาสฮงัการี ซึง่เป็นส่วนหนึง่ของ การเสดจ็ประพาสยโุรปครัง้แรก  
อย่างไรก็ตาม ไทยและฮงัการสีถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูระหว่างกนั เมือ่วนัที่ 
๒๔ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ โดยฮงัการจีดัต้ังสถานเอกอคัรราชทูตประจ�ำประเทศไทย 

๓	สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบูดาเปสต์. ๒๕๖๐. ความสัมพันธ์ไทยกับฮังการี. [ออนไลน์]. [สืบค้นเมื่อ  
	 ๔ เมษายน ๒๕๖๒]. สืบค้นจาก: http://www.thaiembassy.org/budapest/th/relation/17400- 
	 ความสัมพันธ์ไทย-ฮังการี.html
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ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๑ นอกจากนี้ ฮังการีได้เปิดสถานกงสุลกิตติมศักด์ิประจ�ำเมือง 
พัทยา มีเขตอาณาครอบคลุมจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด 
ส่วนไทยจัดตั้งสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบูดาเปสต์ 
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๒
	 ส�ำหรับความสัมพันธ์กันทางด้านเศรษฐกิจนั้น ฮังการีเคยเป็นคู่ค้าอันดับ ๑ 
ของไทยในยุโรปกลาง แต่ปัจจุบันเช็กเป็นอันดับ ๑ และฮังการีเป็นอันดับ ๒ โดย 
ในปี ๒๕๕๘ การค้าไทย-ฮังการีมีมูลค่ารวม ๖๑๖.๔๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยไทย
ส่งออก ๔๕๕.๕๕ ล้านดอลลาร์สหรัฐ และน�ำเข้า ๑๖๐.๘๕ ล้านดอลลาร์สหรัฐ  
โดยไทยได้เปรยีบดลุการค้า ๒๙๔.๖๙ ล้านดอลลาร์สหรฐัมอีตัราการขยายตวัติดลบ
ทีร้่อยละ -๘.๓๐ สินค้าส่งออกทีส่�ำคญัของไทย ได้แก่ ชิน้ส่วนคอมพวิเตอร์ รถยนต์
และส่วนประกอบ อุปกรณ์ไฟฟ้า หม้อแปลงไฟฟ้า ผลิตภัณฑ์จากยาง และเลนส ์
สินค้าทีมี่การขยายตวัสงู คอื เครือ่งหนงัและคอมเพรสเซอร์ สนิค้าทีไ่ทยน�ำเข้าจาก
ฮังการี ได้แก่ รถยนต์ เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ เครื่องจักรไฟฟ้า สัตว์และ
ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ ผลิตภัณฑ์เวชกรรม
	 นอกจากนี ้ประเทศไทยและฮงัการไีด้มกีารจดัต้ังคณะกรรมาธกิารร่วมว่าด้วย
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (Joint Commission on Economic Cooperation)  
ซึง่ได้มีการประชุมครัง้แรกเมือ่ปี ๒๕๔๘ และครัง้ท่ี ๒ เมือ่วนัที ่๑๐ – ๑๑ กนัยายน 
๒๕๕๘ ณ กรงุบดูาเปสต์ โดยมีปลดักระทรวงการต่างประเทศของไทยและ Minister  
of State (รับผิดชอบการทูตเศรษฐกิจ) ของฮังการีเป็นประธานร่วม
 	 ส�ำหรับผลการประชุม JCEC ไทย-ฮังการี ครั้งที่ ๒ ที่ส�ำคัญ เช่น แสดงความ
ยินดีที่ฮังการีเปิดส�ำนักงาน Hungarian National Trading House ที่กรุงเทพฯ 
เมื่อปี ๒๕๕๘ ไทยเชิญฮังการีร่วมงาน Thaifex ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๙ และ
ไทยจะเป็นเจ้าภาพการประชุมคณะท�ำงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยภีายใต้ 
JCEC ในปี ๒๕๕๙ โดยทั้งสองฝ่ายจะร่วมกันจัดท�ำแผนงานร่วมระยะ ๓ ปี
	 ในส่วนของการลงทุนของไทยในฮังการี ได้แก่ บริษัท Thai President 
Foods (Hungary) ซึ่งได้ตั้งโรงงานผลิตบะหมี่กึ่งส�ำเร็จรูปยี่ห้อ Thai Chef และ
มาม่า ส่วนการลงทุนจากฮังการีที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนจากส�ำนักงาน 
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13เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน โครงการบูรณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย
ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ๔ โครงการ รวมมูลค่า ๑,๓๖๑.๕๐ ล้าน
บาท ได้แก่ บริษัท Amada Cable and Wire Harness (ธุรกิจผลิตสายไฟฟ้า) 
๗๕ ล้านบาท  บริษัท Csenki (สวนสนุก) ๖๙๐ ล้านบาท บริษัท Bangkok Solar 
(โซลาร์เซลล์) ๔๐๐ ล้านบาท และบริษัทผลิตที่นอนยางพารา ๑๙๖.๕๐ ล้านบาท                                                                                                                
	 ด้านการท่องเท่ียว นักท่องเท่ียวจากฮงัการมีีอตัราการขยายตวัอย่างต่อเนือ่ง
และเป็นตลาดใหม่ที่น่าในใจส�ำหรับไทย  ในปี ๒๕๕๘ มีชาวฮังการีเดินทางไปไทย
ประมาณ ๒.๖ หมืน่คน ซึง่เป็นจ�ำนวนทีเ่พิม่ขึน้จากปี ๒๕๕๗ ประมาณร้อยละ ๓๐ 
ชาวฮงัการนียิมไปเยอืนประเทศไทยเพิม่ขึน้ในช่วง ๒ – ๓ ปีทีผ่่านมาโดยเฉพาะใน
กลุม่ชาวฮังการีทีท่่องเทีย่วกบัครอบครวั (Family Leisure Trip) กลุม่แต่งงานใหม่ 
(Honeymooners) และกลุม่ผูส้งูอาย ุนอกจากนี ้โดยทีจ่�ำนวนนกัท่องเทีย่วฮงัการี
ไปไทยยังมีโอกาสขยายตัวอีกมาก จึงสามารถท�ำการตลาดส่งเสริมผู้ที่ไปเที่ยวไทย
เป็นครั้งแรกได้ (first time visitor) ทั้งนี้ ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ การท่อง
เทีย่วแห่งประเทศไทย (ททท) ได้เปิดส�ำนกังานทีก่รงุปรากเพือ่ดแูลยโุรปกลางและ
ตะวันออก ซึ่งจะช่วยให้ส่งเสริมตลาดในฮังการีได้ดียิ่งขึ้น
	 ส่วนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ฮังการีมีศักยภาพทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีในระดับนานาชาติและไทยอาจร่วมมือเพื่อการวิจัยได้ โดยเฉพาะ
ด้านแพทยศาสตร์ ทันตแพทยศาสตร์ และเภสัชศาสตร์ จุดเด่นของฮังการีคือ  
การมีเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา 
ท�ำให้มคีวามเชือ่มโยงกนัตัง้แต่ขัน้ตอนการศกึษา การวจิยั และการพฒันานวตักรรม
เพื่อสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งยังมีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานด้าน
วิจัย (National Innovation Office) กับหน่วยงานด้านการค้าและการลงทุน 
(Hungarian Trade and Investment Agency) เพื่อให้งานวิจัยต่าง ๆ น�ำไปสู่
การเพิ่มมูลค่าสินค้าและการสร้างสรรค์สินค้าและบริการใหม่ โดยเฉพาะส�ำหรับ
กิจการขนาดกลางและขนาดเล็กซึ่งน่าจะเป็นประโยชน์ส�ำหรับไทย
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14 เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน โครงการบูรณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย
ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

ท�ำเนียบข้าราชการ
		  ๑.	นายจักรกฤษณ์ ศรีวลี	 เอกอัครราชทูต
		  ๒. 	นางสาวปิลัญญา นิยมไทย  	 อัครราชทูตที่ปรึกษา
		  ๓. 	นายวัฒนา ฉัตรทอง	 ที่ปรึกษา
		  ๔. 	นายกิตติวุฒิ ภิญโญวิทย์	 ที่ปรึกษา
		  ๕. 	นางณัฐรินีย์ สมประสงค์    	 เลขานุการโท 

สถานที่ตั้งและเวลาท�ำการ
	 ที่อยู่: Verecke ut. 791025 Budapest 
	 เวลาท�ำการ: วันจันทร์ – วันศุกร์ 
	 เวลา ๐๘.๓๐ – ๑๒.๐๐ น. และ ๑๓.๐๐ – ๑๗.๐๐ น.
	 หมายเลขโทรศัพท์: (๓๖-๑) ๔๓๘-๔๐๒๐, ๔๓๘-๔๐๒๕
	 โทรสาร: (๓๖-๑) ๔๓๘-๔๐๒๓ 

-------------------------------------
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15เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน โครงการบูรณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย
ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

การเข้าเยี่ยมคารวะ
นายจักรกฤษณ์ ศรีวลี เอกอัคราชทูต ณ กรุงบูดาเปสต์
ณ ท�ำเนียบเอกอัครราชทูต และรับฟังการบรรยายสรุป

วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๒

	 คณะผูศ้กึษาดงูานได้เข้าเยีย่มคารวะ นายจักรกฤษณ์ ศรีวลี เอกอคัรราชทตู 
ณ กรุงบูดาเปสต์ ณ ท�ำเนียบเอกอัครราชทูต และรับฟังการบรรยายสรุปเกี่ยวกับ
ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับระบบการเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ สภาพสังคม 
ของฮังการ ีรวมถงึความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศไทยกบัฮงัการี ซ่ึงได้มคีวามสัมพันธ์
ที่ดีต่อกันมาอย่างยาวนานเป็นระยะเวลากว่า ๑๐๐ ปี
	 ส�ำหรับประเทศฮังการีนั้น มีระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย 
โดยมีนาย Viktor Orban เป็นนายกรัฐมนตรี อย่างไรก็ดี การบริหารประเทศ
ภายใต้การน�ำของนายกรัฐมนตรี Orban กลับนิยามตนเองว่าเป็นการปกครอง
ประชาธิปไตยแบบคริสเตียน (Christian Democracy) ซ่ึงรูปแบบดังกล่าวถูก
วิพากษ์วิจารณ์ว่าไม่ใช่เสรีประชาธิปไตย ด้วยเหตุเพราะมีลักษณะเป็น “วงจร” 
กล่าวคือ เริ่มจากการจัดเขตการเลือกตั้งเพื่อให้ได้มาซึ่งเสียงข้างมากเด็ดขาด และ
น�ำไปสู่การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและออกกฎหมาย เพื่อสนับสนุนให้เกิดการ
ทจุรติในเชงินโยบาย นอกจากนี ้ระบบการตรวจสอบถ่วงดุลภายใต้รัฐบาล Orban 
ยังถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นระบบการตรวจสอบถ่วงดุลที่อ่อนแอด้วย
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16 เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน โครงการบูรณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย
ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

	 ส�ำหรับแนวคิดเสรีประชาธิปไตยแบบฮังการี (Hungarian Illiberalism) 
เป็นหลักการที่ให้ความส�ำคัญกับอ�ำนาจอธิปไตยของรัฐ (State sovereignty) 

ภาพแสดง วงจรของการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยฮังการี 
(Hungarian Illiberal Democracy)

หลักชาตินิยม (Nationalism) หลักค่านิยม
ของคริสตศาสนา (Christian values) หลัก
ธรรมเนยีมครอบครวั (Traditional families)  
ในขณะเดียวกันก็ต่อต้านหลักการรวมตัวใน
ทวปียโุรปหรือ “สหรัฐยโุรป” (United States  
of Europe) สังคมแบบพหุวัฒนธรรม  

(Multiculturalism) การอพยพ (Immigration) พวกมุสลิม (Muslims) และลัทธิ
คอมมิวนิสต์ (Communism) ทั้งน้ี อิทธิพลของแนวคิดเสรีประชาธิปไตยแบบ
ฮังการี (Hungarian Illiberalism) ได้แผ่ขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคต่างๆ ในยุโรป 
อาท ิสาธารณรฐัโปแลนด์และสาธารณรฐัเช็กในยโุรปกลางและยโุรปตะวันออก และ
สาธารณรัฐออสเตรียและสาธารณรัฐอิตาลีในยุโรปตะวันตก รวมถึงสหรัฐอเมริกา
ด้วย นอกจากนี้ แนวคิดดังกล่าวยังส่งผลต่อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ โดย 
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ในทางเศรษฐกิจส่งผลให้มีการแข่งขันลดลง การไหลออกของแรงงานภายใน
ประเทศ ส่วนในทางสังคมส่งผลให้ความเห็นต่างถูกปิดกั้น และภาคประชาสังคม
อ่อนแอ อย่างไรก็ดี ในด้านเศรษฐกิจของฮังการีนั้น ในปี ๒๐๑๗ มีอัตรามวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) อยูท่ี ่๑๓๙.๑ ล้านล้านเหรียญสหรัฐ มีอตัราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอยู่ที่ร้อยละ ๔ มีรายได้ขั้นต�่ำเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ ๔๓๐ ยูโรต่อเดือน 
และมีอัตราการว่าจ้างงานอยู่ที่ร้อยละ ๓.๗       
	 ในส่วนของนโยบายการ “ปฏิรปูศาลรฐัธรรมนญู” เมือ่ปี ค.ศ. ๒๐๑๐ กล่าวคอื  
เดิมรัฐบาลต้องหารือกับฝ่ายค้านในการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ แต่ภาย

หลังจากการปฏิรูปศาลรัฐธรรมนูญ
แล้ว รัฐบาลสามารถแต่งต้ังตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญได้โดยไม่ต้องหารือ 
กบัฝ่ายค้านเหมอืนในอดีต ๔ นอกจากนี ้
ยังมีการปรับเปลี่ยนจ�ำนวนตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญจากเดิม ๑๑ คน เป็น 
๑๕ คน และปรับเปลี่ยนวาระการด�ำรง

ต�ำแหน่งของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จากเดิมมีวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง ๙ ปี  
และเกษียณอายุที่ ๗๐ ปี เป็นมีวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง ๑๒ ปีและไม่มีการก�ำหนด
อายุเกษียณ
	 นอกจากการปฏริปูศาลรฐัธรรมนูญแล้ว รัฐบาล นาย Orban ยงัได้ประกาศ
ใช้กฎหมายเมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๑ (โดยจะมีผลใช้บังคับอย่างเป็นทางการ
ในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๓) ให้มีการจัดตั้งศาลปกครองแยกเป็นเอกเทศออกจาก
ระบบศาลยตุธิรรม โดยมอี�ำนาจหน้าทีใ่นการพิจารณาคดีเกีย่วกบัภาษ ีการอนญุาต

๔	คณะกรรมาธิการ Hungarian Helsinki ได้ท�ำการศึกษาเรื่อง “What percentage of the opinion of  
	 constitutional judges appointed by ‘one party’ were in line with the government’s agenda?”  
	 โดยศกึษาสดัส่วนการลงมตขิองตลุาการศาลรฐัธรรมนญูท่ีได้รบัการแต่งตัง้จากพรรคการเมอืงพรรคเดยีวว่า 
	 สอดคล้องกับนโยบายของรฐับาลหรอืไม่ โดยพบว่า ค�ำวนิจิฉยัศาลรัฐธรรมนูญในช่วงปี ค.ศ. ๒๐๑๑ – ๒๐๑๔  
	 แสดงให้เห็นว่า ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่ได้รับการแต่งตั้งจากพรรคการเมืองรัฐบาลได้สะท้อนให้เห็นถึง  
	 “ศาลรฐัธรรมนญูทีเ่ป็นมติรกับรฐับาล” (Government-friendly) ซึง่แตกต่างไปจากศาลรัฐธรรมนูญท่ีผ่าน 
	 มาที่มีบทบาทในการสร้างและคุ้มครองสมดุลของระเบียบรัฐธรรมนูญ
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ก่อสร้าง การชุมนุมประท้วง และการ 
เปิดเผยข้อมูลเพ่ือประโยชน์สาธารณะ
โดยประธานศาลปกครองและตุลาการ
ศาลปกครองจะได้รับการแต่งต้ังโดย
รัฐมนตรีว ่ าการกระทรวงยุ ติธรรม 
นอกจากนี้ ระบบงบประมาณและการ

บริหารงานบุคคลของศาลปกครองก็ข้ึนอยู่กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
ด้วย อย่างไรก็ดี คณะกรรมาธิการเวนิซ (Venice Commission) ได้มีข้อห่วงใย
ต่อการจัดตั้งศาลปกครองดังกล่าว เนื่องจากตุลาการศาลปกครองสามารถแต่งตั้ง
จากผูท้ีด่�ำรงต�ำแหน่งข้าราชการฝ่ายปกครองได้ และไม่จ�ำเป็นต้องมปีระสบการณ์  
ซึ่งท้ังหมดน้ีอาจท�ำให้กลไกในการตรวจสอบถ่วงดุลโดยศาลปกครองไม่มี
ประสิทธิภาพได้ นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการ Hungarian Helsinki ยังระบุว่า 
การจัดตัง้ศาลปกครองดงักล่าวเป็นการท�ำลายหลกัการแบ่งแยกอ�ำนาจและมผีลก
ระทบทางลบต่อความเป็นอิสระของกระบวนการยุติธรรม 
	 ส�ำหรับความสัมพันธ์กับต่างประเทศ สาธารณรัฐฮังการีมีความสัมพันธ์กับ
สหภาพยุโรป (European Union) ในฐานะสมาชิกสหภาพยุโรป กับสหพันธรัฐ
รัสเซียในฐานะคู่ค้าน�้ำมันและก๊าซ และแนวร่วมในการเจรจาระหว่างประเทศใน
หลายประเด็น อาทิ การคัดค้านยูเครนในการเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปและ
องค์การสนธิสัญญาแห่งแอตแลนติกเหนือ (นาโต) และกรณีพิพาทระหว่างรัสเซีย
และไคเมียร์ เป็นต้น กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน ในฐานะสมาชิก
เข้าร่วมประชุมกลุ่ม ๑๖ + ๑ และผู้กู้ยืมเงินเพื่อลงทุนในโครงการรถไฟระหว่าง
เมืองบูดาเปสต์-เบลเกรด ระยะทาง ๓๕๐ กิโลเมตร และการคัดค้านข้อวิพากษ์
ของสหภาพยุโรปที่มีต่อจีนในกรณีทะเลจีนใต้ การทรมานนักกฎหมาย และการ
ขาดความโปร่งใส นอกจากนี้ ความสัมพันธ์ระหว่างฮังการีกับสหประชาชาติยัง
เป็นไปในลักษณะตึงเครียด กล่าวคือ มีการวิพากษ์วิจารณ์ส�ำนักงานข้าหลวง
ใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNCHR) ในประเด็นการเหยียดเชื้อชาติ หรือการ 
ถอนตัวออกจากข้อตกลงสากลว่าด้วยการอพยพลี้ภัย และส�ำหรับความสัมพันธ์
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ระหว่างไทยกับฮงัการนีัน้เป็นไปในลกัษณะทีไ่ม่แทรกแซงกจิการภายในซึง่กนัและ
กัน และหลักการเคารพซึ่งกันและกัน

	 ดร. ปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม 
๒๕๖๒ ทีผ่่านมาได้จดัให้มกีารเลอืกตัง้ท่ัวไป สถานเอกอคัรราชทตู ณ กรงุบดูาเปสต์ 
มีการบริหารจัดการเกี่ยวกับการเลือกตั้งดังกล่าวอย่างไร 

	 นายจักรกฤษณ์ ศรีวลี เอกอัคคราชทูต ณ กรุงบูดาเปสต์: สถาน
เอกอคัรราชทูตได้มกีารต้ังหน่วยเลอืกตัง้ทีท่ี่ท�ำการสถานเอกอัครราชทตู และสถาน
ที่ที่ประชาชนสามารถเดินทางมาลงคะแนนเสียงได้อย่างสะดวก รวมถึงมีการออก
หน่วยเลือกตั้งไปยังเมืองต่างๆ ที่มีประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งอาศัยอยู่ด้วย และ 
ภายหลังจากที่ด�ำเนินการแล้ว สถานเอกอัครราชทูตได้จัดส่งบัตรเลือกตั้งดังกล่าว
กลับไปยังประเทศไทยโดยไปรษณีย์เพื่อให้บัตรเลือกตั้งเดินทางไปถึงประเทศไทย
ตามก�ำหนดระยะเวลา 

	 นายวรวิทย์ กงัศศเิทียม ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู:  ความเป็นอยูข่องชมุชน
คนไทยและการท่องเที่ยวของคนไทยในฮังการีเป็นอย่างไร

	 นายจักรกฤษณ์ ศรวีล ีเอกอัคคราชทตู ณ กรงุบดูาเปสต์: ส�ำหรบัคนไทยที่
พ�ำนกัอยูใ่นประเทศฮงัการ ีส่วนใหญ่ประกอบอาชพีหมอนวดแผนไทยและกจิการ
ร้านอาหารไทย ซึง่ค่อนข้างเป็นทีน่ยิมของคนในท้องถ่ิน ส่วนกรณขีองนกัท่องเท่ียว
ไทยที่เดินทางมาท่องเที่ยวในประเทศฮังการี ส่วนใหญ่ก็จะมาในลักษณะเป็นหมู่
คณะหรือจ้างบริษัทท่องเที่ยวเป็นหลัก 

--------------------------
	  

_19-1109 P00-.indd   19 2/14/2563 BE   1:25 PM



20 เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน โครงการบูรณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย
ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

ศาลรัฐธรรมนูญฮังการี
(The Constitutional Court of Hungary)

	 รัฐบัญญัติว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๒๐๑๑ (Act CLI of 2011on the 
Constitutional Court) ได้บัญญัติถึงสถานะทางกฎหมายของศาลรัฐธรรมนูญ
ฮังการีไว้ในมาตรา ๒ ว่า ศาลรัฐธรรมนูญถือเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่มีหน้าที ่
ส�ำคัญในการคุ้มครองความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (หรือที่เรียกว่า 
Fundamental Law) นอกจากนี้ยังมีบทบาทส�ำคัญในการคุ้มครองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม บรรทัดฐานทางรัฐธรรมนูญ 
รวมถึงคุ้มครองสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนเพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและ
ระบบกฎหมาย ส�ำหรบัอ�ำนาจหน้าทีแ่ละการปฏบิตัหิน้าทีข่องศาลรฐัธรรมนญูนัน้
เป็นไปตามรฐับญัญตัว่ิาด้วยศาลรฐัธรรมนญู โดยปัจจุบนัทีท่�ำการศาลรัฐธรรมนูญ
ตั้งอยู่ที่กรุงบูดาเปสต์ (Budapest) 

ประวัติความเป็นมา ๕

	 เมือ่เดอืนมกราคม ปี ค.ศ. ๑๙๘๙ รฐัสภาฮงัการไีด้มมีตเิห็นชอบให้จัดตัง้ศาล
รัฐธรรมนูญฮังการี แต่กระน้ันในการก�ำหนดโครงสร้างและอ�ำนาจหน้าที่ของศาล
รัฐธรรมนูญนั้นกลับมีการอภิปรายกันภายหลังโดยการเจรจา ๓ ฝ่าย (Trilateral 
political negotiations) จากนั้นรัฐสภาได้มีการบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๒/A เมื่อเดือนตุลาคมปี ค.ศ. ๑๙๘๙ ซึ่งเป็นการบัญญัติ
ให้มี “ศาลรัฐธรรมนูญฮังการี” 

๕	แปลและเรียบเรียงจาก The Constitutional Court of Hungary. 2017. History. [Online]. [Accessed  
	 on 13 March 2019]. Available from: https://hunconcourt.hu/history/
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	 รฐับญัญตัหิมายเลข ๓๒ (Act XXXII) ว่าด้วยศาลรฐัธรรมนญู ปี ค.ศ. ๑๙๘๙ 
มีประกาศใช้เมื่อวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๑๙๘๙ และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม 
ปีเดียวกัน ต่อมาในวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๑๙๘๙ รัฐสภาได้ลงมติเลือกตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ จ�ำนวน ๕ คนแรก โดยเริ่มปฏิบัติหน้าที่เมื่อวันที่ ๑ มกราคม 
๑๙๙๐ และมีการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเพิ่มเติมอีก ๕ คน โดยรัฐสภาอีก
ครั้งในช่วงกลางปี ค.ศ. ๑๙๙๐
	 ศาลรฐัธรรมนญูฮงัการเีป็นองค์กรทีม่บีทบาทส�ำคญัในระบอบประชาธปิไตย
สมยัใหม่ โดยเฉพาะการเป็นองค์กรทีท่�ำหน้าท่ีคุม้ครองหลักนติิธรรม (the Rule of 
Law) ผ่านการคุม้ครองความชอบด้วยรฐัธรรมนญูของกฎหมาย นอกจากนีบ้ทบาท
ของศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย
ก่อนประกาศใช้ (Ex ante reviews) ยังถือว่าเป็นบทบาทที่ส�ำคัญทั้งในแง่มุมทาง
กฎหมายและทางการเมือง อาทิ การพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของรัฐ
บัญญัติเงินทดแทน (Compensation Act) (ค�ำวินิจฉัยที่ ๒๘/๑๙๙๑) การวินิจฉัย
การมีผลย้อนหลังของกฎหมาย (the Retroactive Justice case) (ค�ำวินิจฉัยที่  
๑๑/๑๙๙๒) การวนิจิฉยักรณกีารพดูจาให้ร้ายซ่ึงกนัและกนั (Hate speech case) 
(ค�ำวินิจฉัยที่ ๙๕/๒๐๐๘ และ ๙๖/๒๐๐๙) และการวินิจฉัยกรณีกฎหมายที่มี
ลกัษณะเป็นข้อจ�ำกัด (the Law on restraining order) นอกจากนีย้งัมคี�ำวนิจิฉัย 
อื่นๆ ที่ส�ำคัญเกี่ยวกับการตรวจสอบข้อยกเว้นในกระบวนการตรากฎหมาย การ
ตีความรัฐธรรมนูญ และการแก้ไขปัญหากรณีการลงประชามติด้วย
	 ศาลรฐัธรรมนญูฮงัการยีงัมบีทบาทท่ีโดดเด่นในการคุม้ครองสทิธข้ัินพืน้ฐาน
ของประชาชน ตวัอย่างเช่น ค�ำวนิิจฉยัเกีย่วกับการก�ำหนดโทษสถานหนกั (Capital 
punishment) ค�ำวินิจฉัยเกี่ยวกับกรณีการท�ำแท้ง (Abortion) หรือกรณีการท�ำ
การุณยฆาต (Euthanasia) เป็นต้น (ค�ำวินิจฉัยที่ ๖๔/๑๙๙๑, ๔๘/๑๙๙๘, และ 
๒๒/๒๐๐๓ ตามล�ำดับ) 
	 นอกจากนี้ศาลรัฐธรรมนูญยังได้มีการวางหลักที่ส�ำคัญด้วย หรือที่ในทาง
ทฤษฎีเรียกว่าเป็น “รัฐธรรมนูญที่มองไม่เห็น” (Invisible Constitution) รวมถึง
การประยุกต์ใช้แนวคิด “กฎหมายที่มีชีวิต” (Concept of living law) 
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	 ในปี ๒๐๑๐ กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับศาลรัฐธรรมนูญมีการแก้ไขปรับปรุง
หลายฉบบั เช่น ระเบยีบว่าด้วยการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ระเบยีบว่าด้วย 
การจ�ำกัดอ�ำนาจของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยเกี่ยวกับประเด็นด้าน 
งบประมาณของรัฐ และกฎว่าด้วยการภาษีส่วนกลางและการจัดสรรภาษี  
(Regulations on central taxes and contributions) นอกจากน้ีในปี ๒๐๑๑ ประเทศ
ฮังการีได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ (หรือที่เรียกว่า Fundamental  
law) โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๐๑๒ ซึ่งมีผลให้มีการบัญญัติรัฐ
บญัญตัว่ิาด้วยศาลรฐัธรรมนญูขึน้ใหม่ด้วย โดยได้มกีารเปลีย่นแปลงจ�ำนวนตลุาการ
ศาลรัฐธรรมนูญจากเดิม จ�ำนวน ๑๑ คนเป็น จ�ำนวน ๑๕ คน

องค์ประกอบและคุณสมบัติของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
	 ศาลรฐัธรรมนูญฮงัการ ีประกอบด้วย ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู จ�ำนวน ๑๕ คน  
(ก่อนหน้าทีจ่ะประกาศใช้รฐัธรรมนญูฉบบั ค.ศ. ๒๐๑๑ ศาลรัฐธรรมนญูประกอบด้วย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ๑๑ คน) ซึ่งมาจากการคัดเลือกโดยรัฐสภา โดยผู้ได้รับ
เลือกให้เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะต้องได้รับคะแนนเสียงจากสมาชิกรัฐสภา
ไม่น้อยกว่าสองในสามของสมาชกิรัฐสภา และตลุาการศาลรัฐธรรมนญูมวีาระการ
ด�ำรงต�ำแหน่ง ๑๒ ปี (จากเดิม ๙ ปี) และด�ำรงต�ำแหน่งได้เพียงวาระเดียว 
	 ส่วนผู้ด�ำรงต�ำแหน่งประธานศาลรัฐธรรมนูญก็มาจากการเลือกโดยรัฐสภา 
ขณะที่ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งรองประธานศาลรัฐธรรมนูญจะมาจากการเลือกกันเองของ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญยังมีเอกสิทธิ์เช่น
เดียวกันกับสมาชิกรัฐสภา และสามารถด�ำเนินกิจกรรมบางอย่างได้ เช่น กิจกรรม
ทางวชิาการ เป็นต้น ส่วนการปฏบิตัหิน้าทีข่องประธานศาลรัฐธรรมนญู (ท้ังในด้าน 
การประสานงานตามอ�ำนาจหน้าท่ีและการเป็นผู้แทนในนามศาลรัฐธรรมนูญ)  
ไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่านอื่นๆ 
	 ส�ำหรับคุณสมบัติผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ รัฐบัญญัติ
ว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญก�ำหนดว่า จะต้อง
	 (๑)		 เป็นพลเมอืงฮงัการทีีไ่ม่มปีระวตัอิาชญากรรมและมสีทิธทิีใ่นการสมคัร
รับเลอืกตัง้เป็นสมาชกิรฐัสภา นอกจากนีจ้ะต้องส�ำเร็จการศกึษาทางด้านกฎหมาย 
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มอีายไุม่ต�ำ่กว่า ๔๕ ปี และเป็นนกักฎหมายทีมี่ความรู้ความสามารถในเชงิประจักษ์ 
เช่น เป็นอาจารย์มหาวิทยาลัยหรือส�ำเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก) หรือมี
ประสบการณ์การท�ำงานทางด้านกฎหมายมาแล้วไม่น้อยกว่า ๒๐ ปี 
	 (๒)		 ส�ำหรับประสบการณ์การท�ำงานทางด้านกฎหมายดังกล่าวจะต้องเป็น
ต�ำแหน่งหน้าที่ส�ำหรับผู้ที่มีคุณสมบัติส�ำเร็จการศึกษาทางด้านกฎหมายด้วย
	 (๓) 	ส�ำหรบัผูท่ี้เคยด�ำรงต�ำแหน่งในรฐับาล หรอืเคยเป็นผูน้�ำในพรรคการเมอืง  
หรอืเคยเป็นผูด้�ำรงต�ำแหน่งในหน่วยงานราชการ และพ้นจากต�ำแหน่งดังกล่าวมา
แล้วน้อยกว่า ๔ ปีก่อนการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ถือว่าขาดคุณสมบัติใน
การเป็นผู้ได้รับการเสนอชื่อให้เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
	 ส�ำหรับการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนั้น รัฐสภาจะท�ำการแต่งต้ัง
คณะกรรมการสรรหา ซึ่งประกอบด้วยกรรมการจ�ำนวน ๙ คน แต่ไม่เกิน ๑๕ คน 
โดยแต่งตั้งจากสมาชิกรัฐสภาซึ่งเป็นตัวแทนพรรคการเมืองต่างๆ ในรัฐสภา ทั้งนี้  
คณะกรรมการดังกล่าวจะต้องประกอบด้วยสมาชิกจากแต่ละพรรคการเมือง 
อย่างน้อยพรรคการเมืองละ ๑ คน และในการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ดังกล่าว ถ้ารัฐสภาไม่เลือกผู้ได้รับการเสนอชื่อจากคณะกรรมการสรรหา คณะ 
กรรมการฯ จะต้องกลับไปสรรหาบุคคลอ่ืนและเสนอให้รัฐสภาพิจารณาใหม่อีก
ครั้งภายใน ๑๕ วัน 
	 นอกจากนี้ รัฐสภาจะต้องเลือกผู้ด�ำรงต�ำแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ภายใน ๙๐ วันก่อนที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่ด�ำรงต�ำแหน่งอยู่จะพ้นจากวาระ 
และผู้ได้รับเลือกให้ด�ำรงต�ำแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะมีวาระการด�ำรง
ต�ำแหน่งหลงัจากวนัท่ีตลุาการศาลรฐัธรรมนญูคนเก่าพ้นจากต�ำแหน่ง แต่หากมกีาร
เลอืกตลุาการศาลรฐัธรรมนญูหลงัจากวนัทีต่ลุาการศาลรฐัธรรมนญูคนเก่าพ้นจาก
ต�ำแหน่ง ให้ถือว่าวันที่มีมติเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคนใหม่เป็นวันเร่ิมด�ำรง
ต�ำแหน่ง และภายหลังจากที่รัฐสภามีมติเลือกผู้สมควรด�ำรงต�ำแหน่งตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ผู้นั้นจะต้องกล่าวค�ำปฏิญาณตนต่อรัฐสภา
	 ส�ำหรับลักษณะต้องห้ามของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนั้น 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะต้องไม่ด�ำรงต�ำแหน่งในหน่วยงานราชการหรือองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นใดๆ รวมถึงต้องไม่ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองหรือทาง
เศรษฐกิจ ยกเว้นต�ำแหน่งท่ีเก่ียวต้องกับกิจกรรมทางวิทยาศาสตร์หรือการศึกษา 
ชัน้สงู โดยต�ำแหน่งดงักล่าวจะต้องไม่ขดัต่อการปฏบิตัหิน้าทีต่ลุาการศาลรฐัธรรมนญู  
นอกจากนี้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะต้องไม่ประกอบอาชีพอื่นที่มีค่าตอบแทน
เว้นแต่หน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์ การศึกษา ศิลปะ การตรวจพิสูจน์อักษร 
บรรณาธิการ หรือกิจกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญหาภายใต้กฎหมายการ
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา อย่างไรก็ดี ผู้ได้รับเลือกให้ด�ำรงต�ำแหน่งตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญจะต้องลาออกหรือต้องพ้นสภาพจากการประกอบอาชีพดังกล่าว
ภายใน ๑๐ วัน นับตั้งแต่เข้าด�ำรงต�ำแหน่ง หรือหากลักษณะต้องห้ามเกิดข้ึนใน
ระหว่างด�ำรงต�ำแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่
ของตน ตุลาการศาลรฐัธรรมนญูผูน้ัน้จะต้องลาออกหรอืท�ำให้ตนเองพ้นสภาพจาก
ลักษณะต้องห้ามดังกล่าวในทันที
	 นอกจากคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามดังกล่าวข้างต้นแล้ว ตุลาการศาล
รฐัธรรมนญูจะต้องแสดงบญัชทีรพัย์สนิและหนีส้นิทัง้ของตนเอง คูส่มรส และบตุร 
เช่นเดยีวกับผูท้ีด่�ำรงต�ำแหน่งสมาชกิรฐัสภา ท้ังนี ้บญัชทีรพัย์สนิและหนีส้นิดงักล่าว
จะต้องได้รับการเผยแพร่ต่อสาธารณะ และเลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
จะต้องเผยแพร่ส�ำเนาบัญชทีรพัย์สนิและหนีส้นิดงักล่าวทางเวบ็ไซต์ของส�ำนกังาน
ศาลรัฐธรรมนูญโดยไม่ล่าช้า
	 ส�ำหรับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
รัฐบัญญัติฯ มาตรา ๑๓ ก�ำหนดให้ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (ยกเว้นประธานศาล
รัฐธรรมนูญ) ได้รับสิทธิประโยชน์ เงินเดือนและค่าตอบแทนในอัตราเดียวกันกับ
รัฐมนตรี (Government minister) และส�ำหรับประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือผู้
ที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารงานศาลรัฐธรรมนูญ ให้ได้รับ
เงินเดือนเพิ่มขึ้นส�ำหรับหน้าที่ทางการบริหารอีก ๑.๕ เท่าของเงินเดือนดังกล่าว 
นอกจากนี้ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญยังได้รับสิทธิในการลาปีละ ๔๐ วัน
	 นอกจากนี ้ตลุาการศาลรฐัธรรมนญูอาจพ้นจากต�ำแหน่งด้วยเหตุดังต่อไปนี้ 
ได้แก่ มีอายุครบ ๗๐ ปีบริบูรณ์ ครบวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง (๑๒ ปี) ตาย ลาออก 
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มลีกัษณะต้องห้าม ขาดคณุสมบัตใินการรับเลอืกเป็นตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ หรอื
ถูกไล่ออก โดยเหตุแห่งการไล่ออก อาจเกิดขึ้นจากการที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ต้องค�ำพิพากษาอนัถงึทีสุ่ดให้ได้รบัโทษทางอาญา หรอืไม่สามารถเข้าปฏบิตัหิน้าที่
ได้เป็นเวลา ๑ ปี โดยไม่มีเหตุอันควร หรือมีเจตนาปกปิดหรือจงใจแสดงบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินอันเป็นเท็จ เป็นต้น 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ
	 รัฐบัญญัติว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗ ได้บัญญัติเกี่ยวกับประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญไว้ว่า ประธานศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่ในกิจการต่างๆ ของศาล
รัฐธรรมนูญและจะต้องสนับสนุนให้การปฏิบัติหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญเป็นไป
ด้วยความยุติธรรม นอกจากนี้ยังด�ำรงต�ำแหน่งประธานในที่ประชุมใหญ่ตุลาการ
ศาลรฐัธรรมนญู (Plenary sessions of the Constitutional Court) ก�ำหนดการ
ประชมุและระเบยีบวาระการประชมุคณะตลุาการศาลรัฐธรรมนญู แต่งต้ังตุลาการ
ศาลรฐัธรรมนูญประจ�ำคด ี(Rapporteur judge) แต่งตัง้องค์คณะ (Panels) หวัหน้า
องค์คณะ (Presiding judges of the panels)
	 ด้านการบริหารงานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลรัฐธรรมนูญท�ำหน้าที่เป็น
ผูแ้ทนศาลรฐัธรรมนญูในการปฏบิตัหิน้าทีใ่นรฐัสภา องค์กรของรฐั และหน่วยงาน
ต่างๆ บงัคับบญัชาและก�ำกบัดแูลส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู เสนอรายชือ่ผูส้มควร
ด�ำรงต�ำแหน่งเลขาธกิารส�ำนกังานศาลรัฐธรรมนญูต่อทีป่ระชมุใหญ่ รวมถงึแต่งตัง้
และสัง่ให้ผูอ้�ำนวยการส่วนการคลงัพ้นจากต�ำแหน่ง นอกจากนีย้งัมอี�ำนาจในฐานะ
ผู้ว่าจ้างในการก�ำกับดูแลข้าราชการและลูกจ้างที่ปฏิบัติหน้าที่ในส�ำนักงานศาล
รัฐธรรมนูญ และการก�ำหนดมาตรการที่จ�ำเป็นในกรณีท่ีเกิดการฝ่าฝืนการคุ้มกัน
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เช่น การก�ำหนดระเบียบว่าด้วยการพิจารณาคดีของศาล
รัฐธรรมนูญ เป็นต้น อย่างไรก็ดี ประธานศาลรัฐธรรมนูญอาจพ้นจากต�ำแหน่งด้วย
เหตดุงัต่อไปนี ้ได้แก่ ครบวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง หรือลาออก นอกจากนี ้ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญยังได้รับสิทธิและผลประโยชน์ตอบแทนอื่น อาทิ การใช้บ้านพัก
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ รถยนต์ประจ�ำต�ำแหน่ง ๒ คัน โทรศัพท์มือถือและการ
ใช้บริการเครือข่ายการสื่อสารของรัฐ สิทธิการรักษาพยาบาลโดยไม่มีค่าใช้จ่ายใน 
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สถานพยาบาลที่มีความร่วมมือกับส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ สิทธิในการใช้ศูนย ์
พักผ่อนของรัฐโดยไม่มีค่าใช้จ่ายส�ำหรับประธานศาลรัฐธรรมนูญและครอบครัว 
และในกรณีการเดินทางไปราชการให้ได้รับสิทธิเช่นเดียวกันกับผู้น�ำของรัฐ เช่น  
ตัว๋เครือ่งบนิชัน้ ๑ และการได้รบับ�ำเหนจ็ตกแก่ทายาทกรณปีระธานศาลรัฐธรรมนูญ 
เสียชีวิต 
	 นอกจากนีร้ฐับญัญัตฯิ มาตรา ๒๑ บญัญตัใิห้ประธานศาลรัฐธรรมนญูอาจมี
รองประธานศาลรฐัธรรมนญูเป็นผูช่้วย โดยรองประธานศาลรฐัธรรมนญูมาจากการ
เลอืกโดยทีป่ระชุมใหญ่ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู (Plenary session) โดยการเสนอ
ชื่อของประธานศาลรัฐธรรมนูญ และในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญถูกพักการ
ปฏบัิตหิน้าที ่รองประธานศาลรฐัธรรมนูญจะเป็นผูป้ฏบิติัหน้าทีแ่ละใช้อ�ำนาจแทน
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ และหากรองประธานศาลรัฐธรรมนูญถูกพักการปฏิบัติ
หน้าที่ อ�ำนาจรองประธานศาลรัฐธรรมนูญจะเป็นของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผู้
ที่มีอายุสูงสุด (Oldest member by age) ในขณะนั้นแทน ทั้งนี้ รองประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญอาจพ้นจากต�ำแหน่งได้โดยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนใหม่เข้า
ด�ำรงต�ำแหน่ง การสิ้นสุดวาระการด�ำรงต�ำแหน่งของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
หรือลาออก 
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H.E. Dr. TAMÁS SULYOK
ประธานศาลรัฐธรรมนูญฮังการี

	 ฯพณฯ Dr. Tamas Sulyok ประธานศาลรัฐธรรมนูญฮังการี ได้รับเลือกให้ 
ด�ำรงต�ำแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ โดยรัฐสภาฮังการีเมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 
๒๐๑๔ และด�ำรงต�ำแหน่งรองประธานศาลรัฐธรรมนูญเม่ือวันที่ ๑ เมษายน  
ค.ศ. ๒๐๑๕ และได้รับเลือกโดยรัฐสภาให้ด�ำรงต�ำแหน่งประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
เมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๑๖ 
	 นอกจากนี้ ฯพณฯ Dr. Sulyok เกิดเมื่อปี ค.ศ. ๑๙๕๖ ส�ำเร็จการศึกษาจาก
คณะนิติศาสตร์ University of Szeged เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๘๐ และส�ำเร็จการศึกษา
ในระดับปริญญาเอกเมื่อปี ค.ศ. ๒๐๑๓ และระหว่างปี ค.ศ. ๑๙๘๒ – ๑๙๙๑  
เคยท�ำหน้าที่เป็นที่ปรึกษากฎหมาย และในปี ค.ศ. ๑๙๙๑ ด�ำรงต�ำแหน่งอัยการ 
จนกระทัง่ได้รบัเลอืกให้เป็นตลุาการศาลรฐัธรรมนญู ระหว่างปี ค.ศ. ๒๐๐๐ – ๒๐๑๔  
ด�ำรงต�ำแหน่งกงสุลกิตติมศักดิ์สาธารณรัฐออสเตรีย และตั้งแต่เดือนกันยายน  
ค.ศ. ๒๐๐๕ ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นอาจารย์พิเศษในรายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ  
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย Szeged นอกจากนี้ยังมีความสนใจในทางวิชาการ
เกี่ยวกับกระบวนการระงับข้อพิพาททางรัฐธรรมนูญด้วย 
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	 ทั้งนี้  จากการสืบค ้นปัจจุบัน (เมษายน ๒๕๖๒) ยังไม ่มี ตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญท่านใดได้รับเลือกให้ด�ำรงต�ำแหน่งรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ
ฮังการี

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญฮังการี

อ�ำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ
	 ในมุมมองของศาสตราจารย ์  Péter PACZOLAY อดีตประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญฮังการี เห็นว่า การเกิดขึ้นของระบบการควบคุมความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญที่ก�ำหนดขึ้นตามรัฐบัญญัติว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญ ปี ๑๙๘๙ เป็นการ
น�ำเอาระบบของยโุรปมาใช้ซ่ึงเป็นการผสมผสานกนัของจุดเด่นของศาลรัฐธรรมนญู
ประเทศต่างๆ ซึ่งหนึ่งในอ�ำนาจหน้าที่ที่ส�ำคัญและกลายมาเป็นอ�ำนาจหน้าที่หลัก
ของศาลรัฐธรรมนูญในช่วงเปลี่ยนผ่าน คือ การให้สิทธิแก่ปัจเจกบุคคลให้สามารถ
ยืน่ค�ำร้องต่อศาลรัฐธรรมนญูเพ่ือให้วนิจิฉยัความชอบด้วยรัฐธรรมนญูของกฎหมาย
หลังประกาศใช้บังคับได้ โดยค�ำร้องดังกล่าวไม่จ�ำเป็นที่จะต้องแสดงให้เห็นว่า 
ผู้ร้องได้รับผลกระทบหรือไม่ (Actio popularis) ซึ่งนั่นท�ำให้จ�ำนวนค�ำร้องที่
ยื่นเข้าสู่ศาลรัฐธรรมนูญมีเป็นจ�ำนวนมากตามไปด้วย นอกจากนี้ อ�ำนาจของ
ศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยข้อจ�ำกัดในการไม่ปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติ  
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เมื่อศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าฝ่ายนิติบัญญัติสร้างเง่ือนไขในการท่ีจะไม่ปฏิบัติหน้าท่ี
และมีค�ำสั่งเป็นประการใดก็ตาม ฝ่ายนิติบัญญัติจะต้องด�ำเนินการให้เป็นไปตาม
ค�ำส่ังของศาลรัฐธรรมนูญ เป็นต้น ๖ ส�ำหรับอ�ำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 
ตามรัฐบัญญัติว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๒๐๑๑ มีดังนี้ ๗

	 (๑)	การวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมายท่ีได้รับ 
ความเหน็ชอบจากรฐัสภาแต่ยังไม่ได้ประกาศใช้บงัคบัเป็นกฎหมาย (การควบคมุ
ก่อน: Preliminary Norm Control) 
	 อ�ำนาจของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ 
ร่างกฎหมาย หรือ การควบคุมก่อนนี้ รัฐบัญญัติว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญแบ่งออก
เป็น ๓ ประเภท ได้แก่
			  (ก)	 การตรวจสอบความชอบด้วยรฐัธรรมนญูของบทบญัญติัรัฐธรรมนญู
หรือรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมที่ยังไม่ได้ประกาศใช้
			  รฐัธรรมนูญฮังการ ีมาตรา เอส บัญญติัให้การเสนอให้บัญญติัรัฐธรรมนญู
ใหม่ หรือการเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้น อาจกระท�ำได้โดยประธานาธิบดี 
รัฐบาล คณะกรรมาธิการ สมาชิกรัฐสภา ทั้งนี้ ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
สมาชิกรัฐสภาไม่น้อยกว่าสองในสาม และเมื่อร่างรัฐธรรมนูญผ่านความเห็นชอบ
จากรัฐสภาแล้ว หากประธานาธิบดีเห็นว่าขั้นตอนในการจัดท�ำรัฐธรรมนูญหรือ
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่ถูกต้อง อาจร้องขอต่อศาลรัฐธรรมนูญให้ตรวจ
สอบประเดน็ดงักล่าวได้แทนการลงนามประกาศใช้เป็นกฎหมายได้ ซึง่การกระท�ำ 
ดังกล่าวของประธานาธิบดีอาจเรียกว่าเป็น “การยับยั้งทางรัฐธรรมนูญ”  
(Constitutional Veto) ซึ่งกรณีนี้ศาลรัฐธรรมนูญจะต้องพิจารณาวินิจฉัยเป็น 
กรณีพิเศษ (Extraordinary proceedings)

๖	Péter PACZOLAY. 2012. Changes in the Competences of the Hungarian Constitutional Court.  
	 Paper presented at the International Symposium on the occasion of the 50th anniversary  
	 of the Constitutional Court of Turkey, Ankara, April 25-26 2012. [Online]. [Accessed on 5  
	 April 2019]. Available from: https://hunconcourt.hu/uploads/sites/3/2017/05/2012-04-25- 
	 changes-in-the-competences-of-the-hungarian-cc.pdf  
๗	แปลและสรุปความจาก The Constitutional Court of Hungary. 2017. Competences. [Online].  
	 [Accessed on 13 March 2019]. Available from: https://hunconcourt.hu/competences/

_19-1109 P00-.indd   29 2/14/2563 BE   1:25 PM



30 เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน โครงการบูรณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย
ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

			  (ข)	 การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของหนังสือสัญญา 
ระหว่างประเทศก่อนลงนาม
			  นอกจากอ�ำนาจในการพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของร่างกฎหมายดังกล่าวศาลรัฐธรรมนูญยังมีอ�ำนาจครอบคลุมไปถึงการวินิจฉัย
ร่างหนังสือสัญญาระหว่างประเทศที่อาจมีเนื้อหาขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญด้วย  
โดยก ่อนที่ร ่างหนังสือสัญญาดังกล ่าวจะมีผลใช ้บังคับโดยประกาศของ
ประธานาธิบดีหรือการออกพระราชก�ำหนดของรัฐบาล รัฐบัญญัติว่าด้วย 
ศาลรัฐธรรมนูญได้ให้หลักประกันในการตรวจสอบหนังสือสนธิสัญญาก่อนที่จะ
มีการให้สัตยาบัน (Ratification) โดยผู้มีสิทธิยื่นค�ำร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย ได้แก่ ประธานาธิบดี รัฐบาล หรือสมาชิกรัฐสภาจ�ำนวน 
หนึ่งในสี่ของสมาชิกทั้งหมด ทั้งน้ีหากศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าสนธิสัญญานั้น 
ขัดต่อรัฐธรรมนูญก็ให้ด�ำเนินการแก้ไขให้ไม่ให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญก่อนไปลงนาม
รับรองสนธิสัญญาระหว่างประเทศนั้น โดยตัวอย่างของค�ำวินิจฉัยตามอ�ำนาจ
หน้าที่น้ี ได้แก่ การวินิจฉัยข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยกระบวนการยินยอม 
(Surrender procedure) ระหว่างประเทศสมาชกิสหภาพยโุรป (EU) กบัไอซ์แลนด์
และนอร์เวย์ (ค�ำวินิจฉัยที่ ๓๒/๒๐๐๘)
			  (ค)	 การตรวจสอบรัฐบัญญัติที่ได้รับการรับรองจากรัฐสภาแล้ว แต่ยัง
มิได้ประกาศใช้บังคับ
 			  รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๔ (๒) เอ) และ มาตรา ๖ ก�ำหนดให้ประธาน
รัฐสภา รัฐบาล ผู้เสนอกฎหมายโดยมติของท่ีประชุมรัฐสภา หรือประธานาธิบดี  
มีสิทธิยื่นค�ำร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบร่างกฎหมายได้ และก�ำหนดให้ 
ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาเร่ืองดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน และหาก
ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่ามีปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ รัฐสภาต้องพิจารณา
ร่างกฎหมายดังกล่าวใหม่ และอาจย่ืนค�ำร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบ 
ร่างกฎหมายนั้นได้อีกครั้งหนึ่ง โดยศาลรัฐธรรมนูญต้องตรวจสอบให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๑๐ วัน เป็นอย่างช้า
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31เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน โครงการบูรณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย
ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

	 (๒)	การวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายและกฎของ 
ฝ่ายบรหิารท่ีประกาศใช้บงัคบัแล้ว (การควบคมุหลงั: Posterior Norm Control) 

	 สืบเน่ืองจากบทบัญญัติเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ประกาศใช้บังคับแล้ว ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ 
มกราคม ๒๐๑๒ ได้บัญญัติให้ผู้มีสิทธิยื่นค�ำร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ได้แก่ รัฐบาล สมาชิกรัฐสภาจ�ำนวน 
หนึ่งในสี่ของสมาชิกทั้งหมด คณะกรรมาธิการรัฐธรรมนูญ (ผู้ตรวจการแผ่นดิน: 
Ombudsman) ประธานศาลฎกีา (the President of the Curia) และอยัการสงูสดุ 
(the General Prosecutor) 
	 ในระหว่างการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ หากพบว่ากฎหมายดังกล่าว 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญสามารถวินิจฉัยให้กฎหมายดังกล่าว 
เป็นอันตกไป อย่างไรก็ดี โดยปกติแล้ว กฎหมายท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้ 
ไม่มีผลใช้บังคับจะยังสามารถใช้บังคับได้จนกว่าจะมีการเผยแพร่ค�ำวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ และการเผยแพร่ประกาศค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกล่าว
ไม่มีผลกระทบต่อนติสิมัพนัธ์ทีไ่ด้เกดิขึน้ก่อนหน้านัน้ แต่หากกฎหมายนัน้ประกาศ
ใช้แล้วแต่ยงัไม่มผีลใช้บังคบักม็ใิห้กฎหมายน้ันมผีลใช้บงัคบั อย่างไรกด็ ีในบางกรณี
หากศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่าเพื่อความเป็นธรรมก็อาจวินิจฉัยให้
กฎหมายนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญโดยมีผลย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตได้ 
(The retroactive or the pro futuro annulment) กล่าวคอื หากศาลรัฐธรรมนญู
วินิจฉยัว่ากฎหมายนัน้ขดัต่อรฐัธรรมนญู ค�ำวนิจิฉยัศาลรฐัธรรมนญูไม่มผีลกระทบ 
ต่อการกระท�ำความผิดท่ีวินิจฉัยตามกฎหมายนั้น เว้นแต่ศาลรัฐธรรมนูญจะม ี
ค�ำสั่งให้มีการพิจารณาคดีอาญาใหม่อีกครั้ง เพ่ือบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดจากการ
พิพากษาคดีที่เกิดขึ้นจากกฎหมายดังกล่าว  

	 (๓)	การวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญกรณีค�ำร้องที่ส่งมาจากฝ่าย
ตุลาการจากคดีที่มีข้อพิพาท (Judicial Initiative for Norm Control in 
Concrete Cases)
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	 รัฐธรรมนูญฮังการี มาตรา ๒๔ (๒) บี) และ (๖) บัญญัติให้ผู้พิพากษา 
ศาลยตุธิรรมทีจ่ะต้องใช้บทกฎหมายทีต่นเห็นว่าขดัหรือแย้งต่อรัฐธรรมนญูหรอืเป็น
กฎหมายทีศ่าลรฐัธรรมนญูเคยวนิจิฉยัว่าขดัแย้งต่อรฐัธรรมนญู อาจยืน่ค�ำร้องมายงั
ศาลรฐัธรรมนญูเพ่ือให้พจิารณาวินิจฉยัได้ โดยผูพ้พิากษาต้องพกักระบวนพจิารณา
คดีนั้นไว้และยื่นค�ำร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา โดยศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งว่า 
กฎหมายดังกล่าวขัดต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ให้ใช้กฎหมายท่ีขัดต่อรัฐธรรมนูญนั้น  
และศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งไม่ให้ใช้บทกฎหมายนั้นในคดีดังกล่าวหรือ มิให้ใช้
กฎหมายนั้นเป็นการทั่วไปได้ โดยศาลรัฐธรรมนูญต้องวินิจฉัยภายใน ๙๐ วัน

	 (๔)	การร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ (Constitutional Complaint)
	 การยื่นค�ำร้องเพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ
จะเกดิขึน้เมือ่ผูร้้องเห็นว่า สทิธท่ีิได้รับการรบัรองโดยรัฐธรรมนญูนัน้ถูกละเมดิโดย
ผลของค�ำพิพากษา (Judicial decision) เว้นแต่ในระหว่างกระบวนการพิจารณา
ค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญปรากฏว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ปรากฏในค�ำร้อง
จะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือกรณีที่บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีมีผลใช้บังคับ 
มีผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิของผู้ร้องมิใช่เป็นผลมาจากค�ำพิพากษาของศาล 
ส�ำหรับแนวค�ำวินิจฉัยการร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญอาจแบ่งได้เป็น ๓ ประเภท คือ
	 ประเภทแรก กรณีนี้หากบุคคลหรือองค์กรที่ได้รับผลกระทบในคดีที่มี 
ข้อพพิาท หากสทิธขิัน้พืน้ฐานของประชาชนคนใดคนหนึง่หรอืองค์กรใดองค์กรหนึง่ 
ได้รบัผลกระทบ และกฎหมายไม่ได้ก�ำหนดวธิกีารเยยีวยาความเสยีหายไว้ สามารถ
ยื่นค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญได้ ตามมาตรา ๒๖ (๑) ของรัฐบัญญัติว่าด้วย
ศาลรัฐธรรมนูญ ส่วนวัตถุแห่งคดีของค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญประเภทนี้ คือ 
บทบญัญตัแิห่งกฎหมาย (Legal regulation) ทีถ่กูร้องว่าขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนญู 
ส่วนผลของค�ำวินิจฉัยกรณีนี้คือศาลรัฐธรรมนูญอาจวินิจฉัยให้กฎหมายดังกล่าว 
สิ้นผลใช้บังคับเนื่องจากขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
	 ประเภทที่สอง ได้รับการบัญญัติตามมาตรา ๒๖ (๒) ของรัฐบัญญัติว่าด้วย 
ศาลรฐัธรรมนญู โดยเป็นกรณีท่ีบทบัญญติัแห่งกฎหมายทีใ่ช้บงัคบัแล้ว ส่งผลกระทบ 
ต่อสิทธิขั้นพื้นฐานโดยตรงและกฎหมายไม่ได้ก�ำหนดวิธีเยียวยาความเสียหายไว ้
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หรือผู้ร้องได้ด�ำเนินการตามขั้นตอนการเยียวยาตามที่ก�ำหนดไว้แล้ว อย่างไรก็ดี  
กรณีนี้จะต้องเป็นกรณีท่ียังไม่เคยมีค�ำพิพากษาหรือค�ำวินิจฉัยมาก่อน และจะ
ต้องเป็นการละเมิดต่อสิทธิขั้นพื้นฐานที่ได้รับการรับรองตามรัฐธรรมนูญโดยตรง  
ส่วนวัตถุแห่งคดีตามค�ำร้องประเภทนี้ คือ บทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้น 
	 ประเภทที่สาม เป็นค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับการคัดค้าน
ค�ำพิพากษาของศาล กล่าวคือ ภายหลังจากที่รัฐบัญญัติว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่มีผลใช้บังคับ (ซึ่งมีผลใช้บังคับพร้อมกับรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เมื่อวันที่ ๑ 
มกราคม ๒๐๑๒) การยื่นค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญไม่ได้จ�ำกัดอยู่แต่เฉพาะการ
ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่กระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐาน 
เท่านัน้ แต่รวมถงึการคดัค้านค�ำพพิากษาของศาลด้วย โดยประชาชนคนใดคนหนึง่ 
หรือองค์กรใดองค์กรหน่ึงที่ได้รับผลกระทบจากค�ำพิพากษาของศาลสามารถยื่น
ค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญต่อศาลรัฐธรรมนูญได้หากเห็นว่าค�ำพิพากษานั้นขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และมีความเป็นไปได้ว่าวิธีการเยียวยาความเสียหายตาม
ที่กฎหมายก�ำหนดไม่สามารถบังคับใช้ได้หรือไม่สามารถเกิดขึ้นกับผู้ร้องได้ ส่วน
วัตถุแห่งคดีตามค�ำร้องประเภทนี้คือ ค�ำพิพากษาของศาล (Judicial decision) 
มิใช่บทบัญญัติแห่งกฎหมาย (เช่นเดียวกับหลักการร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ 
(Urteilsverfassungsbeschwerde) ของระบบกฎหมายเยอรมัน) และเมื่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่าค�ำพิพากษาของศาลดังกล่าวขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญแล้ว จะเป็นผลให้ค�ำพิพากษาดังกล่าวเป็นอันตกไป 

  	 (๕)	การวินิจฉัยกฎหมาย กฎ และระเบียบขัดหรือแย้งกับหนังสือสัญญา
ระหว่างประเทศ 
	 การยืน่ค�ำร้องในกรณนีี ้ผู้มสีทิธยิืน่ค�ำร้อง ได้แก่ สมาชกิรฐัสภาจ�ำนวนหนึง่ใน
สีข่องสมาชกิทัง้หมด รฐับาล คณะกรรมาธกิารสทิธขิัน้พืน้ฐาน (The Commissioner  
for Fundamental Rights) ประธานศาลฎีกา (The President of the Curia) 
และอยัการสงูสดุ (the General Prosecutor) หรือเป็นกรณท่ีีศาลรัฐธรรมนญูเหน็
เองในระหว่างการพจิารณาของศาล โดยการวนิจิฉัยกรณมีไีว้เพ่ือเป็นการคุม้ครอง
ความสอดคล้องกนัระหว่างกฎหมายของประเทศกบัระเบียบ/ข้อก�ำหนดทีก่�ำหนด 
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ขึ้นในหนังสือสัญญา ทั้งนี้ เรื่องจากรัฐธรรมนูญ มาตรา อี บัญญัติให้กฎหมายของ
สหภาพยโุรปมผีลใช้บงัคบัในประเทศฮงัการ ีและรัฐบาลมหีน้าทีต้่องปฏิบติัให้เป็น
ไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศดังกล่าว รวมถึงมาตรา คิว บัญญัติให้ กฎหมาย
ภายในสาธารณรัฐจะต้องสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศด้วย  
	 หากกฎหมายภายในขัดแย้งกับหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ ให้ยกเลิก
กฎหมายภายในที่ขัดแย้งต่อหนังสือสัญญาระหว่างประเทศนั้นได้ โดยศาล
รัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจเรียกองค์กรหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายภายในนั้น 
ด�ำเนินการแก้ไขความขัดแย้งนั้นภายในระยะเวลาที่ก�ำหนดโดยพิจารณา
สภาวการณ์ต่าง ๆ  ประกอบการพจิารณา โดยองค์กรท่ีเกีย่วข้องมหีน้าท่ีด�ำเนนิการ 
ตามที่ศาลรัฐธรรมนูญก�ำหนด

	 (๖)	การวินิจฉัยตรวจสอบขั้นตอนหรือมติของรัฐสภาที่เก่ียวข้องกับการ
ลงประชามติ
	 ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจในการวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ 
ขั้นตอนหรือมติของรัฐสภาที่ก�ำหนดให้มีการลงประชามติหรือมติที่ยกเลิกการลง
ประชามต ิโดยผูย้ืน่ค�ำร้องจะต้องยืน่ค�ำร้องต่อศาลรฐัธรรมนญูภายใน ๑๕ วันนับแต่
วนัทีมี่การเผยแพร่มตขิองรฐัสภา ส�ำหรบักระบวนการพจิารณาของศาลรฐัธรรมนญู 
นั้น ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจในการพิจารณาเฉพาะมติของรัฐสภาเท่านั้น แต่ไม่
สามารถพิจารณาถึงเนื้อหาของค�ำถามในการลงประชามติหรือการรับรองผลการ
ลงประชามติ ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๘ บัญญัติเกี่ยวกับการลงประชามติ โดย
ก�ำหนดให้รัฐสภาต้องสั่งให้มีการจัดท�ำประชามติ หากมีข้อเสนอจากประชาชน
อย่างน้อยสองแสนคน หรือรัฐสภาอาจสั่งให้มีการลงประชามติตามข้อเสนอของ
ประธานาธิบดี หรือข้อเสนอของรัฐบาล หรือข้อเสนอของประชาชนผู้มีสิทธิเลือก
ตั้งจ�ำนวนหนึ่งแสนคน นอกจากนี้ ยังบัญญัติหัวข้อที่ห้ามไม่ให้มีการท�ำประชามติ
ไว้ด้วย เช่น การแก้ไขรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับเนื้อหาและการบังคับใช้รัฐบัญญัต ิ
งบประมาณรายจ่ายของรฐั การเกบ็ภาษีอากรของรฐั รฐับญัญติัเกีย่วกบัการเลอืกต้ัง 
สมาชิกรัฐสภา ผู้แทนท้องถิ่น สมาชิกรัฐสภายุโรป หน้าที่ที่เกิดขึ้นตามสนธิสัญญา
ระหว่างประเทศ การยุบรัฐสภา การยุบองค์กรผู้แทน การประกาศสงคราม 
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สถานการณ์ฉุกเฉิน การด�ำเนินการทางทหาร การอภัยโทษต่าง ๆ เป็นต้น  

	 (๗)	การวนิจิฉยัความเหน็ของรฐัสภาเกีย่วกบัการรบัรององค์กรทีด่�ำเนนิ
กิจกรรมทางศาสนา (The Acknowledgment of a Church) ที่ขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ 
	 องค์กรทางศาสนาทีเ่กีย่วข้องหรอืรัฐบาล อาจยืน่ค�ำร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนญู 
พิจารณาความเห็นของรัฐสภาเกี่ยวกับการยกเลิกการรับรององค์กรที่ด�ำเนิน
กิจกรรมทางศาสนา กรณีการด�ำเนินกิจกรรมขององค์กรทางศาสนาขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญสามารถพิจารณาความชอบด้วยกฎหมาย  
(Legality) ของกระบวนการรบัรองดงักล่าว โดยอาจเหน็ชอบกบัมติของรัฐสภาหรือ
ไม่เห็นชอบก็ได้ ซึ่งส่งผลให้รัฐสภาจะต้องไปด�ำเนินการลงมติในเรื่องดังกล่าวใหม่   

 	 (๘)	การเสนอความเห็นให้ยุบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการด�ำเนิน
การที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ
	 โดยรัฐบาลเป็นผู ้ยื่นค�ำร ้อง ตามมาตรา ๓๔ ของรัฐบัญญัติว ่าด้วย 
ศาลรัฐธรรมนูญ โดยศาลรัฐธรรมนูญสามารถเสนอความเห็นได้กรณีที่เห็นว่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือหน่วยงานปกครองตนเองมีการด�ำเนินการที่ขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

	 (๙)	การวินิจฉัยถอดถอนประธานาธิบดีออกจากต�ำแหน่ง
	 ตามมาตรา ๑๓ ของรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจในการวินิจฉัย
ถอดถอนประธานาธบิดอีอกจากต�ำแหน่ง ตามมตขิองรัฐสภาทีเ่ห็นว่าประธานาธบิดี
มีการกระท�ำที่จงใจฝ่าฝืนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติหน้าท่ีของประธานาธิบดี หรือกรณีที่มีเจตนากระท�ำความผิดตาม
กฎหมายอาญา โดยศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจในการพิจารณาความชอบด้วย
กฎหมายของญัตติและการเสนอความเห็นให้ถอดถอนประธานาธิบดี และในการ
ลงมติถอดถอนประธานาธบิดดีงักล่าวจะต้องใช้มตสิองในสามขององค์คณะตลุาการ
ศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
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	 (๑๐)	 การวินิจฉัยความขัดแย้งระหว่างอ�ำนาจหน้าที่ขององค์กรต่างๆ
	 ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจในการวินิจฉัยปัญหาความขัดแย้งระหว่างอ�ำนาจ
หน้าที่ระหว่างองค์กรของรัฐ หรือระหว่างองค์กรของรัฐและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ อย่างไรกด็ ีศาลรฐัธรรมนญูไม่มอี�ำนาจในการวนิจิฉยัความขดัแย้งระหว่าง
อ�ำนาจหน้าที่ขององค์กรของฝ่ายบริหารและศาล ส่วนอ�ำนาจในการวินิจฉัย 
ความขดัแย้งระหว่างอ�ำนาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นอ�ำนาจของ
ศาลฎีกา   

	 (๑๑) การวินิจฉัยกฎ ระเบียบ ข้อบังคับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ข้อมตขิองรฐัสภา และค�ำส่ังต่างๆ และค�ำวนิจิฉัยเก่ียวกับการบงัคบัใช้กฎหมาย
ให้สอดคล้องกัน
	 ในระหว่างการวนิจิฉยัว่าบทบัญญตัขิองกฎหมายขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนญู
หรือไม่ (Posterior norm control) และการวินิจฉัยค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ 
(Constitutional complaint) ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจในการตรวจสอบว่ากฎ 
ระเบยีบ ข้อบงัคับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนญูหรอืไม่
เท่านั้น โดยไม่ได้วินิจฉัยว่ากฎ ระเบียบ ข้อบังคับดังกล่าวขัดหรือแย้งกับกฎหมาย
อ่ืนหรอืไม่ นอกจากนีศ้าลรฐัธรรมนญูยงัมอี�ำนาจในการวนิจิฉยัว่า ข้อมตขิองรฐัสภา 
และค�ำสั่งต่างๆ และค�ำวินิจฉัยเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายให้สอดคล้องกัน 
หรือไม่อีกด้วย   

	 (๑๒)	 การตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
	 รฐัสภา (หรอืคณะกรรมาธกิาร) ประธานาธบิดี และรัฐบาล อ�ำนาจยืน่ค�ำร้อง
ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในมาตราที่มีประเด็นทาง
รัฐธรรมนูญเพื่อให้ได้ข้อสรุป 
	 อย่างไรก็ดี ศาลรัฐธรรมนูญได้เคยวางบรรทัดฐานไว้ในค�ำวินิจฉัยที่ 
๓๖/๑๙๙๒ ว่า อ�ำนาจในการตีความรัฐธรรมนูญไม่ได้จ�ำกัดอ�ำนาจของศาล
รัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
เนื่องจากการตีความรัฐธรรมนูญก็เพื่อให้ทราบถึงความหมายและเจตนารมณ์ของ
บทบัญญัตินั้นเป็นเรื่องที่จ�ำเป็น นอกจากนี้ รัฐบัญญัติว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญยัง 
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ก�ำหนดให้การตีความรัฐธรรมนูญนั้นครอบคลุมถึงการตีความแบบนามธรรมด้วย 
(Abstract interpretation) 
	 แม้ว่ารัฐบัญญัติฯ จะก�ำหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจในการตีความ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แต่การตีความดังกล่าวไม่ได้แสดงให้เห็นว่าบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญดังกล่าวมีความหมายโดยตัวของมันเอง หากแต่เป็นความหมายที่
สะท้อนถึงการเป็นระบอบรัฐธรรมนูญโดยรวม นอกจากนี้ ศาลรัฐธรรมนูญยังใช้
อ�ำนาจในการตีความรัฐธรรมนูญอย่างเคร่งครัด กล่าวคือ ศาลจะไม่ตีความโดย
พาดพิงถึงประเด็นที่เป็นอ�ำนาจขององค์กรอื่น (โดยเฉพาะศาลยุติธรรม) 

	 (๑๓) การวินิจฉัยข้อจ�ำกัดในการไม่ปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติ 
(Legislative omission)  
	 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่า ในการตรากฎหมายปรากฏว่ามีข้อจ�ำกัด
ในการไม่ปฏิบัติหน้าท่ีของฝ่ายนิติบัญญัติท่ีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ศาลย่อมม ี
ค�ำสั่งให้ฝ่ายนิติบัญญัติกระท�ำการหรือก�ำหนดระยะเวลาของข้อจ�ำกัดดังกล่าว  
ทัง้น้ีการไม่ปฏบัิตหิน้าทีข่องฝ่ายนติบัิญญตัดัิงกล่าว หมายความถงึ ฝ่ายนติบิญัญตัิ
มิได้ตรากฎหมายให้เป็นไปตามหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ หรือไม่เป็นไปตาม
ข้อกฎหมายอันเป็นท่ีมาของการตรากฎหมายดังกล่าว หรือไม่เป็นไปตามสาระ
ส�ำคัญตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

กระบวนการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ
	 รัฐบัญญัติว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๗ บัญญัติให้ การพิจารณา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญสามารถกระท�ำได้โดยการวินิจฉัยแบบเต็มองค์คณะ 
(Plenary session) แบบองค์คณะเล็ก (panels) หรือแบบตุลาการนายเดียว  
(A single judge) อย่างไรกด็ ีความแตกต่างในการก�ำหนดองค์คณะในการพจิารณา
น้ันก็ขึน้อยูกั่บประเภทคดทีีก่�ำหนดไว้ในรฐับญัญตัว่ิาด้วยศาลรฐัธรรมนญู (Act on 
the Constitutional Court: ACC) 
	 นอกจากนี้ รัฐบัญญัติฯ มาตรา ๔๘ บัญญัติว่าการพิจารณาวินิจฉัยแบบเต็ม
องค์คณะ (Plenary session) ประกอบด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทุกคน โดย
ตลุาการศาลรฐัธรรมนญูแต่ละท่านมสีทิธใินการเสนอความเห็นในทีป่ระชมุ รวมถึง 
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38 เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน โครงการบูรณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย
ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

สิทธิในการออกเสียงลงมติ ท้ังนี้ เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญจะปฏิบัติ
หน้าที่ในที่ประชุมใหญ่ด้วย และประธานศาลรัฐธรรมนูญอาจเชิญบุคคลอื่นที่
เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมด้วยได้ นอกจากน้ี ในการประชุมใหญ่คณะตุลาการ 
ศาลรฐัธรรมนญูอาจกระท�ำเป็นแบบองค์คณะ (Quorum) กไ็ด้แต่จะต้องมตุีลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญเข้าร่วมประชุมอย่างน้อย ๒ ใน ๓ ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ทัง้หมด รวมถงึประธานศาลรัฐธรรมนญู แต่ในกรณทีีป่ระธานศาลรัฐธรรมนญูถกูห้าม 
มิให้เข้าร่วมประชุมก็จะต้องมีรองประธานศาลรัฐธรรมนูญเข้าร่วมประชุมด้วย
	 ในการลงมติในที่ประชุมใหญ่ (เว้นแต่จะก�ำหนดไว้เป็นอย่างอื่น) ตุลาการ
ศาลรฐัธรรมนญูจะต้องลงมตโิดยเปิดเผย (Open ballot) และการลงมตใิห้ใช้เสยีง
ข้างมากและต้องกระท�ำโดยสมคัรใจ และในกรณีทีค่ะแนนเสยีงในการลงมตเิท่ากนั  
ก็ให้ประธานศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้ออกเสียงชี้ขาด อย่างไรก็ดี มีบางกรณีที่รัฐ
บัญญัติฯ ก�ำหนดให้การลงมติจะต้องกระท�ำโดยวิธีลับ (Secret ballot) และ
ห้ามตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่มีส่วนเก่ียวข้องในเรื่องนั้นออกเสียงลงมติ เช่น  
การพิจารณากรณีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม การพิจารณา
ให้ตลุาการศาลรฐัธรรมนญูพ้นจากต�ำแหน่ง การเลอืกรองประธานศาลรัฐธรรมนญู
และเลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ เป็นต้น
	 นอกเหนือจากการพจิารณาลงมตโิดยท่ีประชมุใหญ่ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู
แล้ว รัฐบัญญัติฯ มาตรา ๔๙ บัญญัติให้ กรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญเสนอใน
ที่ประชุมใหญ่เกี่ยวกับการลงมติ อาจให้กระท�ำได้โดยองค์คณะย่อยที่ตั้งขึ้นตาม
จ�ำนวนและองค์ประกอบที่ก�ำหนด โดยองค์ประกอบขององคค์ณะดังกลา่วจะตอ้ง
เปลีย่นทกุๆ ๓ ปี รวมถงึตลุาการศาลรฐัธรรมนญูหวัหน้าองค์คณะ (Presiding judges)  
จะต้องเปลี่ยนทุกๆ ปี นอกจากนี้ การตั้งองค์คณะอาจต้ังข้ึนเป็นการชั่วคราว 
(Temporary panel) หรือตั้งขึ้นแบบถาวร (Standing panel) ก็ได้ ส�ำหรับ 
องค์คณะแบบชั่วคราวอาจแต่งตั้งข้ึนจากการเสนอของประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือโดยมติของท่ีประชุมใหญ่ ท้ังน้ีเพื่อให้เป็นการพิจารณาคดีที่เหมาะสม  
หรือเพื่อลดภาระของจ�ำนวนคดีที่พิจารณา
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	 ระเบียบศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา ๕ 
ก�ำหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีองค์คณะแบบถาวร (Permanent panels) จ�ำนวน  
๓ คณะๆ ละ ๕ ท่าน โดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแต่ละท่านจะต้องเป็นสมาชิก 
องค์คณะใดองค์คณะหนึง่ด้วย ซึง่การก�ำหนดองค์ประกอบขององค์คณะจะกระท�ำ
โดยมติของที่ประชุมใหญ่ หรือโดยการเสนอของประธานศาลรัฐธรรมนูญ โดยมี
วาระ ๓ ปี นอกจากนี้ยังมีองค์คณะ ๓ ท่านที่แต่งต้ังตามมติของที่ประชุมใหญ่
ตลุาการศาลรฐัธรรมนญูกรณทีีม่เีหตุพเิศษ และส�ำหรบัการแต่งตัง้หวัหน้าองค์คณะ
จะกระท�ำในปีท่ีมกีารแต่งต้ังองค์คณะ โดยมติของทีป่ระชมุใหญ่ หรอืโดยการเสนอ
ของประธานศาลรัฐธรรมนูญ และหัวหน้าองค์คณะอาจได้รับเลือกใหม่ได้อีกหาก
ครบวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง  
	 กรณีที่องค์คณะประกอบด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอย่างน้อย ๕ ท่าน  
การลงมตใิห้ใช้เสยีงข้างมาก แต่หากองค์คณะประกอบด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
น้อยกว่า ๕ ท่าน การลงมตใิห้ใช้เสยีงแบบเอกฉนัท์ (Unanimous) นอกจากนี ้ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญหัวหน้าองค์คณะ อาจเชิญบุคคลภายนอกเข้าร่วมในการประชุม
องค์คณะได้ ทั้งนี้ จ�ำนวนองค์คณะ จ�ำนวนสมาชิกในองค์คณะ และรายละเอียด
ของกฎระเบียบในการประชุมของแต่ละองค์คณะอาจก�ำหนดโดยระเบียบศาล
รฐัธรรมนูญว่าด้วยวธิพีจิารณาคดขีองศาลรฐัธรรมนญู (the Rules of Procedure  
of the Constitutional Court)
	 นอกจากนี้ในการพิจารณาคดี ระเบียบศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔ ก�ำหนดให้การบันทึกเสียง (Voice recording) 
อาจกระท�ำได้ในกรณีที่มีการอภิปรายตามระเบียบวาระของที่ประชุมใหญ่คณะ
ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู หรือในกรณทีีต่ลุาการศาลรัฐธรรมนญูต้ังแต่ ๓ ท่านข้ึนไป
เสนอให้มีการบนัทึกเสยีงในการประชมุองค์คณะหรอืการประชมุอืน่ๆ โดยเฉพาะใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ การบันทึกเสียง 
ดังกล่าวจะถูกจัดเก็บไว้โดยเลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญโดยต้องระบุ 
วันเวลา และหัวข้อในการประชุมน้ันและห้ามเผยแพร่ต่อสาธารณะจนกว่าจะพ้น
ก�ำหนดเวลาที่ก�ำหนดไว้ 
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	 ส�ำหรับการบริหารจัดการงานคดี ระเบียบศาลรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๑๕ 
ก�ำหนดให้เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญจะเป็นผู้ก�ำกับดูแลระบบบริหาร
จัดการคดีอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic registry system) ซึ่งรวมถึงข้อมูลความ 
คบืหน้าของคด ีชือ่ตลุาการศาลรัฐธรรมนญูเจ้าของส�ำนวน และข้อมลูการรบัค�ำร้อง
ไว้พจิารณา และในการด�ำเนนิกระบวนการดงักล่าว องค์คณะอาจก�ำหนดแผนการ
ด�ำเนินการระยะ ๖ เดอืน โดยประกอบด้วยแผนก�ำหนดการในการพจิารณาค�ำร้อง 
รายชือ่องค์คณะ ซึง่องค์คณะแต่ละคนสามารถก�ำหนดแผนการด�ำเนินการดังกล่าว
ได้ด้วยตนเอง ทัง้นี ้แผนด�ำเนนิการดงักล่าวจะถูกเสนอต่อประธานศาลรฐัธรรมนญู
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้

การยื่นค�ำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ
	 รัฐบัญญัติว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๑ ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณา
วินิจฉัยคดีจากค�ำร้องท่ียื่นเข้าสู่ศาลรัฐธรรมนูญโดยสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและ
รัฐบัญญัติว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญ 

	 (๑)	 สิทธิในการยื่นค�ำร้อง
	 การพิจารณาวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญจะเป็นไปตามค�ำร้องของผู้มี
สิทธิยื่นค�ำร้องที่ส่งมายังศาลรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและ
รัฐบัญญัติว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญ
	 ตวัอย่างเช่น ในกรณขีองการยืน่ค�ำร้องทกุข์ทางรัฐธรรมนญู (Constitutional 
complaint) กฎหมายไม่ได้ก�ำหนดผู้แทนของผู้ร้อง (Legal representation) ๘

ที่ได้รับมอบอ�ำนาจไว้เป็นการเฉพาะ กล่าวคือ หากผู้แทนผู้ร้องคือ ทนายความ 
(กรณีนีห้มายรวมถงึอยัการและบรษิทัทีป่รกึษากฎหมาย (Law firms) สิทธิในการ
เป็นผู้แทนดังกล่าวย่อมได้รับการรับรอง นอกจากนี้ ทนายความ อัยการ บริษัท 
ที่ปรึกษากฎหมาย หรือผู ้แทนขององค์กรภาคประชาชนที่มีส�ำเร็จการศึกษา 
ชั้นเนติบัณฑิต สามารถท�ำหน้าที่เป็นผู้แทนผู้ร้องได้ อย่างไรก็ดี กรณีการยื่น 

๘	ระเบยีบศาลรัฐธรรมนญูว่าด้วยวิธีพจิารณาคดี (Constitutional Court’s Rules of Procedure)  มาตรา ๒๗  
	 บัญญัติเกี่ยวกับผู้แทนผู้ร้องว่า “ผู้ร้องอาจมอบอ�ำนาจให้แก่ผู้แทน (Legal Representation) หรืออัยการ  
	 หรือผู้แทนองค์กรเอกสารด้านสิทธิมนุษยชนที่มีคุณสมบัติชั้นเนติบัณฑิต หรือที่ปรึกษากฎหมาย ท�ำหน้าที่ 
	 ด�ำเนินการใดๆ แทนผู้ร้องในศาลรัฐธรรมนูญ”
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ค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญจะต้องกระท�ำโดยผู้ที่เกี่ยวข้องกับคดีน้ัน อย่างไรก็ดี 
กรณทีีบ่คุคลทีเ่ป็นผูร้้องมีคณุสมบตัสิ�ำเร็จการศกึษาชัน้เนติบณัฑิต อาจด�ำเนนิการ
ในชั้นพิจารณาคดีเองโดยไม่ต้องแต่งตั้งผู้แทนของผู้ร้องก็ได้ 

   	 (๒)	 การยื่นค�ำร้อง
	 ค�ำร้องที่ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยนั้นจะต้องส่งให้ศาล
รัฐธรรมนูญโดยตรงและเมื่อรับค�ำร้องแล้ว ศาลรัฐธรรมนูญจะมีเอกสารรับค�ำร้อง
ส่งให้ผูร้้อง เช่น กรณีประธานาธบิดแีละคณะกรรมการการเลอืกตัง้จะได้รับเอกสาร
รับค�ำร้องเมื่อศาลรัฐธรรมนูญได้รับค�ำร้องท่ีขอให้วินิจฉัยกรณีมติของรัฐสภา 
เกี่ยวกับการลงประชามติ 
	 อย่างไรก็ดี ส�ำหรับค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ ยกเว้นกรณีท่ีสิทธิเสรีภาพ
ถูกละเมิดโดยค�ำพิพากษาของศาล จะต้องส่งค�ำร้องไปยังศาลชั้นต้นเพื่อส่งมายัง
ศาลรัฐธรรมนูญ จากนั้นศาลชั้นต้นท่ีรับค�ำร้องดังกล่าวจะส่งค�ำร้องนั้นมายัง 
ศาลรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ศาลชั้นต้นจะต้องชะลอการด�ำเนินการพิพากษาในคดีนั้นไว้
ก่อนจนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมีค�ำวินิจฉัย
	 นอกจากนี ้ค�ำร้องทุกข์ทางรฐัธรรมนูญอาจยืน่ต่อศาลรัฐธรรมนญูได้โดยตรง
ถ้าค�ำร้องน้ันเป็นค�ำร้องทุกข์เกี่ยวกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนูญ 
หรือเมื่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายมีผลใช้บังคับโดยยังไม่มีค�ำพิพากษาของศาล 
เกี่ยวกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้น และสิทธิเสรีภาพถูกละเมิดโดยตรงจาก
บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว และกฎหมายมิได้ก�ำหนดวิธีการเยียวยา 
ความเสียหายเพื่อบรรเทาทุกข์นั้น หรือผู้ร้องได้ด�ำเนินการตามวิธีการเยียวยา 
ความเสียหายเรียบร้อยแล้ว 

	 (๓)	 สาระส�ำคัญของค�ำร้อง
	 ค�ำร้องจะต้องประกอบด้วยสาระส�ำคัญที่ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยอย่างชัดเจน โดยจะต้องระบุบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ก�ำหนดให ้
ศาลรฐัธรรมนูญมอี�ำนาจวนิจิฉยักรณดีงักล่าว และบทบญัญตัทิีแ่สดงให้เหน็ว่าผูร้้อง
มสีทิธยิืน่ค�ำร้องในกรณดีงักล่าว รวมถงึในกรณกีารยืน่ค�ำร้องทกุข์ทางรัฐธรรมนญู
จะต้องระบุเหตุผลในการยื่นค�ำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ สาระส�ำคัญที่แสดงให้ 
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เห็นว่าสิทธิเสรีภาพท่ีได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญถูกละเมิด นอกจากนี้ต้อง
ระบบุทบญัญตัแิห่งกฎหมาย หรอืค�ำพพิากษาของศาลท่ีต้องการให้ศาลรัฐธรรมนญู
พจิารณาวนิจิฉยั และบทบัญญตัขิองรฐัธรรมนญูหรอืหนงัสอืสญัญาระหว่างประเทศ
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งค�ำร้องจะต้องระบุเหตุผลที่ชัดเจนว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ค�ำพพิากษาของศาล มตขิองรฐัสภา ขัดหรอืแย้งต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนญูหรอื
หนังสือสัญญาระหว่างประเทศอย่างไร
	 ในการพจิารณาวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญูจะพจิารณาเฉพาะค�ำขอทีร่ะบมุา
เท่านัน้ นอกจากนีผู้ร้้องยงัอาจยืน่ค�ำร้องในกรณีเดมิให้ศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาได้ 
เฉพาะในกรณีที่ข้อเท็จจริงของค�ำร้องเดิมเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส�ำคัญเท่านั้น 
และในกรณคี�ำร้องทกุข์ทางรฐัธรรมนญู ผูร้้องจะไม่สามารถถอนค�ำร้องดังกล่าวได้
ภายหลังจากที่ยื่นค�ำร้องสู่ศาลรัฐธรรมนูญแล้ว 

  	 (๔)	 รูปแบบของค�ำร้อง
	 ค�ำร้องที่ยื่นต่อศาลรัฐธรรมนูญจะต้องเป็นค�ำร้องที่เขียนข้ึนและส่งให้
ศาลรัฐธรรมนูญ ท้ังน้ี การยื่นค�ำร้องไม่สามารถกระท�ำได้ผ่านทางจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) 
	 ค�ำร้องจะต้องระบุช่ือและที่อยู่ผู้ร้อง รวมถึงสถานที่ท�ำงานของผู้ร้องกรณี
ที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ กรณีค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ ผู้ร้องจะต้องแนบแบบ
อนุญาตให้เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลด้วย ทั้งนี้ ผู้ร้องจะต้องลงนามในแบบค�ำร้อง
ของตนเองให้ชัดเจนและจะต้องรับรองตนเองว่าได้ด�ำเนินการตามเง่ือนไขในการ
ยื่นค�ำร้องด้วย 

	 (๕)	 ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ 
	 ค�ำร้องที่ยื่นต่อศาลรัฐธรรมนูญไม่มีค่าธรรมเนียม แต่ผู้ร้องจะต้องเป็นผู้รับ
ผิดชอบค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
	 อย่างไรก็ดี องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
นายเดียว อาจก�ำหนดให้ผู้ร้องช�ำระค่าปรับส�ำหรับการพิจารณาคดี (Procedural 
fine) หรืออาจสั่งให้ผู้ร้องช�ำระค่าใช้จ่ายส่วนเกินที่เกิดข้ึนกรณีที่ผู้ร้องใช้สิทธิใน
การยืน่ค�ำร้องละเมิดผูอ้ืน่ ทัง้นี ้กรณนีีใ้ห้ใช้บังคับแก่ผูร้้องหรอืบคุคลทีเ่กีย่วข้องใน 
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คดทีีม่เีจตนาท�ำให้การพจิารณาคดล่ีาช้าหรอืพยายามขัดขวางการพิจารณาวนิจิฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ ส่วนค่าปรับส�ำหรับการพิจารณาคดีดังกล่าวอยู่ระหว่าง 
๒๐,๐๐๐ โฟรินท์ฮังการี (Forints) (ประมาณ ๒,๒๕๐ บาท) ถึง ๕๐๐,๐๐๐  
โฟรินท์ฮังการี (ประมาณ ๕๖,๓๐๐ บาท) และส�ำหรับก�ำหนดเวลาในการช�ำระ 
ค่าปรบัดงักล่าวนัน้ ผูร้้องจะต้องช�ำระค่าปรบัภายในก�ำหนดเวลาท่ีศาลรัฐธรรมนญู
ก�ำหนด ทั้งนี้ การก�ำหนดจ�ำนวนค่าปรับส�ำหรับกระบวนการพิจารณาคดี ขึ้นอยู่
กับดุลพินิจของศาล 		   
ค�ำวินิจฉัยและผลของค�ำวินิจฉัย
	 รฐับญัญตัว่ิาด้วยศาลรฐัธรรมนญู มาตรา ๓๙ บญัญตัว่ิา “กรณทีีม่ไิด้บญัญตัิ
ไว้เป็นอย่างอื่น ค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญให้มีผลผูกพันทุกคน (Binding on  
everyone)” และค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นที่สุด ไม่อาจร้องคัดค้าน 
ค�ำวนิจิฉยัได้ รวมทัง้ศาลรฐัธรรมนญูอาจก�ำหนดผลของค�ำวนิจิฉยัได้ตามทีบ่ญัญตัิ
ไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในรัฐบัญญัตินี้ 
	 นอกจากนี้ ระเบียบศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๕๘ ก�ำหนดให้ค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญจะต้องมีเนื้อหาประกอบด้วย  
บทน�ำ ข้อกฎหมาย เหตุผลในการวินิจฉัย และผลการวินิจฉัย 
	 (๑)		บทน�ำ (Introduction) จะประกอบด้วย เลขคดี ขอบเขตอ�ำนาจของ
ศาลรัฐธรรมนูญในคดีนั้น กระบวนการพิจารณาคดี (เป็นแบบองค์คณะใหญ่
หรือองค์คณะเล็ก) ความเห็นส่วนตนและความเห็นแย้งพร้อมรายชื่อตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ รวมถึงกระบวนการลงมติและการรับฟังพยานหลักฐาน
	 (๒)		สาระส�ำคัญของค�ำวินิจฉัย ประกอบด้วย ข้อกฎหมายที่ปรากฏในรัฐ 
กจิจานเุบกษา รายละเอยีดของความเป็นมาและประเดน็วนิจิฉยั ข้อกฎหมายทีเ่ป็น 
ประเด็นพิพาทและก�ำหนดวันที่สิ้นผลใช้บังคับ (กรณีการวินิจฉัยว่าบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ)
	 (๓)		เหตุผลในการวินิจฉัย ประกอบด้วย สรุปสาระส�ำคัญของค�ำร้อง  
ข้อเท็จจริงที่ได้รับจากการรับฟังพยานหลักฐานบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและ
เหตุผลทางกฎหมายที่ศาลใช้ในการวินิจฉัย
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	 (๔)		ส่วนสรุป จะต้องระบุวันและสถานที่ในการออกค�ำวินิจฉัย รายชื่อ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องในการวินิจฉัยคดี รวมถึงเอกสารต้นฉบับ

โครงสร้างและการบริหารงานภายในศาลรัฐธรรมนูญ ๙

	 ตามที่ได้กล่าวมาแล้วว่า ศาลรัฐธรรมนูญฮังการี ถือเป็นองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ (Fundamental Law) ที่มีหน้าที่ในการพิทักษ์รัฐธรรมนูญ ซึ่งหน้าที่
ดังกล่าวหมายความรวมถึงการคุ้มครองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยภาย
ใต้หลักนิติธรรม (The Rule of Law) การคุ้มครองหลักการตามรัฐธรรมนูญและ
สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่ได้รับการรับรองตามกฎหมาย ตลอดจนหน้าที่ในการ
เสถียรภาพของระบบกฎหมายและรักษาไว้ซึ่งหลักการแบ่งแยกอ�ำนาจอธิปไตย 
(Division of powers)
	 รัฐบัญญัติส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒ ก�ำหนดให้ หน้าที่ในการ
บริหารจัดการภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญเป็นของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
(The Office of the Constitutional Court) มีหน้าที่ในการสนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ โดยมีหน้าที่รับผิดชอบทั้งในภารกิจด้านการบริหาร  
(Administrative tasks) ภารกิจด้านปฏิบัติการองค์กร (Organizational- 
operational tasks) และภารกิจในด้านการบริหารจัดการงานคดีและภารกิจอื่น
ที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ โดยมีเลขาธิการ
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ (Secretary General) ซึ่งได้รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่
ตลุาการศาลรฐัธรรมนญูโดยวธิลีงคะแนนแบบเปิดเผย (Open ballot) ภายใต้การ
เสนอช่ือของประธานศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานศาล
รฐัธรรมนญู ทัง้นีก้รณีท่ีไม่สามารถลงมตเิลอืกเลขาธกิารส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู
ได้ ให้ประธานศาลรัฐธรรมนูญเสนอชื่อและด�ำเนินกระบวนการสรรหาเลขาธิการ
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญใหม่  
	 นอกจากนี้เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่ในกระบวนการจัด
เตรียมค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้สอดคล้องและเป็นไปตามที่รัฐบัญญัติ
ก�ำหนด นอกจากนี้ ประธานศาลรัฐธรรมนูญยังอาจร้องขอให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มี

๙	 แปลและเรียบเรียงจาก The Constitutional Court of Hungary. 2017. Organisation. [Online].  
	 [Accessed on 13 March 2019]. Available from: https://hunconcourt.hu/organisation/ 
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คณุสมบตัทิางการศกึษา และมปีระสบการณ์ทีเ่กีย่วข้องมาปฏิบติัหน้าทีท่ีส่�ำนกังาน 
ศาลรฐัธรรมนญูได้ ส่วนโครงสร้างและการบรหิารจัดการส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู
น้ันให้เป็นไปตามท่ีก�ำหนดไว้ในระเบียบศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยโครงสร้างและ
การบริหารองค์กร (the Organizational and Operational Rules of the  
Constitutional Court)
	 ส�ำหรับโครงสร้างของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย คณะผู้
สนบัสนนุการปฏบิตังิานของตลุาการศาลรฐัธรรมนญู (The staffs of the Judges) 
คณะผู้สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของประธานศาลรัฐธรรมนูญ (the Cabinet of 
the President) ส�ำนกัเลขาธกิาร (the General Secretariat) และส�ำนกัการคลัง 
(the Financial Department) ๑๐     
	 -	 คณะผู้สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของประธานศาลรัฐธรรมนูญ (The 
Cabinet of the President) เป็นหน่วยงานที่ขึ้นตรงกับการบังคับบัญชาของ
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ มีหน้าที่ในการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของประธาน 
ศาลรฐัธรรมนญู โดยมีบคุลากรประกอบด้วย ผู้อ�ำนวยการ (the Chef de Cabinet) 
สมาชกิสภาทีป่รกึษาประธานศาลรฐัธรรมนูญ (the Councilor of the President) 
ผู้แทนประธานศาลรัฐธรรมนูญและผู้แทนด้านการต่างประเทศ (the Referee of 
the President and the Referee of international and protocol issues)
	 -	 ส�ำนักเลขาธิการ (General-Secretariat) เป็นหน่วยงานภายใน
ส�ำนกังานศาลรัฐธรรมนูญ โดยมเีลขาธิการ (Secretary-General) เป็นผูบ้งัคบับญัชา  
มีหน้าทีเ่ก่ียวข้องกบักระบวนการพจิารณาคด ี(the Petitions) เช่น มหีน้าทีใ่นการ
ติดต่อประสานงานกับผู้ร้อง (Petitioners) หน้าท่ีในการด�ำเนินการตามขั้นตอน
ที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาคดีเพื่อน�ำไปสู่การจัดเตรียมค�ำวินิจฉัยให้กับตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ  
	 -	 ส�ำนกัการคลงั (Financial Department) มอี�ำนาจหนา้ทีท่ีเ่กีย่วข้อง
ภารกจิในด้านการงบประมาณ การเงนิ การบ�ำรงุรกัษา การบรหิารทรพัยากรบคุคล 
และภารกิจอื่นที่เกี่ยวข้องของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ยังมีหน้าที ่

๑๐	 แปลและเรียบเรียงจาก The Constitutional Court of Hungary. 2017. The Office. [Online].  
	 [Accessed on 13 March 2019]. Available from: https://hunconcourt.hu/the-office/
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ในการเตรียมร่างค�ำวินิจฉัยให้แก่ประธานศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
ในกรณีที่มีข้อสั่งการของประธานศาลรัฐธรรมนูญ

ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ
	 ระเบียบศาลรัฐธรรมนูญว ่าด ้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
(The Constitutional Court’s Rules of Procedure) ๑๑ มาตรา ๒๔ บัญญัติให้  
ข้าราชการของศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่เป็นไปตามที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบศาล
รัฐธรรมนูญว่าด้วยโครงสร้างและการบริหารจัดการองค์กร ได้แก่ 
	 (๑)		 การจดัเตรยีมค�ำวนิจิฉยัศาลรฐัธรรมนญูให้แก่ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู 
ตามสายการปฏิบัติงานร่วมกับคณะผู้สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ และปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมายจากตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ
	 (๒)		 ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญจะต้องวางตนเป็นกลาง
ทางการเมือง และไม่มีต�ำแหน่งหน้าที่ในองค์กรทางการเมืองต่างๆ และด�ำเนิน
กิจกรรมใดๆ ที่สร้างความเสื่อมเสียชื่อเสียงหรือกระทบต่อความเชื่อมั่นและ 
ความยุติธรรมของศาลรัฐธรรมนูญ
	 (๓) 	ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ มีหน้าที่ในการรักษา 
ความลบัเกีย่วกบัการจดัเตรยีมค�ำวนิจิฉยัศาลรฐัธรรมนญู เนือ้หาของร่างค�ำวนิจิฉยั
ศาลรัฐธรรมนูญ กระบวนการในการพิจารณาคดี รวมถึงต้องไม่ให้ข้อมูลข่าวสาร
ใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาคดีต่อสื่อมวลชน 

งบประมาณของศาลรัฐธรรมนูญฮังการี
	 รัฐบัญญัติว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๒๐๑๑ มาตรา ๔ บัญญัติว่า ให้มี
บทบัญญัติหมวดว่าด้วยงบประมาณของศาลรัฐธรรมนูญแยกต่างหากออกจาก
บทบัญญัติว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี (The Central budget) โดย 
ศาลรัฐธรรมนูญสามารถจัดเตรียมค�ำของบประมาณของตนเองรวมถึงจัดท�ำ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณดังกล่าว ท้ังนี้ รัฐบาลจะต้องเสนอค�ำของบประมาณ 

๑๑	 โปรดดูเพ่ิมเติมที่ Constitutional Court of Hungary. 2017. Rules of Procedure. [Online].  
	 [Accessed on 4 April 2019]. Available from: https://hunconcourt.hu/rules-of-procedure/
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ดังกล่าวของศาลรัฐธรรมนูญให้แก่รัฐสภาโดยไม่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงใดๆ 
และให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของร่างรัฐบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี และร่าง
แผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ�ำปี ทั้งนี้ งบประมาณรายจ่ายที่ศาลรัฐธรรมนูญ
ได้รับในแต่ละปีจะต้องไม่น้อยกว่างบประมาณที่ศาลรัฐธรรมนูญได้รับจัดสรร 
ในปีงบประมาณที่ผ่านมา

ความสัมพันธ์กับต่างประเทศ ๑๒

	 นับตั้งแต่มีการก่อตั้งศาลรัฐธรรมนูญขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๘๙ ศาลรัฐธรรมนูญ
ได้มีการสร้างความร่วมมือในระดับสากลกับศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรเทียบเท่า 
อื่นๆ ไม่เพียงแต่ในภูมิภาคยุโรปเท่านั้น แต่ยังรวมถึงประเทศอ่ืนๆ ทั่วโลก โดย
ความสัมพันธ์ในระดับพหุภาคี (Multilateral relations) อาทิ การเข้าร่วมและ
การเป็นเจ้าภาพในการประชุมศาลรัฐธรรมนูญยุโรป (the Conference of  
European Constitutional Courts) และการเป็นผู้ร่วมก่อตั้งการประชุม
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโลกที่จัดโดยคณะกรรมาธิการเวนิซ นอกจากนี้ยังเข้าร่วม 
เป็นเครือข่ายองค์กรตุลาการชั้นน�ำ (the Superior Courts Network) ของ 
ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งสหภาพยุโรป และในระดับภูมิภาคยุโรป ศาลรัฐธรรมนูญ
มีการสร้างความร่วมมือกับศาลรัฐธรรมนูญในประเทศใกล้เคียงกัน โดยเริ่มจาก
การจดัประชมุศาลรฐัธรรมนญูของประเทศในกลุ่ม Visegrad เมือ่เดือนกมุภาพันธ์  
ปี ๒๐๑๗

---------------------------------------

๑๒	 Constitutional Court of Hungary. 2017. International Relations of the Constitutional  
	 Court of Hungary. [Online]. [Accessed on 5 April 2019]. Available from: https://huncon 
	 court.hu/international-relations/ 
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ผลการศึกษาดูงาน ณ ศาลรัฐธรรมนูญฮังการี

วันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๒

	 คณะผู้ศึกษาดูงาน ได้เข้าศึกษาดูงาน ณ ศาลรัฐธรรมนูญฮังการี โดย 
นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ นายปัญญา อุดชาชน ตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
ได้รบัเกยีรตใิห้เข้าเยีย่มคารวะ H.E. Dr. TAMÁS SULYOK ประธานศาลรฐัธรรมนญู 
จากนั้น ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย Dr. Ildikó Hörcher Marosi และ 
Dr. PÉTER SZALAY ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และDr. Attila Szabó เลขานุการ 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ และเจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญได้เข้าประชุมแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกับคณะผู้ศึกษาดูงาน เกี่ยวกับโครงสร้างและอ�ำนาจหน้าท่ีของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ บทบาทของผู้สนับสนุนคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการ 
สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และการบริหาร 
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ โดยมีสาระส�ำคัญสรุปได้ ดังนี้ 

	 ดร. ปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: ก่อนอื่นต้องขอ
ขอบพระคุณประธานศาลรัฐธรรมนูญฮังการีเป็นอย่างสูงที่ให้เกียรติต้อนรับคณะ 
ผู้ศึกษาดูงานจากศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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	 ในส่วนของการศึกษาดูงานใน 
วนันี ้ทางคณะขอทราบข้อมลูโดยสงัเขป 
เก่ียวกับประวัติศาสตร์และพัฒนาการ 
ของศาลรฐัธรรมนญูฮงัการ ีการบรหิาร
จัดการงานคด ีและการบรหิารงานของ
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญและคณะ
ผู ้สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

	 Dr. PÉTER SZALAY ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: นับตั้งแต่ศตวรรษที่ ๒๐  
ประเทศฮังการีมีความมุ่งหมายที่ต้องการจะพัฒนาประเทศโดยเฉพาะระบบ
การเมืองและระบบกฎหมาย โดยในปี ค.ศ. ๑๙๘๔ รัฐสภาฮังการีได้มีการแต่งตั้ง 
คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ โดยสมาชิกครึ่งหนึ่งของคณะกรรมาธิการ 
มาจากนักกฎหมายรัฐธรรมนูญ ส่วนอีกครึ่งหนึ่งมาจากสมาชิกรัฐสภา โดยต่อมา
ในปี ค.ศ. ๑๙๘๙ ได้มีการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญ และหาก
ท่านได้ศึกษาหาข้อมูลเกี่ยวกับการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญฮังการีก็จะเห็นว่ามีการ
ถกเถียงกันระหว่างศาลรัฐธรรมนูญกับรัฐสภาฮังการี ซึ่งสะท้อนให้  เห็นถึงความ
เป็นประเด็นทางการเมือง อย่างไรก็ดี ประธานศาลรัฐธรรมนูญฮังการีคนแรกเคย
กล่าวเอาไว้ว่า “ศาลรัฐธรรมนูญฮังการีถือเป็นหัวใจส�ำคัญของการเปลี่ยนแปลง
ระบบการเมืองของประเทศฮังการี”

	 H.E. Dr. TAMÁS SULYOK ประธานศาลรัฐธรรมนูญ: ในอีกแง่หนึ่ง  
อาจกล่าวได้ว่า ศาลรัฐธรรมนูญฮังการีปฏิบัติหน้าที่เปรียบเสมือนกับเป็นสภาที่ ๒ 
ของรฐัสภาฮังการ ีเนือ่งจากได้มกีารบญัญตัใิห้ศาลรัฐธรรมนญูมหีน้าทีแ่ละอ�ำนาจ
ที่ส�ำคัญในการวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายแบบนามธรรม  
(Abstract norm control) ซึง่ถอืว่าค่อนข้างสมเหตุสมผลกบัสถานการณ์ เนือ่งจาก
ในช่วงของการเปลี่ยนแปลงจากระบบปกครองแบบคอมมิวนิสต์มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยในปี ค.ศ. ๑๙๙๐ มีกฎหมายหลายฉบับที่มีบทบัญญัติไม่สอดคล้อง 
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กับรัฐธรรมนูญ ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญก็มีอ�ำนาจในการที่จะวินิจฉัยได้ว่าบทบัญญัติ
ของกฎหมายใดบ้างที่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
	 อย่างไรก็ดี ก่อนปี ค.ศ. ๒๐๑๒ ศาลรัฐธรรมนูญฮังการีไม่มีอ�ำนาจในการ 
วินิจฉัยค�ำพิพากษาของศาล (Judicial decision) แต่เมื่อมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่นอกจากจะบัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจวินิจฉัย
บทบัญญัติของกฎหมายทั้งในเชิงนามธรรมและรูปธรรมแล้วก็ได้มีการบัญญัติให้
ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจในการวินิจฉัยค�ำพิพากษาของศาล รวมถึงอ�ำนาจหน้าที่
ในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลด้วย
	 ส�ำหรับการวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายแบบรูปธรรม 
(Concrete norm control) อาจแบ่งได้ออกเป็น ๓ ประการ ได้แก่ 
	 (๑) 	ผู้พิพากษา/ตุลาการ สามารถยื่นค�ำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ หาก
เห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีศาลจะใช้บังคับแก่คดีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
ทั้งนี้ ผู ้พิพากษา/ตุลาการผู้นั้นไม่มีอ�ำนาจท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายดังกล่าวขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ แต่จะต้องส่งค�ำร้องให้ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
	 (๒) 	ค�ำร้องทกุข์ทางรฐัธรรมนญู (Constitutional complaint) โดยคูค่วาม
ในคดทีีอ่ยูใ่นช้ันการพจิารณาของศาลอืน่ สามารถยืน่ค�ำร้องต่อศาลรัฐธรรมนญูเพ่ือ
คัดค้านค�ำพิพากษาของศาลอันถึงท่ีสุดและผูกพันคู่ความในคดีได้ ถ้าคู่ความเห็น
ว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีศาลใช้ในการบังคับแก่คดีอันถึงที่สุดนั้นขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ กรณีนี้เรียกว่า “Norm control constitutional complaint” 
	 (๓)		นอกจากนี้ยังมีค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งเรียกว่า 
“Concrete norm control procedure” โดยผู้ร้องสามารถยื่นค�ำร้องโดยตรง
ต่อศาลรัฐธรรมนูญหากเห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายขัดต่อสิทธิขั้นพื้นฐาน  
(Fundamental rights) ที่ได้รับการรับรองไว้ตามรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ต้องมิใช่กรณีที่
เป็นค�ำพิพากษาอันถึงที่สุดของศาล หรือการกระท�ำทางรัฐบาล
	 ในปี ค.ศ. ๒๐๑๒ ได้มกีารบญัญตัใิห้อ�ำนาจศาลรัฐธรรมนญูในการพิจารณา
ค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ ซึ่งผู้ร้องสามารถยื่นค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญต่อ 
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ศาลรัฐธรรมนูญหากเห็นว่า การตีความหรือการบังคับใช้กฎหมายของศาลอื่น
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและละเมิดต่อสิทธิขั้นพ้ืนฐานของผู้ร้องโดยระบบการ 
ร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญนี้ถูกน�ำไปใช้เป็นครั้งแรกในศาลรัฐธรรมนูญเยอรมัน  
เม่ือปี ค.ศ. ๑๙๔๘ หรือที่เรียกว่า “หลัก Urteilsverfassungsbeschwerde”  
ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญฮังการีก็ได้น�ำเอาระบบดังกล่าวมาปรับใช้ด้วย  

	 Dr. Ildikó Hörcher Marosi ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: ขออนญุาตแนะน�ำ
ตัวเองก่อนค่ะ ก่อนท่ีจะมาด�ำรงต�ำแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ดิฉันเคยด�ำรง
ต�ำแหน่งผู้พิพากษาในศาลต่างๆ ของฮังการี และมีความเชี่ยวชาญด้านกฎหมาย
ครอบครวั กฎหมายแพ่ง และในโอกาสนี ้ดฉินัจะขออธบิายเกีย่วกบัโครงสร้างศาล
รฐัธรรมนญูฮงัการ ีโดยองค์กรท่ีท�ำหน้าท่ีวนิจิฉยัคดี (Decision body) ประกอบด้วย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จ�ำนวน ๑๕ คน ซึ่งมาจากการเสนอชื่อโดยรัฐสภาฮังการี 
โดย ๓ คนในจ�ำนวนดงักล่าวจะมาจากผูท้ีเ่คยด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรตุลาการของ
ฮังการ ีนอกจากนี ้ตลุาการศาลรฐัธรรมนญูบางส่วนยงัแต่งตัง้มาจากนกัวชิาการซึง่
ด�ำรงต�ำแหน่งศาสตราจารย์ทางด้านกฎหมายในมหาวิทยาลัย 
	 ส�ำหรับการพิจารณาวินิจฉัยคดีนั้น จะกระท�ำโดยองค์คณะซึ่งแบ่งออกเป็น 
๓ รูปแบบ คือ
	 (๑)		องค์คณะใหญ่ (Full/Plenary session) ถอืว่าเป็นรปูแบบทีส่�ำคญัทีส่ดุ 
โดยประกอบด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้ง ๑๕ คน
	 (๒)		องค์คณะเล็ก (Panel) ประกอบด้วย ๓ องค์คณะ แต่ละประกอบด้วย
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ๕ คน โดยองค์คณะเล็กมีอ�ำนาจในการพิจารณาวินิจฉัย
คดี ซ่ึงค�ำวินิจฉัยท่ีออกโดยองค์คณะเล็กถือว่ามีสถานะเทียบเท่าค�ำวินิจฉัยที่ออก
โดยองค์คณะใหญ่ 
	 นอกเหนือจาก ๒ รูปแบบข้างต้น ประธานศาลรัฐธรรมนูญยังได้มีค�ำสั่ง 
แต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ๒ ท่าน เพื่อท�ำหน้าท่ีในการวินิจฉัยคดีหรืออาจ
เรียกว่าเป็นรูปแบบ “ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนายเดียว” (Single judge) ด้วย
	  ส�ำหรับการบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญอยู่ภายใต้การบริหารงาน
ของเลขาธิการ (Secretary-General) ส่วนการปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการ 
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ศาลรฐัธรรมนญูนัน้ ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 
แต่ละคน จะมผีูช่้วยปฏบิตัหิน้าทีไ่ด้ ๓ คน 
และที่ปรึกษาได้ ๓ คน โดยแต่งตั้งจากผู้
ที่มีคุณสมบัติสูง อาทิ เป็นนักกฎหมาย 
เพ่ือท�ำหน้าที่ในการจัดเตรียมข้อมูลท่ี
จ�ำเป็นส�ำหรับการพิจารณาวินิจฉัยคดีให้
แกต่ลุาการศาลรัฐธรรมนญูเพือ่ประกอบ
การประชมุองค์คณะ ส่วนในแง่ของความสมัพนัธ์ระหว่างตุลาการศาลรัฐธรรมนญู
กับคณะผู้สนับสนุนการปฏิบัติงานฯ นั้นจะค่อนข้างใกล้ชิดกันเนื่องจากว่าจะต้อง
มีการปรึกษาหารือและจัดเตรียมข้อมูล ในขณะที่ความสัมพันธ์ระหว่างตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญกับส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญนั้นจะไม่ค่อยใกล้ชิดกันเท่าใดนัก 

	 ดร. ปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: ทราบมาว่า ตั้งแต่ปี ค.ศ. 
๑๙๘๙ ศาลรัฐธรรมนูญมีการเปลี่ยนแปลงจ�ำนวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมา 
อย่างต่อเนือ่ง อาท ิปี ๑๙๙๐ ม ี๑๐ คน ปี ๑๙๙๔ ม ี๑๑ คน และปัจจุบนัม ี๑๕ คน  
จึงอยากทราบเหตุผลของการเปลี่ยนแปลงจ�ำนวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ดังกล่าว และอีกค�ำถามหนึ่ง คือ ประชาชนชาวฮังการีสามารถยื่นค�ำร้องต่อ 
ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปภายหลังจากศาลรัฐธรรมนูญฮังการีมีค�ำวินิจฉัยแล้ว 
ได้หรือไม่

	 H.E. Dr. TAMÁS SULYOK ประธานศาลรัฐธรรมนูญ: ส�ำหรับประเด็น
แรกเกี่ยวกับว่าท�ำไมจึงต้องเปลี่ยนแปลงจ�ำนวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ อาจ
กล่าวได้ว่าเป็น “การตัดสินใจทางการเมือง” (Political decision) ของผู้ร่าง
รฐัธรรมนญู อย่างไรกด็บีางครัง้กเ็ป็นการยากทีจ่ะหาเสยีงข้างมากในการลงมติของ
องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่มีถึง ๑๕ คน ซึ่งกรณีนี้จะต้องมีเสียงตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญที่เห็นไปในทิศทางเดียวกันถึง ๘ คน     
   	 Dr. PÉTER SZALAY ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: ในช่วงของรัฐสภาชุดแรก 
ภายหลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ได้มีการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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จ�ำนวน ๕ คน โดยมีเหตุผลที่ต้องการให้รัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้งครั้งแรกตาม
ระบอบประชาธิปไตยในปี ค.ศ. ๑๙๙๐ เป็นผู้แต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอีก 
๕ คน และในปี ค.ศ. ๑๙๙๔ ก็จะให้รัฐสภาเป็นผู้เลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
อีก ๕ คน ที่เหลือ แต่กระนั้นในปี ค.ศ. ๑๙๙๒ – ๑๙๙๓ ก็มีการตัดสินใจว่าจะให้
มีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเพียง ๑๑ คน และในปี ค.ศ. ๒๐๑๐ ก็มีการก�ำหนดให้
มีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จ�ำนวน ๑๕ คน อย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ทั้งหมดนี้คือ
เหตุผลทางการเมืองทั้งสิ้น

	 ดร. ปัญญา อุดชาชน ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ: แม้จะเป็นเหตุผล
ทางการเมือง แต่อยากทราบว่า แท้จริง
แล้ว เหตุผลดังกล่าวคืออะไร ตัวอย่าง
เช่นศาลรัฐธรรมนูญไทยก็เคยมีตุลาการ 
ศาลรฐัธรรมนญู จ�ำนวน ๑๕ คน แต่ปัจจบุนั
เหลือ ๙ คน เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญ 

ทั่วโลกส่วนใหญ่มีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ๙ คนโดยเฉลี่ย 
	 H.E. Dr. TAMÁS SULYOK ประธานศาลรัฐธรรมนูญ: เป็นการยากที่
จะทราบถึงเหตุผลท่ีแท้จริงเนื่องจากเหตุผลดังกล่าวเป็น “เหตุผลทางการเมือง” 
(Political reason) 

	 Dr. Ildikó Hörcher Marosi ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: ขออนุญาต 
เพิ่มเติมว่า รัฐธรรมนูญฮังการีฉบับปัจจุบันซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม 
๒๐๑๒ ได้บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอ�ำนาจใหม่ซึ่งแตกต่างไปจาก 
ศาลรัฐธรรมนูญในอดีต ซึ่งหน้าที่และอ�ำนาจที่เพ่ิมมากขึ้นท�ำให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
จะต้องพิจารณาวินิจฉัยคดีมากขึ้นไปด้วย ดังน้ันจ�ำนวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
๑๕ คนจึงจ�ำเป็นและมีความเหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ  
นี่จึงอาจเป็น “เหตุผลทางกฎหมาย” ที่จะสนับสนุนแนวคิดดังกล่าว 
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ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

	 H.E. Dr. TAMÁS SULYOK ประธานศาลรฐัธรรมนญู: ในแง่นีอ้าจกล่าวได้ว่า  
จ�ำนวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่เพิ่มขึ้นก็เพื่อรองรับหน้าที่และอ�ำนาจที่เพิ่มขึ้น
นัน่เอง นอกจากน้ี นับตัง้แต่ปี ค.ศ. ๒๐๑๒ กป็รากฏว่า มคี�ำร้องทีเ่ข้าสูก่ารพจิารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญเป็นจ�ำนวนมาก ดังนั้นเราจึงต้องการตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ที่เป็น “นักปฏิบัติ” มากกว่า “นักวิชาการ” 

	 Dr. Ildikó Hörcher Marosi ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: อีกประเด็นหนึ่ง  
คือ การให้สิทธิแก่ประชาชนในการยื่นค�ำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อคัดค้าน 
ค�ำพิพากษาของศาล ทั้งนี้ เนื่องจากประชาชนไม่สามารถยื่นค�ำร้องโดยตรงต่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้วินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายได้ แต่เมื่อ
มีการให้สิทธิแก่ประชาชนให้สามารถยื่นค�ำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้วินิจฉัย
คัดค้านค�ำพิพากษาของศาลจึงท�ำให้การยื่นค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญสามารถ
จ�ำแนกได้ออกเป็น ๓ รูปแบบ คือ การ
ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมายแบบนามธรรมและรปูธรรม  
(Abstract and concrete norm control) 
โดยเมื่อประชาชนเห็นว่า ค�ำพิพากษา 
ของศาลละเมิดต่อสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีได้
รบัการรบัรองไว้ตามรฐัธรรมนญูอนัเนือ่ง
มาจากบทบญัญตัแิห่งกฎหมายทีศ่าลใช้บังคบัแก่คดนีัน้ขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนญู
สามารถยื่นค�ำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ และเหตุที่เรียกค�ำร้องดังกล่าวว่าเป็น 
“Concrete norm control” ก็เนื่องจากว่าเป็นค�ำร้องให้วินิจฉัยค�ำพิพากษาของ
ศาล ส่วนอีกรูปแบบหนึ่ง คือ ประชาชนมีสิทธิยื่นค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญได้
โดยตรงต่อศาลรฐัธรรมนูญ ซึง่แสดงให้เห็นถึงความสมัพนัธ์กนัอย่างใกล้ชิดระหว่าง
ประชาชนกับศาลรัฐธรรมนูญซึ่งถือว่ามีความส�ำคัญเป็นอย่างยิ่ง 

	 H.E. Dr. TAMÁS SULYOK ประธานศาลรฐัธรรมนญู: ส�ำหรบัค�ำถามทีส่อง  
ค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลต่อเขตอ�ำนาจภายในประเทศฮังการี ดังนั้น 
ปัญหาที่เกิดขึ้นจึงมิใช่ปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายในประเทศ แต่เป็นปัญหาที่อยู่ใน
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เขตอ�ำนาจของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป ซึ่งเขตอ�ำนาจของศาลดังกล่าวก็มีการ
เปลี่ยนแปลง โดยรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้บัญญัติเก่ียวกับเขตอ�ำนาจของ 
ศาลรฐัธรรมนูญฮงัการีไว้อย่างชดัเจน ท�ำให้ค�ำพพิากษาของศาลสทิธมินษุยชนยโุรป
ไม่มีผลกระทบต่อระบบกฎหมายภายในประเทศฮงัการแีต่อย่างใด เนือ่งจากตัง้แต่
ปี ค.ศ. ๒๐๑๒ ศาลรัฐธรรมนูญฮังการีมีหน้าที่และอ�ำนาจในการวินิจฉัยค�ำร้อง 
เก่ียวกับการคัดค้านค�ำพิพากษาของศาลเสียเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงนับเป็นร้อยละ 
๙๐ ของค�ำร้องท้ังหมดท่ีเข้าสู่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ เขตอ�ำนาจของ 
ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปจึงมีการเปลี่ยนแปลงไป ท�ำให้ประชาชนท่ีต้องการจะยื่น
ค�ำร้องต่อศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป เพื่อคัดค้านค�ำพิพากษาของศาลภายในของ
ประเทศฮังการ ีจะต้องใช้สทิธผ่ิานทางช่องทางเยยีวยาความเสยีหายตามทีก่ฎหมาย
ภายในประเทศก�ำหนดเสียก่อน ดังนั้นในแง่หนึ่ง ค�ำร้องท่ีเข้าสู่การพิจารณาของ 
ศาลรฐัธรรมนูญฮงัการีกจ็ะมเีพิม่มากขึน้ เนือ่งจากประชาชนทีต้่องการจะยืน่ค�ำร้อง
ต่อศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปจะต้องยื่นค�ำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญฮังการีเสียก่อน  
แต่กระนั้นก็มีปัญหาที่ส�ำคัญว่า “ใครเป็นผู้ตัดสินขั้นสุดท้ายที่แท้จริง”

	 Dr. PÉTER SZALAY ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: ตามที่ได้กล่าวมาแล้วว่า  
ศาลรัฐธรรมนูญฮังการีมีองค์คณะในการวินิจฉัยคดี ๓ รูปแบบ คือ องค์คณะใหญ่  
องค์คณะเล็ก ๕ คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนายเดียวนั้น การวินิจฉัย
ตัดสินขององค์คณะไม่ว่าจะรูปแบบใดก็ตามถือว่าเป็นการตัดสินในนามของ 
ศาลรัฐธรรมนูญฮังการีทั้งสิ้น และเม่ือศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแล้ว ประชาชน
ก็สามารถน�ำค�ำวินิจฉัยดังกล่าวไปยื่นค�ำร้องต่อศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปหรือ 
ศาลระหว่างประเทศอื่นๆ ได้ โดยเฉพาะในกรณีที่เป็นการวินิจฉัยคดีโดยตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญนายเดียว (Single judge) ซึ่งถือว่ามีความส�ำคัญมากนั้น ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญที่ตัดสินคดีจ�ำเป็นที่จะต้องใช้ความรู้และประสบการณ์ในการ
วินิจฉัยคดีเป็นอย่างมาก แต่กระนั้นก็อาจเกิดความผิดพลาดในการวินิจฉัยคดีได้ 
ซึ่งประชาชนที่ไม่พอใจในค�ำวินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนายเดียว ก็อาจ
ไปยื่นค�ำร้องต่อศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปได้            
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	 Dr. Ildikó Hörcher Marosi ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: ส�ำหรับค�ำถาม
ที่ว่า ประชาชนสามารถยื่นค�ำร้องต่อศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปภายหลังจากที ่
ศาลรัฐธรรมนูญฮังการีมีค�ำวินิจฉัยได้หรือไม่นั้น ขอเรียนว่า ได้ แต่มีเง่ือนไขว่า  

ในขัน้แรกประชาชนผูน้ัน้จะต้องยืน่ค�ำร้อง
ต่อศาลรัฐธรรมนูญฮังการีเสียก่อน และ
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีค�ำวินิจฉัยแล้ว 
และประชาชนผู้นั้นไม่พอใจในค�ำวินิจฉัย 
ดังกล ่าว ผู ้ น้ันก็ มีสิทธิยื่นค�ำร ้องต ่อ 
ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปได้ ทั้งนี้เป็นไป
ตามข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วย 
สิทธิมนุษยชน

	 นอกจากนีใ้นกรณขีองตลุาการศาลรฐัธรรมนญูนายเดียว เหน็ว่า หน้าทีค่วาม
รับผิดชอบของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีความส�ำคัญ ซึ่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ผู้นั้นจะเป็นผู้เลือกค�ำร้องที่จะวินิจฉัย และหากศึกษากรณีของศาลรัฐธรรมนูญ
อืน่ๆ ในยโุรปกจ็ะเหน็ว่า ศาลรฐัธรรมนญูแต่ละประเทศมภีาระในการพิจารณาคดี 
ในแต่ละปีเป็นจ�ำนวนมาก ดังนั้น การที่ฮังการีมีระบบตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
นายเดยีว ก็เป็นการเปิดโอกาสให้ตลุาการศาลรฐัธรรมนญูทีท่�ำหน้าทีใ่นการวนิิจฉยั
คดีสามารถเลือกที่จะพิจารณาคดีที่มีความส�ำคัญได้ 

	  H.E. Dr. TAMÁS SULYOK ประธานศาลรัฐธรรมนูญ: ดังเช่นที่ท่าน
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญกล่าว ระบบตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนายเดียวมีเฉพาะ
แต่ที่ศาลรัฐธรรมนูญฮังการีเท่านั้น 

	 ดร. เชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู: อยากทราบว่า  
ภายหลังจากที่ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปได้มีค�ำพิพากษาแล้ว ค�ำพิพากษาดังกล่าว 
มีผลผูกพันศาลรัฐธรรมนูญฮังการีหรือรัฐบาลฮังการีหรือไม่ อย่างไร

	 H.E. Dr. TAMÁS SULYOK ประธานศาลรัฐธรรมนูญ: ค�ำพิพากษา 
ศาลสทิธิมนุษยชนยโุรปมผีลผกูพนัประเทศฮงัการ ีแต่ไม่ผกูพนักบัศาลรฐัธรรมนญู
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ฮังการี แต่กระนั้นเหตุผลท่ีศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปใช้ในการพิจารณาคดีก็มี 
ความส�ำคัญกับศาลรฐัธรรมนญูฮงัการ ีเนือ่งจากศาลรฐัธรรมนญูสามารถใช้เหตผุล
ในค�ำพิพากษาดังกล่าวเป็นบรรทัดฐานในการวินิจฉัยคดีในอนาคตได้เพื่อให้
สอดคล้องกับข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชน    

	 Dr. Ildikó Hörcher Marosi ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: อีกประการหนึ่ง  
คือ พื้นฐานของกฎหมายที่ ใช ้ในการพิจารณาคดีแตกต ่างกัน กล ่าวคือ  
ศาลรัฐธรรมนูญฮังการีวินิจฉัยบนพื้นฐานของรัฐธรรมนูญซึ่งถือว่าเป็นกฎหมาย
ภายในประเทศ ขณะทีศ่าลสิทธิมนุษยชนยโุรปพจิารณาคดบีนพืน้ฐานของข้อตกลง
ระหว่างประเทศ น่ันจึงท�ำให้เขตอ�ำนาจของทั้งสองศาลแตกต่างกัน อย่างไรก็ดี  
มักมีการกล่าวกันในที่ประชุมใหญ่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญฮังการีว ่า ศาล
รัฐธรรมนูญฮังการีควรยึดเขตอ�ำนาจตามศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป ในขณะเดียวกัน
ก็มีอ�ำนาจในการตีความเฉพาะกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศเท่านั้น

	 ดร. เชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ:  
ศาลรฐัธรรมนญูฮงัการสีามารถโต้แย้งหรอืไม่เหน็ด้วยกบัค�ำพิพากษาของศาลสิทธิ
มนุษยชนยุโรปได้หรือไม่ 

	 H.E. Dr. TAMÁS SULYOK ประธานศาลรัฐธรรมนูญ: เราไม่สามารถ 
คาดเดาหรือจินตนาการว่าศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปจะพิพากษาคดีไปในทิศทางใด 
แต่แน่นอนว่าศาลรฐัธรรมนญูอาจจะไม่เห็นด้วยกบัค�ำพิพากษาศาลสิทธิมนษุยชนฯ 
ได้ แต่กระนัน้กต้็องตระหนกัว่าเป็นคนละเขตอ�ำนาจศาล และศาลรฐัธรรมนญูกจ็ะ
น�ำเอาเหตุผลที่ศาลสิทธิมนุษยชนฯ ใช้ในการพิพากษาคดีมาพิจารณาและใช้เป็น
บรรทัดฐานในการวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญในอนาคตต่อไป

	 Dr. PÉTER SZALAY ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: ในทางปฏิบัติ  
ศาลรัฐธรรมนูญฮังการีมีความมุ่งหมายที่จะออก “ค�ำวินิจฉัยทางกฎหมาย” (Law 
decision) แต่กระนั้นค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญก็ถือว่าเป็น “ค�ำวินิจฉัย
ทางการเมือง” (Political decision)
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58 เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน โครงการบูรณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย
ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

	 ดร. เชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ: มีการแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายให้สอดคล้องกับค�ำพิพากษาของศาลสิทธิมนุษยชนฯ หรือไม่

	 H.E. Dr. TAMÁS SULYOK ประธานศาลรัฐธรรมนูญ: เห็นว่ากฎหมาย
ส่วนใหญ่ของประเทศฮังการีประมาณร้อยละ ๙๙ สอดคล้องกับข้อตกลงระหว่าง
ประเทศดังกล่าว แต่ก็อาจมีบางกรณีท่ีอาจเป็นปัญหาที่น�ำไปสู่การพิจารณาของ
ศาลสทิธิมนุษยชนฯ ได้ อย่างไรกด็ ีข้อตกลงระหว่างประเทศดงักล่าวกม็ไิด้มสีภาพ
บังคับให้กฎหมายภายในประเทศของประเทศสมาชิกต่างๆ ต้องสอดคล้องกับ 
ข้อตกลงระหว่างประเทศ
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59เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน โครงการบูรณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย
ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

สาธารณรัฐเช็ก

(Czech Republic)

ข้อมูลทั่วไปของสาธารณรัฐเช็ก ๑๓

	 สาธารณรัฐเช็ก (The Czech Republic) เป็นประเทศที่ตั้งอยู่ใจกลางทวีป
ยโุรป เป็นสมาชิกสหภาพยโุรป (European Union: EU) และเป็นประเทศท่ีมรีะดบั 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจในล�ำดับต้นของภูมิภาคยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก 
โดยเป็นประเทศที่มีประวัติศาสตร์ยาวนาน มีสถาปัตยกรรมที่สวยงามระดับโลก  
และยังเป็นประเทศอุตสาหกรรมที่มีความโดดเด่นท้ังในด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่ได้รับการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง จนได้รับการขนาน
นามว่าเป็น “เยอรมนีแห่งยุโรปตะวันออก”
	 ปัจจุบนั เศรษฐกจิของเชก็เตบิโตอย่างต่อเนือ่งนบัตัง้แต่ปลายปี ๒๕๕๖ โดย
แม้ว่าเศรษฐกิจโดยรวมของยุโรปจะยังไม่ฟื้นตัวเต็มที่ แต่พัฒนาการทางเศรษฐกิจ
ของเชก็กลบัเป็นไปด้วยด ีโครงสร้างทางเศรษฐกจิมีความมัน่คงแขง็แรง ภาคเอกชน 
รวมถึงประชาชนมีความเชื่อมั่นในด้านเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นเป็นล�ำดับ
	 สาธารณรัฐเช็ก ได้เปลี่ยนชื่อประเทศมาหลายครั้ง และมีการเรียกชื่อที่
แตกต่างกันระหว่างชนชาติเช็กและสโลวัก ในช่วงเวลาที่ดินแดนทั้งสองยังเป็นรัฐ
เดยีวกนั อาท ิค.ศ. ๑๙๑๘ – ๑๙๒๐ เรยีกชือ่ประเทศว่า สาธารณรฐัเชโกสโลวาเกยี  
(ภาษาเช็ก) หรือรัฐเชโก-สโลวัค (ภาษาสโลวัค) (Republic of Czechoslovakia,  
Czecho – Slovak Republic) ค.ศ. ๑๙๒๐ – ๑๙๓๘ เรียกชื่อประเทศว่า  

๑๓	 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปราก. ๒๕๕๙. สาธารณรัฐเช็ก. [ออนไลน์]. [สืนค้นเมื่อ ๙ เมษายน ๒๕๖๒].  
	 สืบค้นจาก http://www.thaiembassy.cz/th/download.php?id=34
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60 เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน โครงการบูรณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย
ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

สาธารณรัฐเชโกสโลวัก (Czechoslovak Republic) ค.ศ. ๑๙๓๘ – ๑๙๓๙  
เรียกชื่อประเทศว่า สาธารณรัฐเชโก – สโลวัก (Czecho – Slovak Republic) 
ค.ศ. ๑๙๔๕ – ๑๙๖๐ เรยีกชือ่ประเทศว่า สาธารณรฐัเชโกสโลวกั (Czechoslovak  
Republic) ค.ศ. ๑๙๖๐ – ๑๙๙๐ เรียกช่ือประเทศว่า สาธารณรัฐสังคมนิยม 
เชโกสโลวกั (Czechoslovak Socialist Republic) ค.ศ. ๑๙๙๐ เรยีกช่ือประเทศว่า 
สหพันธสาธารณรัฐเชโกสโลวัค (ภาษาเช็ก) หรือสหพันธสาธารณรัฐเชโก – สโลวัก  
(ภาษาสโลวัก) (Czechoslovak Federative Republic, Czecho-slovak  
Federative Republic)

ประชากร
	 มีประชากร ๑๐.๕๕ ล้านคน โดยมีอัตราการเติบโตของประชากรคิดเป็น
ร้อยละ ๐.๑๗

ภูมิประเทศและภูมิอากาศ
	 สาธารณรฐัเช็กมพีรมแดนตดิกบัเยอรมนี ออสเตรยี สโลวะเกีย และโปแลนด์ 
อยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที่สามารถเป็นประตูเชื่อมต่อได้ทั้งยุโรปกลาง ยุโรปตะวันตก 
และยุโรปตะวันออก มีพื้นที่ ๗๘,๘๖๖ ตารางกิโลเมตร ไม่มีทางออกสู่ทะเล พื้นที่
ส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูง โดยอยู่สูงกว่าระดับน�้ำทะเลประมาณ ๒๐๐ เมตร มีเนินเขา 
แม่น�้ำ และทะเลสาบขนาดเล็กกระจายตัวอยู่ทั่วไป
	 สภาพภูมิอากาศแบ่งเป็น ๔ ฤดู โดยมีอุณหภูมิต�่ำสุดในฤดูหนาวอยู่ที่
ประมาณ -๒๐ องศาเซลเซยีส และสงูสดุในฤดรู้อนประมาณ ๓๐-๓๕ องศาเซลเซยีส 
อณุหภมูเิฉลีย่โดยทัว่ไปอยูท่ีป่ระมาณ ๑๕-๒๕ องศาเซลเซียส อากาศค่อนข้างเยน็
สบาย มักมีฝนในช่วงฤดูร้อนและฤดูใบไม้ร่วง อุณหภูมิระหว่างวันเปลี่ยนแปลงได้
ง่ายเนื่องจากลักษณะของภูมิประเทศ สาธารณรัฐเช็กมีทั้งพื้นที่อุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม และมีแร่ธาตุที่ส�ำคัญหลายอย่าง เช่น ถ่านหิน และยูเรเนียม

การเมืองการปกครอง
	 การปกครองของเช็กที่ผ่านมาในอดีตมีพัฒนาการมาหลายรูปแบบ คือ 
เป็นการปกครองโดยขุนนาง (Duchy of Bohemia (c.๘๗๐) เป็นราชอาณาจักร 
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61เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน โครงการบูรณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย
ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

โบฮีเมีย (Kingdom of Bobemia, ๑๑๙๘) เป็นสาธารณรัฐเช็กโกสโลวาเกีย 
(๑๙๑๘) เป็นสาธารณรัฐสังคมนิยมเช็กและสาธารณรัฐสังคมนิยมสโลวักภายใต้
ระบบสหพันธรัฐ (๑๙๖๙) เป็นสาธารณรัฐเช็กแยกตัวออกจากสาธารณรัฐสโลวัก 
โดยสงบ (๑๙๙๒) และพัฒนายอมรับระบบองค์กรเหนือรัฐ (Supranational  
institution) โดยได้เข้าร่วมสหภาพยุโรป (๒๐๐๔) 
	 สาธารณรัฐเช็กจัดเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ประชากรมีรายได้สูงและ
มาตรฐานการครองชีพที่ดี และจัดเป็นประเทศท่ีมีความสงบสันติเป็นอันดับ ๑๑ 
ในขณะที่มีการปกครองที่เป็นประชาธิปไตย
	 ปัจจุบัน สาธารณรัฐเช็กปกครองในระบอบสาธารณรัฐ โดยใช้รูปแบบ
ประชาธิปไตยแบบมีรัฐสภา มีประธานาธิบดีเป็นประมุขของประเทศ ได้รับการ
เลอืกตัง้โดยตรงจากประชาชน (National popular vote) โดยอาศยัเสยีงมากกว่า
กึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกต้ังโดยชอบด้วยกฎหมาย มีระยะเวลาการด�ำรงต�ำแหน่ง 
๕ ปี นับต้ังแต่วันปฏิญาณตน ซ่ึงหลักเกณฑ์ที่มาของประธานาธิบดีได้แก้ไขใน
รัฐธรรมนูญเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. ๒๐๑๒ แต่เดิมประธานาธิบดีมาจากการ 
เลือกตั้งทางอ้อม (indirect election) จากฝ่ายนิติบัญญัติ ระบบเลือกต้ัง
ประธานาธิบดโีดยอ้อมใช้มาตัง้แต่ปี ค.ศ. ๑๙๑๘ บคุคลทีม่คีณุสมบตัใินการรบัเลอืก
ตั้งเป็นประธานาธิบดี คือ บุคคลที่มีคุณสมบัติในการลงรับเลือกตั้งเป็นวุฒิสมาชิก 
บุคคลไม่อาจได้รับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีเกินกว่า ๒ สมัยติดกัน
	 ส�ำหรบัฝ่ายบรหิาร มนีายกรฐัมนตรเีป็นหวัหน้ารัฐบาล ทีม่าจากการแต่งต้ัง
ของประธานาธบิด ีมอี�ำนาจสงูสดุในการบรหิารประเทศนายกรฐัมนตรีเป็นผูเ้สนอ
รายชือ่คณะรฐัมนตรใีห้ประธานาธบิดแีต่งตัง้ และภายใน ๓๐ วนั นบัแต่วนัแต่งต้ัง
ประธานาธบิดีต้องเสนอรายชือ่คณะรฐัมนตรใีห้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความ
ไว้วางใจ (Vote of confident) หากสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ไว้วางใจประธานาธบิดต้ีอง
จัดเสนอรายชื่อคณะรัฐมนตรีใหม่เพื่อเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความ
ไว้วางใจอีกครั้ง หากสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาผ่านไปสองคร้ังแล้วยังไม่อาจให้
ความไว้วางใจบคุคลท่ีประธานาธบิดเีสนอได้ กใ็ห้แต่งตัง้นายกรฐัมนตรตีามข้อเสนอ 
ของประธานสภาผู้แทนราษฎร ในระหว่างการบริหารประเทศสภาผู้แทนราษฎร 
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อาจมีมติไม่ไว้วางใจรัฐบาลได้ซึ่งมีผลให้รัฐบาลต้องลาออกหากไม่ได้รับความไว้
วางใจจากสภาผู้แทนราษฎร
	 ส�ำหรับการแบ่งเขตการปกครองนั้น สาธารณรัฐเช็ก แบ่งเขตการปกครอง
เป็น ๑๓ เขตกับ ๑ นครหลวง  โดยมีกรุงปราก (Prague หรือ Praha) เป็นเมือง
หลวง เป็นศูนย์กลางทั้งทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจ ตั้งอยู่ทางตอนกลาง 
ค่อนไปทางเหนือของประเทศ และมีเมืองเบอร์โน (Brno) เป็น เมืองใหญ่อันดับ
สองของประเทศ และเป็นเมืองเศรษฐกิจอันดับสองด้วยเช่นกัน
	 สาธารณรฐัเชก็แยกตัวออกจากการเป็นเชโกสโลวะเกยีตัง้แต่วนัที ่๑ มกราคม 
๒๕๓๖ และได้เข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป (EU) เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๗

ภาษาและศาสนา
	 ภาษาราชการ คือ ภาษาเช็ก และส�ำหรับการท�ำธุรกิจขนาดกลางและ 
ขนาดใหญ่ และในย่านท่องเท่ียว มีการใช้ภาษาอังกฤษ เยอรมัน และรัสเซีย  
เป็นภาษากลางส�ำหรับสื่อสารทั่วไป   
ศาสนา
	 ไม่มีศาสนาประจ�ำชาต ิโดยมผีูท้ีไ่ม่นบัถอืศาสนาร้อยละ ๕๙ ผูน้บัถอืศาสนา
คริสต์นิกายโรมันคาทอลิกร้อยละ ๒๖.๘ และผู้นับถือศาสนาอื่นๆ ร้อยละ ๑๔.๒

สกุลเงิน
	 แม้สาธารณรัฐเช็กจะเป็นสมาชิก EU แล้ว แต่ยังคงใช้สกุลเงินของตัวเอง 
ที่เรียกว่า เช็กคอรูนา (CZK หรือ Kč) หรือเช็กคราวน์ โดย ๑ คอรูนา เท่ากับ  
๑.๔๘ บาทโดยประมาณ (ณ วนัท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙) อย่างไรก็ด ีตัง้แต่ปลายปี  
๒๕๕๖ ธนาคารกลางของเช็กใช้มาตรการตรึงค่าเงินคอรูนาให้มีอัตราแลกเปลี่ยน
อยู่ที่ประมาณ ๒๗ คอรูนาต่อ ๑ ยูโร เพื่อประโยชน์ส�ำหรับภาคการส่งออกของ
เช็ก โดยคาดว่าจะด�ำเนินมาตรการดังกล่าวจนถึงกลางปี ๒๕๖๐ เป็นอย่างน้อย

เมืองหลวง
	 กรุงปราก (Prague หรือ Praha) เป็นเมืองที่มีประวัติศาสตร์ยาวนาน  
เป็นแหล่งท่องเท่ียวที่ส�ำคัญและเป็นเมืองที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ เมืองปราก 

_19-1109 P00-.indd   62 2/14/2563 BE   1:25 PM



63เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน โครงการบูรณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย
ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

มีจุดเด่นน่าสนใจ ดังนี้
	 (๑)		 เป็นเมืองที่มีความโดดเด่นด้านสถาปัตยกรรม ไม่ว่าจะเป็นมหาวิหาร  
โบสถ์ อาคารบ้านเรือนต่างๆ ล้วนมีความงดงามและมีความหมายในทาง
ประวัติศาสตร์ และมีขนาดท่ีเล็กกะทัดรัด นักท่องเที่ยวสามารถเดินเที่ยวภายใน
ตวักรุงปรากได้อย่างสะดวก สถานทีท่่องเทีย่วแต่ละแห่งไม่ห่างกนัมาก ท�ำให้ปราก
ขึ้นช่ือในเรื่องของการเป็นเมืองส�ำหรับเดินเท่ียว สถานที่ท่องเที่ยวที่ส�ำคัญ ได้แก่ 
ปราสาทปราก (Prague Castle) ที่งดงามมาก ตั้งให้เห็นเด่นเป็นสง่าอยู่บนเชิงเขา 
ใจกลางเมือง จากปราสาทสามารถมองเห็นวิวทิวทัศน์ความงามของปรากได้ 
รอบสะพานชาร์ลส (Charles Bridge) ซึ่งเป็นสะพานเก่าแก่ที่ส�ำคัญของเมือง 
และเป็นจุดที่นักท่องเที่ยวนิยมไปถ่ายภาพมากท่ีสุดจุดหนึ่ง และจัตุรัสเมืองเก่า  
(Old Town Square) ซึง่มีกลิน่อายของประวตัศิาสตร์และมหีอนาฬิกาดาราศาสตร์
เก่าแก่ที่ตีบอกเวลาทุกชั่วโมง
	 (๒)		 มีมหาวิทยาลัยที่เก่าแก่ที่สุดแห่งหนึ่งของยุโรป กล่าวคือ มหาวิทยาลัย
ชาร์ลส (Charles University) ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี ค.ศ. ๑๓๔๘ (พ.ศ. ๑๘๙๑) จึงมีอายุ
นานกว่า ๖๐๐ ปีแล้ว โดยก่อตัง้ขึน้ในสมยัพระเจ้าชาร์ลสที ่๔ (Charles IV) ซึง่ทรง 
เป็นกษัตริย์ที่ชาวเช็กให้ความเคารพอย่างยิ่ง สะพานชาร์ลสที่เล่ืองชื่อก็สร้างขึ้น 
ในสมัยเดียวกันนี้
     	 (๓) 	ด้านศิลปวัฒนธรรม กรุงปราก มีโรงละครหลายแห่งที่สวยงามและ 
เก่าแก่เปี่ยมไปด้วยมนต์ขลังของยุโรปในยุคโบราณ มีโรงเรียนดนตรีและโรงเรียน
สอนการผลิตภาพยนตร์ที่มีชื่อเสียง นอกจากนี้ ยังมีการแสดงดนตรีคลาสสิก
เป็นประจ�ำอยู่ทั่วไป ในด้านภาพวาด ศิลปินเอกผู้เป็นดังสัญลักษณ์ของศิลปะที่นี่
คือ Mucha ผู้รังสรรค์ลายเส้นของสตรีได้อย่างอ่อนช้อยสวยงาม ที่ปรากจึงมีทั้ง
พพิธิภณัฑ์ Mucha ให้ผู้ท่ีชืน่ชอบงานศลิปะได้ไปเยีย่มชม และมขีองท่ีระลกึซ่ึงเป็น
ภาพวาดผลงานของศิลปินผู้นี้วางจ�ำหน่ายอยู่มากมาย Museum
      	 (๔) 	แม่น�้ำวัลตาวา (Vltava) ที่ไหลผ่านกลางเมืองถือเป็นเอกลักษณ์ที่ 
ท�ำให้กรุงปรากได้รับการกล่าวขวัญถึงความสวยงามไปทั่วโลก และยังได้สร้าง 
แรงบันดาลใจให้กับศิลปินที่เคยมาเยี่ยมเยือนปรากอีกจ�ำนวนไม่น้อยด้วย
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เมืองท่องเที่ยว
	 สาธารณรฐัเชก็ถือเป็นประเทศท่ีมแีหล่งมรดกโลกตามที ่UNESCO ได้ก�ำหนด
ไว้เป็นจ�ำนวนมากเมื่อเทียบกับขนาดพื้นที่ประเทศท่ีไม่ใหญ่นัก โดยเมืองส�ำคัญ 
ที่นักท่องเที่ยวนิยมไปนอกเหนือจากปราก ได้แก่
	 (๑)		 เมืองเชสกี้ ครุมลอฟ (Cesky Krumlov) เป็นเมืองมรดกโลกและเมือง
ประวัติศาสตร์ที่มีบรรยากาศที่โรแมนติก มีปราสาทเชสกี้ ครุมลอฟ ซึ่งถือเป็น
ปราสาทอนัดบัสองของประเทศ มโีรงละครบาโรค (Baroque) ทีเ่ก่าแก่ และมแีม่น�ำ้
วัลตาวาไหลผ่านตัวเมืองเช่นกัน ท�ำให้มีบรรยากาศร่มร่ืน เข้ากับความน่ารักของ
เมืองโบราณที่ได้รับการอนุรักษ์ไว้เป็นอย่างดี การชมวิวทิวทัศน์จากมุมสูงและ 
การเดินเล่นไปถนนหินเล็กๆ ที่คดเคี้ยวไปมาท่ามกลางบ้านเรือนแบบย้อนยุค 
ถือเป็นกิจกรรมที่นักท่องเที่ยวนิยมท�ำยามไปเยี่ยมเยือนเมืองนี้
      	 (๒) 	เมืองคาร์โลวี วารี (Karlovy Vary) เป็น spa resort ที่มีชื่อเสียงด้าน
การรักษาสุขภาพด้วยน�้ำแร่ เป็นที่พักตากอากาศในสมัยก่อนของเจ้าผู้ครองนคร 
ปัจจบุนั นอกเหนอืจากการไปท�ำสปาเพือ่สขุภาพแล้ว นกัท่องเทีย่วนยิมไปเดินเล่น 
เก็บภาพบ้านเรือนสีสันสดใส และชิมขนมเวเฟอร์แผ่นชื่อดังของเมือง
      	 (๓)		 เมืองคุทนา ฮอร่า (Kutna Hora) เป็นเมืองโบราณท่ีมีวิหารสวยงาม
ชื่อ ซานต้า บาบาร่า (Santa Babara Cathedral) (นักบุญหญิงผู้ปกป้องคนงาน
เหมอืงแร่) ซึง่ได้รบัการสร้างข้ึนในรปูแบบโกธคิ (Gothic) ท่ีมรีปูทรงแหลมเสยีดฟ้า  
นอกจากนี้ยังมีโบสถ์อีกแห่งหนึ่งซึ่งมีชื่อเสียงอย่างมาก คือโบสถ์โครงกระดูก  
(Bone Church) ภายในตกแต่งด้วยกระดูกคนทั้งหมด รวมไปถึงโคมไฟระย้า 
ขนาดใหญ่ (chandelier) ก็ท�ำมาจากโครงกระดูก
      	 (๔) 	เขตโมราเวีย (Region of Moravia) เป็นเขตที่มีชื่อเสียงในการปลูก 
ไร่องุ่น มีโรงเก็บไวน์ (Wine Cellar) ที่เปิดให้ชิมไวน์ตลอดปี (wine tasting)

การค้าและการลงทุน
	 สาธารณรัฐเช็กมีระบบการค้าและเศรษฐกิจเปิดแบบตลาดเสรี ได้ผ่านการ
ปฏิรูประบบเศรษฐกิจมาแล้วกว่า ๒๐ ปีและมีกระบวนการการปฏิรูปที่รวดเร็ว 
เป็นผลให้เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ โดยภาคเอกชนเป็นผู้ขับเคลื่อนหลัก มีอัตราการ 
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ว่างงานค่อนข้างต�่ำ และยังมีราคาสินค้าอุปโภคและบริโภคที่ไม่สูงมาก เมื่อ 
เปรียบเทียบกับประเทศในยุโรปตะวันตก ประกอบกับการใช้สกุลเงินของตัวเอง  
ท�ำให้สินค้าต่างๆ ท่ีผลิตในประเทศมีราคาที่ค่อนข้างถูกกว่าโดยเปรียบเทียบ  
รวมถึงราคาค่าแรงและปัจจัยการผลิตในด้านต่างๆ เมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่ม
ยูโรโซน
	 ในทางเศรษฐกิจ สาธารณรฐัเช็กถือเป็นประเทศอตุสาหกรรม มกีารผลติของ
อตุสาหกรรม ทัง้ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดย่อม โดยอตุสาหกรรมหลัก ได้แก่ 
การผลิตยานยนต์ประเภทต่างๆ รวมถึงรถยนต์โดยสาร รถบรรทุก รถราง อะไหล่
และชิ้นส่วนยานยนต์ การผลิตเครื่องจักรที่ใช้ใน อุตสาหกรรมการผลิต การผลิต
คอมพิวเตอร์และส่วนประกอบ และการผลิตยุทโธปกรณ์
	 นอกจากนี้ ยังเป็นประเทศที่พึ่งพาการส่งออกเป็นหลัก โดยคู่ค้าอันดับต้นๆ 
ของสาธารณรัฐเช็กล้วนเป็นประเทศเพื่อนบ้าน เช่น เยอรมนี ซึ่งเป็นคู่ค้าอันดับที่ 
๑ มายาวนาน และประเทศที่อยู่ในภูมิภาค อย่างไรก็ดี จากวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิด
ขึ้นในยุโรปในช่วงที่ผ่านมา ท�ำให้สาธารณรัฐเช็กตระหนักดีว่า ควรส่งเสริมการค้า 
กับประเทศนอกภูมิภาคยุโรปด้วย เพื่อสร้างความสมดุลให้กับเศรษฐกิจของ
เช็ก ซึ่งภูมิภาคที่สนใจ ได้แก่ เอเชีย รวมถึงจีน อินเดีย เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
ละตินอเมริกา และแอฟริกา
      	 เช็กยังมีนโยบายส่งเสริม SMEs ของเช็กให้เป็นที่รู้จักและออกไปแสวงหา
ลู่ทางภายนอกภูมิภาคมากข้ึน และเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยี/
นวัตกรรมสมัยใหม่ เน้นการท�ำวิจัยและพัฒนา (R&D) ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อ
ภาคการผลิตของเอกชนได้จริง รวมถึง การจับมือกับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจใหม่ๆ  
นอกภูมิภาค
	 เมื่อปี ๒๕๕๘ อัตราการเติบโตของ GDP ของเช็กอยู่ที่ร้อยละ ๔.๔ ซึ่ง 
สูงกว่าอัตราการเติบโตเฉลี่ยของยูโรโซนประมาณ ๒ เท่า มีอัตราการว่างงานต�่ำ
ที่สุดเป็นอันดับ ๒ ในยุโรปรองจากเยอรมนี และมีสัดส่วนหนี้สาธารณะคิดเป็น 
ร้อยละ ๔๑ ของ GDP ซึ่งถือเป็นสัดส่วนที่ต�่ำมากในยุโรป นอกจากนี้ มีอัตราการ
เติบโตของมูลค่าการค้าต่างประเทศอยู่ที่ร้อยละ ๘ อัตราเงินเฟ้อแบบปีต่อปีอยู่ที ่
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ร้อยละ ๐.๔ และธนาคารกลางเช็กยังคงรักษาอัตราดอกเบี้ยไว้ที่ร้อยละ ๐ ส�ำหรับ
สถิติการน�ำเข้าและส่งออกสินค้าระหว่างไทยและเช็ก ในรอบปี ๒๕๕๘ มูลค่า 
การค้ารวมอยู ่ที่ ๙๒๐.๖๓ ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยไทยส่งออกมายังเช็ก  
๗๕๑.๒๔ ล้านดอลลาร์สหรัฐ และเช็กส่งออกไปยังไทย ๑๖๙.๓๙ ล้านดอลลาร์
สหรัฐ ไทยเป็นฝ่ายได้ดุลการค้า ๕๘๑.๘๕ ล้านดอลลาร์สหรัฐ สินค้าส่งออก 
ที่ส�ำคัญของไทยมายังเช็ก ได้แก่ เครื่องคอมพิวเตอร์และส่วนประกอบ เคร่ืองใช้
ไฟฟ้าและส่วนประกอบ ทองแดงและผลิตภัณฑ์จากทองแดง เครื่องปรับอากาศ
และส่วนประกอบ เคร่ืองวีดีโอ เครื่องเสียงและส่วนประกอบ ในขณะที่สินค้า 
ส่งออกส�ำคัญจากเชก็ไปไทย ได้แก่ เครือ่งจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ เครือ่งจกัรกล 
และส่วนประกอบ ส่วนประกอบและอุปกรณ์ยานยนต์ นมและผลิตภัณฑ์จากนม 
และเพชร พลอย และอัญมณี

-----------------------
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ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเช็ก

(The Constitutional Court of the Czech Republic)

	 รัฐธรรมนูญสมัยใหม่ที่เกิดขึ้นในช่วงปลายศตวรรษท่ี ๑๘ จนถึงช่วงต้น
ศตวรรษที่ ๑๙ ได้บัญญัติหลักการส�ำคัญไว้ ๒ ประการ คือ หลักอ�ำนาจอธิปไตย
เป็นของประชาชน (the Sovereignty of the people) และหลักการแบ่งแยก
อ�ำนาจออกเป็นฝ่ายนติบัิญญตั ิฝ่ายบรหิาร และฝ่ายตลุาการ (the Separation of 
powers) นอกจากนี้ด้วยแนวคิดที่ว่ารัฐธรรมนูญถือเป็นสัญญาประชาคม (Social 
contact) ซึ่งผูกพันประชาชนทุกคนภายในรัฐ แสดงให้เห็นข้อสันนิษฐานที่ว่า 
ภายใต้สัญญาประชาคมดังกล่าวย่อมปราศจากซึ่งความขัดแย้ง แต่กระนั้นแนวคิด
เช่นน้ีย่อมกลายเป็นต้นเหตุของความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ด้วยเหตุนี้  
สิง่ส�ำคญัภายใต้ระบบรฐัธรรมนญูดงักล่าวจงึจ�ำเป็นอย่างยิง่ท่ีจะต้องมอีงค์กรกลาง
ที่มีอ�ำนาจหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้น รวมถึงท�ำหน้าที่เป็น 
ผู้ตัดสินกรณีพิพาทต่างๆ ด้วย 
	 อเลก็แซนเดอร์ แฮมลิตนั (Alexander Hamilton) หนึง่ในผูร่้างรัฐธรรมนญู
ของสหรฐัอเมรกิา ได้รบัการยอมรบัว่าเป็นผูว้างรากฐานแนวคดิในการให้ “องค์กร
ตลุาการ” ท�ำหน้าทีเ่ป็น “ผูพ้ทิกัษ์รฐัธรรมนญู” (Guardian of the Constitution)  
ดงัค�ำกล่าวท่ีว่า “บทบัญญตัขิองกฎหมายใดท่ีขดัต่อรฐัธรรมนญูหามผีลใช้บงัคบัไม่ 
ทัง้นี ้เพือ่ปฏิเสธมใิห้ผูม้หีน้าทีส่�ำคัญกว่าหลกัการ ผู้เป็นบ่าวส�ำคญักว่าผู้เป็นเจ้านาย 
และผู้เป็นผู้แทนมีสถานะที่เหนือกว่าประชาชนของพวกเขา...” ๑๔

	 องค์กรตุลาการ ถือเป็นอ�ำนาจท่ีอ่อนแอที่สุดในองค์ประกอบของอ�ำนาจ
อธิปไตย และปราศจากซึ่งความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่เป็นคนกลางกรณีที่

๑๔	 “No legislative act . . . contrary to the Constitution can be valid. To deny this, would be 
to affirm, that the deputy is greater than his principle; that the servant is above his master; 
that the representatives of the people are superior to the people themselves.” 
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มีข้อพิพาทระหว่างประชาชนกับอ�ำนาจนิติบัญญัติ นอกจากนี้ การตัดสินของฝ่าย 
ตุลาการกลายเป็นความขัดแย้งระหว่างอ�ำนาจตุลาการกับอ�ำนาจนิติบัญญัติ  
ซึ่งน�ำไปสู่สาเหตุส�ำคัญที่มีผลกระทบต่อระบบการเมืองโดยรวม ด้วยการที่องค์กร 
ตุลาการท�ำหน้าท่ีเป็น “คนกลาง” ท่ีคอยหยุดการกระท�ำของฝ่ายนิติบัญญัติ  
นั่นจึงเป็นหลักการส�ำคัญที่เป็นที่มาของรูปแบบกระบวนการยุติธรรมทาง
รัฐธรรมนูญ ซึ่งมีขึ้นเพื่อปกป้อง “ลัทธิรัฐธรรมนูญนิยม” (Constitutionalism) 
โดยมีองค์กรตุลาการท�ำหน้าที่ดังกล่าว ตัวอย่างที่เห็นชัดเจนคือ ศาลฎีกาแห่ง
สหรัฐอเมริกา (the U.S. Supreme Court) 
	 กระบวนการยตุธิรรมทางรฐัธรรมนญูในภมูภิาคยโุรปเกดิขึน้บนพืน้ฐานของ
หลักการข้างต้น แม้ว่าจะมีพัฒนาการในการก่อตั้งองค์กรยุติธรรมทางรัฐธรรมนูญ
ที่แตกต่างกัน โดยการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญแยกออกจากระบบศาลปกติก็ตาม  
แต่ศาลรัฐธรรมนูญที่จัดต้ังขึ้นมักได้รับความไว้วางใจจากอ�ำนาจอื่น นอกจากนี้
สถานะและบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญก็ได้สะท้อนให้เห็นว่า ประชาธิปไตยใน
ยุโรปอาจไม่เกิดขึ้นได้หากปราศจากซึ่งองค์กรยุติธรรมทางรัฐธรรมนูญ ดังเช่น
ถ้อยวลีของนักคิดทางกฎหมายชาวปรากอย่างฮันซ์ เคลเซ่น (Hans Kelsen) ที่ว่า  
“รัฐธรรมนูญที่ไม่ได้บัญญัติให้มีการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญท�ำหน้าท่ีในการวินิจฉัย
บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีขัดต่อรัฐธรรมนูญ เปรียบเสมือนแสงที่ปราศจาก 
ความสว่าง” ๑๕  

พัฒนาการของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเช็ก ๑๖

	 แนวคดิหลกัเกีย่วกบักระบวนการยตุธิรรมทางรฐัธรรมนญูในยโุรปได้รบัการ
พัฒนาอย่างจริงจังในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที ่๒ โดยถอืว่าเป็นการต่อต้านระบบ
เผด็จการนาซีและฟาสซิสต์โดยอาศัยคุณค่าและหลักการในระบอบประชาธิปไตย 
ซึ่งระบบกระบวนการยุติธรรมทางรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเช็กก็เกิดขึ้นบน 
พืน้ฐานของแนวคดิดงักล่าว เนือ่งจากเชก็มปีระสบการณ์ร่วมของความอยติุธรรมอนั

๑๕	 “A Constitution which would not establish a constitutional court with the power to annul  
	 unconstitutional acts, is a light which does not shine.”
๑๖	 แปลและเรียบเรียงจาก Constitutional Court of the Czech Republic. 2015. History. [Online].  
	 [Accessed on 9 April 2019]. Available from: https://www.usoud.cz/en/history/
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เลวร้ายจากระบอบนาซเีช่นกัน โดยพฒันาการของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเช็ก 
อาจแบ่งได้เป็นแต่ละช่วงเวลา ดังนี้ 

	 (๑)	ช่วงเช็กโกสโลวักสาธารณรัฐที่ ๑ (The Czechoslovak First 
Republic)
	 ประวัตศิาสตร์ของกระบวนการยตุธิรรมทางรฐัธรรมนญูของสาธารณรัฐเชก็
เกิดข้ึนในช่วงของการก่อต้ังสาธารณรัฐเช็กโกสโลวัก โดยธรรมนูญการปกครอง  
ค.ศ. ๑๙๒๐ ได้มีการบัญญัติให้จัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญแห่งเช็กโกสโลวาเกียขึ้นในปี  
ค.ศ. ๑๙๒๑ ซึง่องค์ประกอบของศาลรฐัธรรมนญูประกอบด้วยตลุาการศาลรฐัธรรมนญู  
๗ คน โดยประธานาธิบดีแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ๓ คน (หนึ่งในนั้นมี
ประธานศาลรฐัธรรมนญูด้วย) ส่วนตลุาการศาลรัฐธรรมนญูทีเ่หลือมาจากการเสนอ
ชื่อของศาลฎีกา จ�ำนวน ๒ คน และศาลปกครองสูงสุด จ�ำนวน ๒ คน 
	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง ๑๐ ปี โดยตุลาการ 
ศาลรฐัธรรมนญูชดุแรกของสาธารณรฐัเชก็โกสโลวักแต่งต้ังเมือ่วนัท่ี ๗ พฤศจิกายน 
๑๙๒๑ อย่างไรกด็ใีนช่วงสงครามโลกไม่มีการจดัตัง้ศาลรฐัธรรมนญูข้ึนในช่วงเวลา
ดังกล่าว และการปฏิบัติหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐที่ ๑ มิได้มีผล 
กระทบอย่างมีนัยส�ำคัญต่อสาธารณรัฐแต่อย่างใด 

	 (๒) 	กระบวนการยุติธรรมทางรัฐธรรมนูญในช่วงระบอบคอมมิวนิสต ์
(ค.ศ. ๑๙๔๘ – ๑๙๘๙)
	 รฐัธรรมนญูฉบบัปี ๑๙๔๘ และฉบบัปี ๑๙๖๐ สะท้อนให้เหน็ถงึสถานการณ์
ประเทศภายใต้ระบอบเผด็จการอ�ำนาจนิยม (Totalitarianism) และปราศจาก 
ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญ จนกระทั่งประเทศเข้าสู ่สภาวะของการเป็นสหพันธรัฐ  
(Federalized) ในปี ค.ศ. ๑๙๖๘ ซึ่งไม่เพียงแต่มีการพิจารณาการจัดตั้งศาล
รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐเท่านั้น แต่เป็นการพิจารณาการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ
ให้แก่ทุกชาติในสหพันธ์ อย่างไรก็ดีในท้ายที่สุดก็ไม่มีการจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญ
ขึ้นแต่อย่างใด แม้ว่าจะมีความพยายามดังกล่าวอยู่อย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลา 
๒ ทศวรรษก็ตาม 

_19-1109 P00-.indd   69 2/14/2563 BE   1:25 PM



70 เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน โครงการบูรณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย
ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

	 (๓)	ศาลรัฐธรรมนูญแห ่ งสหพันธ ์สาธารณรัฐ เช็กและสโลวัก  
(ค.ศ. ๑๙๙๑ – ๑๙๙๒) 
	 ภายหลังจากการล่มสลายของระบอบคอมมิวนิสต์ ส่งผลให้มีการจัดตั้ง  
“ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเช็กและสโลวัก” (ČSFR) ตามรัฐบัญญัติ
ว่าด้วยรฐัธรรมนญูแห่งสหพนัธ์ในเดอืนกมุภาพันธ์ ๑๙๙๑ ส�ำหรบัศาลรฐัธรรมนญู
แห่งสหพนัธ์ จดัตัง้ขึน้ทีเ่มอืงเบอร์โน (Brno) ประกอบด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
จ�ำนวน ๑๒ คน โดยมาจากการเสนอชื่อจากแต่ละมลรัฐ จ�ำนวน ๖ คน มีวาระ
การด�ำรงต�ำแหน่ง ๗ ปี มีการแต่งตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและรองประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ รวมถึงมีการแบ่งองค์คณะออกเป็น ๒ องค์คณะ และแม้ว่า 
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์จะจัดตั้งข้ึนในช่วงระยะเวลาอันสั้นก็ตาม แต่ศาล
ก็ได้ปฏิบัติหน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัยคดีกว่าพันคดี ทั้งนี้ ศาลรัฐธรรมนูญแห่ง 
สาธารณรัฐเช็กในยุคปัจจุบันก็ได้อาศัยบรรทัดฐานและแนวทางในการวินิจฉัย 
จากการปฏิบัติหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญในยุคนี้อยู่หลายคดีเช่นกัน

	 (๔) 	ยคุแรกของศาลรฐัธรรมนญูแห่งสาธารณรฐัเช็ก (ค.ศ. ๑๙๙๓ – ๒๐๐๓) 
	 ภายหลังจากการล่มสลายของสหพันธ์เช็กโกสโลวัก ศาลรัฐธรรมนูญแห่ง 
สาธารณรัฐเช็กได้จัดตั้งข้ึนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเช็ก  
(the Constitution of the independent Czech Republic) โดยศาลรัฐธรรมนญู
ชดุแรกได้เริม่ปฏบิตัหิน้าทีเ่มือ่วนัที ่๑๕ กรกฎาคม ๑๙๙๓ โดยมกีารแต่งตัง้ตลุาการ
ศาลรฐัธรรมนญูจ�ำนวน ๑๒ คน จากจ�ำนวน ๑๕ คน และมวีาระการด�ำรงต�ำแหน่ง 
๑๐ ปี ท้ังนี้ การแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นจากการที่รัฐสภาได้ให้
ความเห็นรัฐบัญญัติ เลขที่ ๑๘๒/๑๙๙๓ Sb. ซึ่งอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา ๘๘ ของ
รัฐธรรมนูญ รวมถึงการก�ำหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีที่ตั้งอยู่ที่เมืองเบอร์โน (Brno)  
นอกจากนี้ การแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จ�ำนวน ๑๒ คน ดังกล่าว ถือเป็น 
การประกาศยุคใหม่ของกระบวนการยุติธรรมทางรัฐธรรมนูญ รวมถึงการสร้าง
รัฐใหม่ด้วย จากนั้นในปี ค.ศ. ๑๙๙๔ ได้มีการแต่งต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
เพิ่มเติมจนกระทั่งครบจ�ำนวน ๑๕ คน และหลังจากนั้นก็ได้มีการเปลี่ยนแปลง 
องค์ประกอบของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอยู่ตลอดระยะเวลาดังกล่าวอันเนื่อง
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มาจากหลายสาเหตุ อาทิ ครบวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง ตาย ลาออกเพ่ือไปด�ำรง
ต�ำแหน่งอื่น เป็นต้น 

	 (๕) 	ยคุทีส่องของศาลรฐัธรรมนญูแห่งสาธารณรัฐเชก็ (ค.ศ. ๒๐๐๓ – ๒๐๑๓) 
	 ภายหลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงองค ์ประกอบของคณะตุลาการ 
ศาลรฐัธรรมนญูมาอย่างต่อเนือ่ง คณะตลุาการศาลรัฐธรรมนญูในยคุปัจจุบนัภายใต้ 
การก�ำกับดูแลของ Dr. Pavel Rychetský ประธานศาลรัฐธรรมนูญคนปัจจุบัน 
มีจ�ำนวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญครบถ้วนตามองค์ประกอบ จนกระท่ัง Eliška 
Wagnerová รองประธานศาลรัฐธรรมนูญคนปัจจุบันครบวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง 
จึงท�ำให้เกิดการเปลีย่นแปลงองค์ประกอบของคณะตลุาการศาลรฐัธรรมนญูอกีครัง้ 
ทั้งนี้ มีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จ�ำนวน ๙ คน ที่พ้นจากวาระการด�ำรงต�ำแหน่งใน
สิ้นปี ค.ศ. ๒๐๑๓

	 (๖)		ศาลรฐัธรรมนญูยคุปัจจบุนัภายใต้การน�ำของประธานศาลรฐัธรรมนูญ  
Dr. Pavel Rychetský
	 ฯพณฯ Dr. Pavel Rychetský ได้รับการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดีให้ด�ำรง
ต�ำแหน่งประธานศาลรัฐธรรมนูญเป็นวาระที่ ๒ เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ค.ศ. ๒๐๑๓  
นอกจากน้ียังมีการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเข้าด�ำรงต�ำแหน่งใหม่อีก 
หลายคน จนกระทัง่คณะตลุาการศาลรฐัธรรมนญูครบทัง้ ๑๕ คนในปี ค.ศ. ๒๐๑๕

องค์ประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ
	 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเช็ก มาตรา ๘๓ บัญญัติให้ ศาลรัฐธรรมนูญเป็น
องค์กรตุลาการท่ีมีหน้าท่ีในการคุ้มครองความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
และมาตรา ๘๔ บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
จ�ำนวน ๑๕ คน มีวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง ๑๐ ปี ๑๗  โดยประธานศาลรัฐธรรมนูญ
ท�ำหน้าทีเ่ป็นผูแ้ทนในกจิการของศาลรฐัธรรมนญูก�ำกบัดแูลการบรหิารกิจการของ
ศาลรัฐธรรมนูญ เรียกประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ก�ำหนดระเบียบวาระ

๑๗	 รฐับัญญติัว่าด้วยศาลรฐัธรรมนญู มาตรา ๑ บญัญติัให้ ศาลรฐัธรรมนญูประกอบด้วย ประธานศาลรฐัธรรมนูญ  
	 รองประธานศาลรัฐธรรมนูญสองคน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอื่น (จ�ำนวน ๑๒ คน)
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การประชุม ควบคุมการประชุม แต่งตั้งหัวหน้าองค์คณะ และปฏิบัติหน้าที่อื่น 
ตามที่บัญญัติไว้ตามกฎหมาย ๑๘

	 นอกจากนี ้รฐัธรรมนญูฯ มาตรา ๘๔ ยงัได้บญัญัติให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู
ได้รับการแต่งตั้งจากประธานาธิบดีโดยความเห็นชอบของวุฒิสภา (Senate)  
ทั้งน้ีประธานาธิบดีจะคัดเลือกรายชื่อของบุคคลที่สมควรด�ำรงต�ำแหน่งตุลาการ 
ศาลรฐัธรรมนญู ๑๙ พร้อมด้วยความยนิยอมของผูถ้กูเสนอชือ่ให้แต่งต้ังเป็นตุลาการ
ศาลรฐัธรรมนูญและเสนอรายชือ่ดงักล่าวต่อวฒุสิภา จากนัน้ ประธานวฒุสิภาจะน�ำ
ระเบยีบวาระการประชมุเพือ่พจิารณารายช่ือบคุคลผูส้มควรด�ำรงต�ำแหน่งตลุาการ
ศาลรัฐธรรมนูญบรรจุเข ้าระเบียบวาระการประชุมของคณะกรรมาธิการ
ระเบียบวาระการประชุม (The Committee on Agenda and Procedure)  
เพื่อจัดส่งให้วุฒิสมาชิกพิจารณา
	 คณะกรรมาธิการระเบยีบวาระการประชมุจะมอบหมายให้คณะกรรมาธิการ
กฎหมายและกจิการรฐัธรรมนูญ (The Committee on Legal and Constitutional  
Affairs) และคณะกรรมาธิการการศึกษา วิทยาศาสตร์ วัฒนธรรม สิทธิมนุษยชน 
และค�ำร้อง (the Committee on Education, Science, Culture, Human 
Rights and Petitions) จากนั้นคณะกรรมาธิการท้ังสองคณะจะประชุมเพ่ือ
พจิารณาให้ความเห็นต่อวฒุสิภา โดยกรรมาธกิารเจ้าของเรือ่ง (the Rapporteurs) 
รวมถงึผูไ้ด้รบัการเสนอชือ่จะต้องไปปรากฏตวัในทีป่ระชมุวุฒสิภาด้วย นอกจากนี้ 
การลงมติของวุฒิสภาอาจกระท�ำโดยเปิดเผยหรือโดยลับก็ได้ และในการให้ความ
เห็นชอบการแต่งตั้งผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด�ำรงต�ำแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
จะต้องใช้คะแนนเสียงข้างมากของวุฒิสภา (A simple majority of Senators)
	 กรณีที่ วุฒิสภาให ้ความเห็นชอบผู ้สมควรด�ำรงต�ำแหน ่งตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานาธิบดีจะแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวให้ด�ำรงต�ำแหน่งตุลาการ 

๑๘	 แปลและเรยีบเรียงจาก Constitutional Court of the Czech Republic. 2015. Organization. [Online].  
	 [Accessed on 11 April 2019]. Available from: https://www.usoud.cz/en/organization/
๑๙	 รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๘๔ (๓) บัญญัติให้ พลเมืองคนใดที่มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ส�ำเร็จการศึกษา 
	 ทางกฎหมาย และมีประสบการณ์การท�ำงานด้านกฎหมายไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี อาจได้รับการเสนอชื่อให้ 
	 แต่งตั้งเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
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ศาลรัฐธรรมนูญ และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะต้องกล่าวค�ำปฏิญาณก่อนเข้า
ปฏิบัติหน้าที่ว่า “ข้าพเจ้าขอให้สัตย์ปฏิญาณด้วยเกียรติและส�ำนึกรู้ผิดชอบว่า 
ข้าพเจ้าจะปกป้องสทิธมินษุยชนตามธรรมชาตทิีม่อิาจล่วงละเมดิได้รวมถงึสทิธขิอง
พลเมือง โดยยึดมัน่ซึง่การกระท�ำทางรฐัธรรมนญู และจะวนิจิฉยัคดบีนพืน้ฐานของ
การตัดสินอย่างถูกต้อง เป็นอิสระ และเป็นไปด้วยความเป็นธรรม” ๒๐ อย่างไรก็ดี  
ในกรณีทีมี่เหตใุห้ตลุาการศาลรฐัธรรมนญูไม่อาจกล่าวค�ำปฏญิาณก่อนเข้ารบัหน้าท่ี
ได้ บุคคลผู้นั้นก็ไม่สามารถด�ำรงต�ำแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได้
	 ส�ำหรับผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนั้น รัฐบัญญัติว่าด้วย 
ศาลรฐัธรรมนญู มาตรา ๔ บัญญตัใิห้ ในการปฏบิติัหน้าทีข่องตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะต้องไม่ด�ำรงต�ำแหน่งอื่น หรือไม่เกี่ยวข้องกับต�ำแหน่ง
ที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เว้นแต่เป็นกิจกรรมทางวิชาการ กิจกรรมทาง
ศลิปะ โดยกจิกรรมดงักล่าวจะต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏบิตัหิน้าทีข่องตลุาการ
ศาลรฐัธรรมนญู ตลอดจนไม่ส่งผลเสยีต่อความเป็นอสิระและความยตุธิรรมในการ
ปฏิบัติหน้าที่ นอกจากนี้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะต้องไม่มีความเกี่ยวข้องกับ
พรรคการเมือง หรือการเคลื่อนไหวทางการเมือง
	 รฐับญัญตัว่ิาด้วยศาลรฐัธรรมนญู มาตรา ๗ บญัญติัว่าการด�ำรงต�ำแหน่งของ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอาจสิ้นสุดลงด้วยเหตุ อาทิ ครบวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง 
ขาดคุณสมบัติในวันที่วุฒิสภาคัดเลือก ต้องค�ำพิพากษาอันถึงที่สุดให้ได้รับโทษ
ทางอาญา ศาลรัฐธรรมนูญประกาศให้พ้นจากการด�ำรงต�ำแหน่ง และในกรณีที่
ต�ำแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญว่างลง ประธานศาลรัฐธรรมนูญจะต้องแจ้งให้
ประธานาธิบดีทราบโดยไม่ชักช้า

๒๐	 The oath of office of a Justice of the Constitutional Court is as follows:
	 “I pledge upon my honor and conscience that I will protect the inviolability of natural  
	 human rights and of the rights of citizens, adhere to constitutional acts, and make decisions  
	 according to my best convictions, independently and impartially.”
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ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

	 ในการพิจารณาวินิจฉัยคดีของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ อาจกระท�ำ
โดยทีป่ระชุมใหญ่ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู (Plenum) หรอืองค์คณะเลก็ (Panels)  
โดยมีสาระส�ำคัญ ดังนี้
	 - 	ที่ประชุมใหญ่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (Plenum) รัฐบัญญัติว่าด้วย 
ศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑ บัญญัติให้ ที่ประชุมใหญ่ฯ ประกอบด้วย ตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญทุกคน และในการพิจารณาวินิจฉัยหรือลงมติในเรื่องใดๆ ก็ตาม 
จะต้องประกอบด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอย่างน้อย ๑๐ คน นอกจากนี ้
ที่ประชุมใหญ่ฯ มีอ�ำนาจในการพิจารณาวินิจฉัยตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑ (๒) 
อาท ิการวนิจิฉยัค�ำร้องกรณทีีก่ฎหมายขดัต่อรฐัธรรมนญู หรอืการวนิจิฉยัถอดถอน
ประธานาธิบดีตามค�ำร้องของวุฒิสภา หรือการวินิจฉัยค�ำร้องของประธานาธิบดี
เพื่อคัดค้านมติของวุฒิสภา หรือการวินิจฉัยยุบพรรคการเมือง หรือการวินิจฉัย
กรณีที่องค์คณะเล็กไม่สามารถวินิจฉัยได้เนื่องจากการลงมติขององค์คณะเล็กไม่
ได้เสียงข้างมาก หรือการแต่งต้ังองค์คณะเล็ก (Panels) กรณีที่มีจ�ำนวนคดีมาก
เกินไป เป็นต้น
	 - 	องค์คณะเลก็ (Panels) รฐับญัญตัฯิ มาตรา ๑๕ ก�ำหนดให้ศาลรัฐธรรมนญู 
อาจแต่งตั้งองค์คณะเล็ก จ�ำนวน ๔ องค์คณะ โดยประกอบด้วยตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญองค์คณะละ ๓ ท่าน เพื่อวินิจฉัยกรณีที่กฎหมายมิได้ก�ำหนดให้ 
เป็นอ�ำนาจของที่ประชุมใหญ่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ดี ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญและรองประธานศาลรัฐธรรมนูญไม่สามารถด�ำรงต�ำแหน่งเป็น
สมาชิกขององค์คณะเล็กได้ ส่วนหัวหน้าองค์คณะจะได้รับการแต่งตั้งโดยประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญและมีวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง ๑ ปี และไม่สามารถด�ำรงต�ำแหน่ง
ได้เกิน ๒ วาระ (๒ ปี) 

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเช็ก
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75เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน โครงการบูรณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย
ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

	 ฯพณฯ JUDr. Pavel Rychetský เกดิเมือ่ปี ค.ศ. ๑๙๔๓ โดยส�ำเรจ็การศกึษา 
จากคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยชาร์ลส เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๖๖ และส�ำเร็จการศึกษา
ในระดับปริญญาเอก และผ่านการทดสอบทางด้านกฎหมายในปี ค.ศ. ๑๙๖๗ 
	 ในปี ค.ศ. ๑๙๖๖ ท่านด�ำรงต�ำแหน่งเป็นผู ้ช่วยผู ้พิพากษาศาลแขวง  
(Municipal Court) ในกรุงปราก อย่างไรก็ดี เนื่องจากท่านมีประวัติอาชญากรรม
จากการชมุนมุทางการเมอืง จงึส่งผลให้ท่านต้องถูกให้ออกจากต�ำแหน่ง หลงัจากนัน้ 
ท่านจึงไปด�ำรงต�ำแหน่งเป็นผู้ช่วยศาสตราจารย์ทางด้านกฎหมายแพ่งประจ�ำ 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยชาร์ลส และถูกบังคับให้ออกจากต�ำแหน่งภายหลัง
จากการเข้ายึดครองของสหภาพโซเวียตในปี ค.ศ. ๑๙๖๘ ท�ำให้ท่านต้องประกอบ
อาชีพเป็นนักกฎหมายจนถึงปี ค.ศ. ๑๙๘๙ 
	 เมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๑๙๙๐ ท่านได้รับแต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งอัยการ
สูงสุด (Czech Prosecutor General) และในเดือนมิถุนายน ๑๙๙๐ ถึงเดือน
กรกฎาคม ๑๙๙๒ ท่านด�ำรงต�ำแหน่งรองนายกรัฐมนตรีของรัฐบาลแห่งสหพันธ์ 
สาธารณรัฐเช็กและสโลวกั (the Czech and Slovak Federal Republic (CSFR)) 
และด�ำรงต�ำแหน่งประธานคณะกรรมาธกิารด้านกฎหมายของรฐับาล โดยมหีน้าที ่

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ

H.E. JUDr. Pavel Rychetský
ประธานศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเช็ก
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76 เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน โครงการบูรณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย
ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

ประสานงานเพือ่ให้ภารกจิด้านกฎหมายของรฐับาลกบัรัฐสภาสหพนัธ์เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันท่านก็ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นอาจารย์ผู้บรรยายในวิชา
รัฐศาสตร์ของสาขาการระหว่างประเทศของคณะเศรษฐศาสตร์ โดยมีผลงานทาง
วิชาการทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ 
	 จากนั้นในปี ค.ศ. ๑๙๙๖ – ๒๐๐๓ ท่านด�ำรงต�ำแหน่งสมาชิกวุฒิสภา  
และเป็นประธานคณะกรรมาธกิารกฎหมายรฐัธรรมนญู และกลบัไปด�ำรงต�ำแหน่ง
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมอีกครั้งเมื่อวันที่ ๑๕ 
กรกฎาคม ๒๐๐๒ ถงึวนัที ่๕ สงิหาคม ๒๐๐๓ จากนัน้เมือ่วนัที ่๖ สิงหาคม ๒๐๐๓ 
วฒุสิภาได้ให้ความเหน็ชอบให้ด�ำรงต�ำแหน่งตลุาการศาลรัฐธรรมนญู และได้รับการ
แต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งประธานศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ ท่านยังด�ำรงต�ำแหน่ง
คณะกรรมการบริหารคณะนิติศาสตร์ของมหาวิทยาลัยชาร์ลส คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยั Masaryk ท่ีเมอืงเบอร์โน และคณะนติิศาสตร์ มหาวทิยาลยั Palacký 
และท่านยังได้รับการยกย่องจากสถาบันการศึกษาและองค์กรต่างๆ ทั้งในและ 
ต่างประเทศหลายแห่ง อาท ิได้รบัเครือ่งรฐัอสิรยิาภรณ์ the Légion d´honneur, 
Officer Class จากนายฌาร์ค ชิรัก ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส และ
ปริญญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ จากมหาวิทยาลัย Pavol Jozef Šafárik ประเทศ
สโลวาเกีย ในฐานะท่ีเป็นผู้มีอิทธิพลและมีผลงานโดดเด่นในการสนับสนุนการ
พัฒนาประชาธิปไตยและมนุษยธรรม 
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77เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน โครงการบูรณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย
ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

	 รัฐบัญญัติว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๙๓ มาตรา ๓ บัญญัติว่า ในกรณี
ทีป่ระธานศาลรฐัธรรมนญูไม่สามารถปฏบิตัหิน้าทีไ่ด้ รองประธานศาลรฐัธรรมนูญ
จะปฏิบัติหน้าท่ีในนามของประธานศาลรัฐธรรมนูญและโดยความเห็นชอบของที่
ประชุมใหญ่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

อ�ำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ ๒๒

	 ในช่วงแรกของการก่อตัง้ศาลรฐัธรรมนญูข้ึนในภมูภิาคยโุรป องค์กรดังกล่าว
มีอ�ำนาจหน้าทีเ่พยีงแต่เฉพาะการควบคมุมใิห้กฎหมายขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนญู
เท่านั้น ต่อมาศาลรัฐธรรมนูญในยุคใหม่ได้ขยายขอบเขตอ�ำนาจออกไปอย่าง 
กว้างขวาง ดังปรากฏให้เห็นในกรณีของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเช็ก ซึ่งมี
อ�ำนาจหน้าที่มากถึง ๑๕ ประการ แม้ว่าส่วนใหญ่ของอ�ำนาจหน้าที่ดังกล่าวจะไม่
ค่อยปรากฏให้เห็นกต็าม (ศาลรฐัธรรมนูญเรียกอ�ำนาจหน้าทีน่ัน้ว่าเป็น “Sleeping  
competences” นอกจากนี ้ส่วนใหญ่ของค�ำวนิจิฉยัศาลรฐัธรรมนญูเป็นค�ำวนิจิฉยั
เกีย่วกบัค�ำร้องทกุข์ทางรฐัธรรมนญู (Constitutional complaints) ซ่ึงมมีากกว่า
ร้อยละ ๙๕ ส่วนที่เหลือคือค�ำวินิจฉัยที่เกี่ยวข้องกับการวินิจฉัยความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายเป็นส�ำคัญ

๒๑	 Constitutional Court of the Czech Republic.2017. Yearbook of the Constitutional Court  
	 of the Czech Republic. [Online]. [Accessed on 11 April 2019]. Available from:  
	 https://www.usoud.cz/en/yearbooks/

JUDr. MILADA TOMKOVÁ (ซ้าย) และ 
Prof. JUDr. JAROSLAV FENYK (ขวา) 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ
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78 เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน โครงการบูรณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย
ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

	 การปฏิบัติหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ
ที่เก่ียวข้องหลายฉบับ อาทิ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบ
รฐัธรรมนญู (Constitutional Acts) กฎหมาย และระเบยีบว่าด้วยการวนิจิฉยัของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ อาทิ รัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหมายเลข ๑/๑๙๙๓ ว่าด้วย
การจัดตั้งพื้นที่ปกครองตนเอง (Constitutional Act No. 1/1993 Sb., on the 
Creation of Higher Territorial Self- Governing Units) รัฐบัญญัติประกอบ
รฐัธรรมนญูว่าด้วยการออกเสยีงประชามตใินการเข้าเป็นสมาชกิสหภาพยโุรปของ
สาธารณรัฐเช็ก (Constitutional Act on the Referendum on the Czech  
Republic’s Accession to the European Union) รัฐบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยความมั่นคงแห่งสาธารณรัฐเช็ก (Constitutional Act on the 
Security of the Czech Republic) และรฐับญัญติัประกอบรัฐธรรมนญูทีเ่กีย่วข้อง
กับการแบ่งประเทศเช็กโกสโลวาเกียและการจัดตั้งสาธารณรัฐเช็กให้เป็นรัฐใหม่ 
(constitutional acts relating to the break-up of Czechoslovakia and  
the establishment of the Czech Republic as a new successor state) 
เป็นต้น บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวถือได้ว่าเป็น “ระเบียบทางรัฐธรรมนูญ” 
(Constitutional orders) ของสาธารณรัฐเช็ก และนอกเหนือจากระเบียบ
รัฐธรรมนูญดังกล่าว ศาลรัฐธรรมนูญได้มีการน�ำหนังสือสัญญาระหว่างประเทศที่
เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนและสิทธิขั้นพื้นฐานที่สาธารณรัฐเช็กได้ให้สัตยาบันไว้
มาเป็นส่วนหนึ่งในการพิจารณาวินิจฉัยคดีด้วย
	 กระบวนการพิจารณาวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญเป็นไปตามรัฐบัญญัติ
หมายเลข ๑๘๒/๑๙๙๓ Sb. ว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก�ำหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิในการยื่นค�ำร้องเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
รวมถึงระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ทีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาวินิจฉัยคดี นอกจากนี้  
บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความแพ่ง และกฎหมายอาญาที่
เกี่ยวข้องกับวิธีพิจารณาของศาลได้ถูกน�ำมาใช้ในการพิจารณาวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญด้วยโดยอนุโลม (mutatis mutandis) 
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ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

	 ส�ำหรับเขตอ�ำนาจของศาลรฐัธรรมนญูตามรฐัธรรมนญู มาตรา ๘๗ (๑) และ 
(๒) มีดังนี้ 
	 (๑)		 การวินิจฉัยยกเลิกบทบัญญัติแห่งกฎหมายระดับรัฐบัญญัติที่ขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญ
	 (๒) 	 การวนิจิฉยัยกเลิกบทบญัญตัแิห่งกฎหมายระดับต�ำ่กว่ารัฐบัญญติัทีขั่ด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
	 (๓) 	 การวนิจิฉยัค�ำร้องทกุข์ทางรัฐธรรมนญูของผู้แทนองค์กรเขตปกครอง
ตนเองระดับภูมิภาคเพื่อคัดค้านการกระท�ำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายของรัฐ
	 (๔) 	 การวินิจฉัยความขัดแย้งระหว่างอ�ำนาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ
ด้วยกัน หรือระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเขตปกครองตนเองระดับภูมิภาค หรือ
ระหว่างเขตปกครองตนเองระดับภูมิภาคด้วยกัน เว้นแต่จะมีกฎหมายอื่นก�ำหนด
ให้อ�ำนาจในการพิจารณาดังกล่าวเป็นขององค์กรอื่น
	 (๕) 	 การวินิจฉัยค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญของบุคคลหรือนิติบุคคลเพื่อ
คัดค้านค�ำพิพากษาอันถึงท่ีสุดหรือการกระท�ำของรัฐที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายที่
ละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่ได้รับการรับรองไว้ตามรัฐธรรมนูญ 
	 (๖) 	 การวินิจฉัยเกี่ยวกับมาตรการเยียวยาความเสียหาย (Remedial 
actions) เพื่อคัดค้านค�ำตัดสินเกี่ยวกับการรับรองการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
	 (๗) 	 การวินิจฉัยปัญหาว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
ขาดคุณสมบัติในการด�ำรงต�ำแหน่งหรือมีคุณสมบัติไม่สอดคล้องกับมาตรา ๒๕  
หรือต�ำแหน่งอื่น หรือการปฏิบัติหน้าที่ในต�ำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภา
	 (๘)		 การวินิจฉัยค�ำร ้องของวุฒิสภาเพื่อคัดค้านประธานาธิบดีแห่ง
สาธารณรัฐ ตามมาตรา ๖๕ (๒)
	 (๙) 	 การวนิจิฉยัค�ำร้องของประธานาธบิดแีห่งสาธารณรฐัในการยกเลกิมติ
ร่วมกันของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตามมาตรา ๖๖
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ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

	 (๑๐)	การวินิจฉัยมาตรการท่ีจ�ำเป็นเพื่อบังคับให้เป็นไปตามค�ำวินิจฉัยของ
คณะกรรมาธิการระหว่างประเทศท่ีมีผลผูกพันกับสาธารณรัฐเช็ก ในสถานการณ์
ที่ไม่สามารถบังคับให้เป็นไปตามการณ์นั้นได้ 
	 (๑๑)	การวินิจฉัยตัดสินว่าค�ำวินิจฉัยให้ยุบพรรคการเมืองหรือค�ำวินิจฉัย
ที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองสอดคล้องกับรัฐบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นหรือไม่ 
	 (๑๒)	การวนิิจฉยัตดัสนิว่า หนังสอืสนธสิญัญาระหว่างประเทศสอดคล้องกบั
ระเบียบทางรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๑๐ เอ หรือมาตรา ๔๙ หรือไม่ ก่อนการให้
สัตยาบันต่อหนังสือสัญญาระหว่างประเทศนั้น 
	 นอกจากนี้ ศาลรัฐธรรมนูญยังมีเขตอ�ำนาจเป็นไปตามรัฐบัญญัติประกอบ
รฐัธรรมนญูว่าด้วยการออกเสยีงประชามตใินการเข้าเป็นสมาชกิสหภาพยโุรปของ
สาธารณรัฐเช็ก (Constitutional Act on the Referendum on the Czech 
Republic’s Accession to the European Union) (เลขที่ ๕๑๕/๒๐๐๒ Sb.)  
ซึ่งก�ำหนดให้มีอ�ำนาจหน้าที่เพิ่มเติม ๒ ประการ ในการพิจารณาผลการลง
ประชามติที่เกิดข้ึนเม่ือปี ค.ศ. ๒๐๐๒ อย่างไรก็ดี อ�ำนาจหน้าท่ีดังกล่าวได้ส้ิน 
ผลใช้บังคับไปแล้ว 
	 (๑)		 การวินิจฉัยค�ำตัดสินการเยียวยาความเสียหายจากค�ำส่ังของ
ประธานาธิบดีที่สั่งระงับการลงประชามติในการเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปของ
สาธารณรัฐเช็ก
	 (๒) 	 การวินิจฉัยตัดสินการกระท�ำเกี่ยวกับการลงประชามติในการเข้า
เป็นสมาชิกสหภาพยุโรปของสาธารณรัฐเช็กว่าสอดคล้องกับรัฐบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ หมายเลข ๕๑๕/๒๐๐๒ Sb. และบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่นที่น�ำมา
ปรับใช้หรือไม่

ค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
	 รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๘๙ บัญญัติให้ ค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผล
ผูกพันหน่วยงานของรัฐทุกองค์กรและบุคคลทุกคนด้วย และมีสภาพบังคับตามท่ี
กฎหมายก�ำหนดไว้เว้นแต่ศาลรัฐธรรมนูญจะก�ำหนดไว้เป็นอย่างอื่น  
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ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

แนวทางการย่ืนค�ำร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนญูวนิจิฉัยค�ำร้องทกุข์ทางรฐัธรรมนญู ๒๒

	 เนื่องจากรายละเอียดในการยื่นค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญไม่ได้มีการเผย
แพร่ในเอกสารทีเ่ป็นทางการ ดงันัน้ เพือ่ให้การยืน่ค�ำร้องทกุข์ทางรฐัธรรมนญูของ
ประชาชนเป็นไปอย่างถูกต้อง ศาลรัฐธรรมนูญจึงได้เผยแพร่รายละเอียดในการ 
ยื่นค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญไว้ ดังนี้ 
	 (๑)		รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๘๗ (๑) บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจใน
การพิจารณาวินิจฉัยค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญที่คัดค้านค�ำพิพากษาที่มีผลทาง
กฎหมายหรือการด�ำเนินการของหน่วยงานของรัฐที่มีผลต่อสิทธิและเสรีภาพ 
ขั้นพื้นฐานตามที่ได้รับการรับรองไว้ตามรัฐธรรมนูญ
	 (๒)		รัฐบัญญัติว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๒ (๑) บัญญัติให้ ผู้มีสิทธิ 
ยืน่ค�ำร้องทกุข์ทางรฐัธรรมนญู ได้แก่ บคุคลธรรมดา หรอืนติบิคุคล (Legal entity) 
ซึ่งยื่นค�ำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญว่า ค�ำพิพากษาซึ่งมีผลทางกฎหมาย หรือ การ
ด�ำเนินการของหน่วยงานของรัฐ มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานตาม
ที่ได้รับการรับรองไว้ตามรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีได้รับ
การรบัรองไว้ตามรฐัธรรมนญูนัน้เป็นไปตามทีก่�ำหนดไว้ในธรรมนญูว่าด้วยสทิธขิัน้
พื้นฐานและเสรีภาพ (the Charter of Fundamental Rights and Freedoms) 
	 ในการยื่นค�ำร้องดังกล่าว ค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญจะต้องระบุให้ชัดเจน
ว่าสทิธเิสรภีาพนัน้ถกูละเมดิโดยการกระท�ำของหน่วยงานของรัฐหรือค�ำพิพากษา 
และการละเมดิดงักล่าวนัน้เป็นไปในลกัษณะใด อย่างไรกด็ ีมสีิง่ทีจ่ะต้องพจิารณาว่า  
ศาลรัฐธรรมนูญมิใช่ศาลท่ีอยู่ในระบบศาลเดียวกับศาลยุติธรรมหรือมิใช่ศาลที่
ปฏิบัติหน้าที่เช่นเดียวกับศาลฎีกา ดังนั้น ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจเพียงวินิจฉัยว่า  
ค�ำพิพากษาหรือการกระท�ำของหน่วยงานของรัฐดังกล่าว ขัดหรือแย้งต่อ
รฐัธรรมนูญหรอืไม่เท่านัน้ แต่มไิด้พจิารณาว่าค�ำพพิากษาหรอืการกระท�ำของหน่วย
งานของรัฐดังกล่าวชอบด้วยกฎหมาย (Legality) หรือแก้ไขค�ำพิพากษาให้ถูกต้อง

๒๒	 แปลและเรียบเรียงจาก Constitutional Court of Czech Republic. 2015. Guide on Proceedings  
	 on Constitutional Complaints. [Online]. [Accessed on 16 April 2019]. Available from:  
	 https://www.usoud.cz/en/guide-on-proceedings-on-constitutional-complaints/
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ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

แต่อย่างใด หรืออีกนัยหนึ่งคือ ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าท่ีในการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานตามที่ได้รับการรับรองไว้ตามรัฐธรรมนูญเท่านั้น 
	 (๓)		ค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญอาจเป็นการร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยยกเลิกบทบัญญัติแห่งกฎหมายก็ได้ แต่อย่างไรก็ตาม รัฐบัญญัติว่าด้วย 
ศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๔ บัญญัติว่า การยื่นค�ำร้องในลักษณะดังกล่าวจะต้อง
เป็นกรณีที่บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวเป็นสาเหตุหลักของค�ำร้องทุกข์ทาง
รัฐธรรมนูญ หรือเป็นกรณีท่ีบทบัญญัติแห่งกฎหมายไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
	 (๔)		ในการยืน่ค�ำร้องทุกข์ทางรฐัธรรมนญู รัฐบญัญติัว่าด้วยศาลรฐัธรรมนญู 
มาตรา ๓๐ (๑) บัญญัติให้ ผู้ร้องไม่สามารถเขียนค�ำร้อง ยื่นค�ำร้อง และปรากฏตัว
ต่อหน้าศาลได้ด้วยตนเอง กล่าวคอื ผูร้้องไม่ว่าจะเป็นบคุคลธรรมดา หรอืนติบิคุคล 
ผู้ซึ่งเป็นคู่กรณีในคดีจะต้องแต่งตั้งผู้แทนเพื่อท�ำหน้าท่ีในกระบวนพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี ผู้ร้องจะต้องมอบอ�ำนาจให้กับผู้แทนเพื่อท�ำหน้าที่แทน
ตนต่อหน้าศาลรัฐธรรมนูญ โดยศาลรัฐธรรมนูญจะไม่มีการมอบหมายผู้แทนเพื่อ 
ท�ำหน้าที่ให้กับผู้ร้อง 
	 (๕)		ภายใต้บทบัญญัติมาตรา ๓๔ ของรัฐบัญญัติว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญ 
ก�ำหนดให้ ค�ำร้องที่ยื่นต่อศาลรัฐธรรมนูญจะต้องลงนามและระบุวันที่ของผู้ร้อง 
และจะต้องอธิบายรายละเอียดของข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น รวมถึงพยานหลักฐาน 
ที่เก่ียวข้อง รวมถึงค�ำขอของผู้ร้อง และสิทธิและเสรีภาพที่ผู ้ร้องต้องการให ้
ศาลรัฐธรรมนูญคุ้มครอง 
	 ส�ำหรับการจัดท�ำเอกสารค�ำร้องนั้น ค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญจะต้องส่ง
ให้ศาลรัฐธรรมนูญ ๑ ชุด และส่งให้ผู้ถูกร้องและผู้เกี่ยวข้องคนละ ๑ ชุด และใน
กรณีที่เป็นการยื่นค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินการของ
หน่วยงานของรัฐ คู่กรณีได้แก่ผู้ร้องและหน่วยงานของรัฐ (รัฐบัญญัติ มาตรา ๗๖) 
ในขณะที่ในกรณีค�ำร้องทุกข์ที่เกี่ยวข้องกับการคัดค้านค�ำพิพากษา ผู้ร้องจะต้อง
ยื่นเอกสารส�ำเนาค�ำพิพากษาและหลักฐานท่ีแสดงให้เห็นถึงกระบวนการเยียวยา
ความเสียหายที่เกิดขึ้นด้วย (รัฐบัญญัติ มาตรา ๗๒ (๖)) 
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83เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน โครงการบูรณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย
ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

	 กรณทีีศ่าลรฐัธรรมนญูเหน็ว่าค�ำร้องทุกข์ทางรฐัธรรมนญูไม่สมบรูณ์เนือ่งจาก
ขาดเอกสารตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐบัญญัติ ศาลรัฐธรรมนูญอาจเรียกให้ผู้ร้องส่ง
เอกสารเพิ่มเติมได้ หากผู้ร้องไม่สามารถด�ำเนินการตามที่ศาลรัฐธรรมนูญก�ำหนด 
ก็อาจมีค�ำสั่งไม่รับค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญดังกล่าวไว้พิจารณา
	 (๖)		หากศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า สิทธิขั้นพื้นฐานที่ได้รับการ
รับรองไว้ตามรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญอาจวินิจฉัยยกเลิกค�ำพิพากษาดังกล่าว 
หรือหากการละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานเกิดจากการด�ำเนินการของหน่วยงานของรัฐ 
ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งห้ามหน่วยงานของรัฐด�ำเนินการใดๆ ท่ีเป็นการละเมิดต่อ
สทิธแิละเสรภีาพขัน้พืน้ฐานนัน้ อย่างไรกด็ ีศาลรฐัธรรมนญูไม่มีอ�ำนาจทีจ่ะก�ำหนด
ให้หน่วยงานของรฐัด�ำเนนิการอย่างใดอย่างหนึง่เป็นการเฉพาะตามทีผู่ร้้องร้องขอ
มาได้ รวมถึงไม่สามารถเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของค�ำพิพากษาหรือตัดสินแทน
ศาลนัน้ๆ ได้ ดงันัน้ หากเป็นการยกเลกิค�ำพพิากษาใดๆ กต็าม ย่อมเป็นหน้าทีข่อง
หน่วยงานหรือศาลนั้นที่จะต้องกลับไปด�ำเนินการพิจารณาวินิจฉัยใหม่ 
	 นอกจากนี้ หากศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่าค�ำร้องทุกข์ดังกล่าว 
ไม่อยู่ในอ�ำนาจที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณา ศาลอาจมีค�ำสั่งไม่รับค�ำร้องไว้
พิจารณาได้ตามมาตรา ๔๓ ของรัฐบัญญัติ   

โครงสร้างภายในของศาลรัฐธรรมนูญ ๒๓

	 ส�ำหรับโครงสร้างภายในของศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วยที่ประชุมใหญ่
ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู (Plenum) ซึง่ประกอบด้วยตลุาการศาลรฐัธรรมนญูทุกคน 
และองค์คณะเล็ก (Panel) จ�ำนวน ๔ องค์คณะ โดยแต่ละองค์คณะประกอบด้วย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จ�ำนวน ๓ คน ทั้งนี้ การวินิจฉัยคดีจะกระท�ำโดยท่ี
ประชุมใหญ่หรือโดยองค์คณะเล็กนั้นเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในรัฐบัญญัติว่าด้วย
ศาลรัฐธรรมนูญ 

๒๓	 แปลและเรียบเรียงจาก Constitutional Court of Czech Republic. 2018. 2017 Yearbook of the  
	 Constitutional Court of the Czech Republic. [Online]. [Accessed on 10 April 2019].  
	 Available from: https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/ustavni_soud_www/Rocenky/ 
	 Ustavni_soud_Rocenka_2017_AJ_final.pdf
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84 เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน โครงการบูรณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย
ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

	 ในการพิจารณาวินิจฉัยคดีจะมีการแต่งต้ังตุลาการเจ ้าของส�ำนวน  
(The Justice Rapporteur) ในแต่ละคดี โดยมีหน้าท่ีในการจัดเตรียมคดีเพื่อ 
เข้าสู ่การพิจารณาของศาล เว้นแต่จะเห็นว่าค�ำร้องดังกล่าวศาลไม่ควรรับไว้
พจิารณา นอกจากนี ้รฐับญัญตัว่ิาด้วยศาลรฐัธรรมนญู มาตรา ๘ ก�ำหนดให้ ตลุาการ
ศาลรัฐธรรมนูญแต่ละคนจะถูกก�ำหนดให้มีผู้ช่วยอย่างน้อย จ�ำนวน ๑ คน โดยจะ
ต้องมีคุณสมบัติส�ำเร็จการศึกษาทางด้านกฎหมาย โดยประธานศาลรัฐธรรมนูญ
จะเป็นผู้แต่งตั้งผู้ช่วยประจ�ำตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามข้อเสนอของตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญแต่ละท่าน ปัจจุบัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแต่ละคนจะมีผู้ช่วย 
แบบเต็มเวลา (Full-time assistants) ได้ไม่เกิน ๓ คน โดยคณะผู้สนับสนุน 
ดังกล่าวจะมีหน้าท่ีในการอ�ำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าท่ีของตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญแต่ละท่าน
	 นอกจากนี ้ผูส้นบัสนนุการปฏบิตัหิน้าทีข่องตุลาการศาลรัฐธรรมนญู อาจพ้น
จากต�ำแหน่งด้วยเหตุที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผู้ซึ่งตนเป็นผู้ช่วยพ้นจากต�ำแหน่ง 
หรือต้องค�ำพิพากษาอันถึงที่สุดให้ได้รับโทษทางอาญา หรือครบวาระการด�ำรง
ต�ำแหน่ง และรัฐบัญญัติว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐ ได้บัญญัติเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างตุลาการศาลรัฐธรรมนูญกับผู้สนับสนุนว่า ให้น�ำกฎหมายว่า
ด้วยแรงงาน (Labor code) มาใช้ในความสมัพนัธ์ระหว่างตลุาการศาลรฐัธรรมนญู
กับผู้สนับสนุนฯ 
	 นอกเหนือจากประธานศาลรัฐธรรมนูญและรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ
แล้ว หน่วยงานภายในของศาลรัฐธรรมนูญที่ส�ำคัญ คือ เลขาธิการส�ำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ (Secretary General) ซ่ึงมีหน้าที่ในการก�ำกับดูแลการบริหาร
งานของศาลรัฐธรรมนูญ ส�ำนักคดี (Judicial Department) ส�ำนักวิเคราะห์และ 
ห้องสมุด (Analytical Department and the Library) ส�ำนักการต่างประเทศ  
(the Department of External Relations) ทั้งนี้ การบริหารงานของ 
ศาลรัฐธรรมนูญจะเป็นหน้าที่ของผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารกลาง (Director of  
the Court Administration) และระบบการให้ค�ำปรกึษาภายในองค์กรเป็นหน้าที่
ของหน่วยงานตรวจสอบภายใน (Internal Audit)

---------------------------------------
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85เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน โครงการบูรณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย
ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

	 คณะผู้ศึกษาดูงาน ได้เข้าศึกษาดูงาน ณ ศาลรัฐธรรมนูญฮังการี โดย 
นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ นายปัญญา อุดชาชน ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ได้รับ
เกียรติให้เข้าเยี่ยมคารวะ H.E. JUDr. Pavel Rychetský ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
พร้อมด้วย Prof. JUDr. Jaroslav Fenyk รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ และ  
Dr. Vlastimil Göttinger เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือหารือและ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางวิชาการ 
	 จากนั้น คณะผู ้ศึกษาดูงาน ได้เข้ารับฟังการบรรยายสรุป ณ ห้อง
พิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเช็ก ในหัวข้อ “โครงสร้าง
และอ�ำนาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ บทบาทของผู้สนับสนุนคณะตุลาการ 
ศาลรฐัธรรมนญูในการสนบัสนนุการปฏิบตัหิน้าท่ีของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  
และการบรหิารส�ำนักงานศาลรฐัธรรมนูญ” โดย Dr. Pavel DVO  ÁK ผูอ้�ำนวยการ 
ส�ำนักการต่างประเทศ และ Dr. Vlastimil Göttinger เลขาธิการส�ำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ โดยมีสาระส�ำคัญสรุปได้ ดังนี้

ผลการศึกษาดูงาน

ณ ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเช็ก

วันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๖๒
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86 เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน โครงการบูรณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย
ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

	 Dr. Pavel DVO  ÁK ผู้อ�ำนวยการส�ำนักการต่างประเทศ: ก่อนอื่นยินดี
ต้อนรบัคณะผู้ศกึษาดงูานจากศาลรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีได้ให้เกยีรติ
เข้าศึกษาดูงาน ณ ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเช็ก ส�ำหรับการบรรยายสรุป
ในวันน้ีจะเกี่ยวข้องกับประวัติศาสตร์ และอ�ำนาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญแห่ง 
สาธารณรัฐเช็ก
	 ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเช็กก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๒๐ โดยถือว่า
เป็นศาลรัฐธรรมนูญแห่งแรกของโลกที่ท�ำหน้าที่ในการวินิจฉัยความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย (Constitutional review) แม้ว่าองค์กรที่ท�ำหน้าที่
วินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายจะปรากฏขึ้นเป็นครั้งแรกของโลก
ที่สหรัฐอเมริกา แต่ก็เป็นองค์กรที่ใช้รูปแบบของศาลสูงสุดมิใช่ศาลรัฐธรรมนูญ 
อย่างไรกด็กีม็กีารถกเถยีงกนัว่าศาลรฐัธรรมนญูเชก็และศาลรัฐธรรมนญูออสเตรีย 
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งใดจัดตั้งข้ึนก่อนกัน ซึ่งถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ 
เช็กโกสโลวาเกีย ปี ๑๙๒๐ จะบัญญัติให้มีศาลรัฐธรรมนูญก็ตามแต่ข้อเท็จจริง
ปรากฏว่าศาลรัฐธรรมนูญเช็กเริ่มปฏิบัติหน้าที่ภายหลังจากศาลรัฐธรรมนูญ
ออสเตรียเพียงเล็กน้อยในช่วงแรกของการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญ

ประกอบด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ๗ คน 
โดย ๓ คนมาจากการเลือกโดยสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ และ ๒ คนมาจากการ
เลอืกโดยศาลฎีกา และอกี ๒ คนมาจากการ
เลือกโดยศาลปกครองสูงสุด ซึ่งเมื่อเปรียบ
เทียบกันแล้วก็จะเห็นว่ามีความคล้ายคลึง
กบัประเทศไทย นอกจากนีใ้นการพจิารณา

วินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญในขณะนั้นที่เน้นการพิจารณาวินิจฉัยความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายไม่ค่อยมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เนื่องจากผู้มีสิทธิ์
ยื่นค�ำร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ได้แก่ 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และผู้พิพากษาในศาลฎีกา ไม่ค่อยยื่นค�ำร้องมาให้
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
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	 ต่อมาในช่วงระหว่างปี ค.ศ. ๑๙๓๑ – ๑๙๓๘ ศาลรัฐธรรมนูญไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้เนื่องจากว่าไม่มีผู ้ได้รับเลือกให้ด�ำรงต�ำแหน่งตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ และด้วยอิทธิพลในช่วงของสงครามโลกก็ยิ่งท�ำให้ศาลรัฐธรรมนูญไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ จากนั้นในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๔๘ ประเทศเช็กโก-สโลวาเกีย
อยูภ่ายใต้การปกครองของระบอบคอมมวินสิต์ ท�ำให้ไม่มกีารจดัตัง้ศาลรฐัธรรมนญู
ในช่วงดังกล่าว ต่อมาในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๖๙ ประเทศได้เข้าสู่ระบอบการปกครอง
แบบสหพันธรัฐ (Federation) โดยแบ่งประเทศออกเป็น ๒ ประเทศ คือ เช็ก  
และ สโลวัก ซึ่งในรัฐธรรมนูญได้มีการบัญญัติให้มีศาลรัฐธรรมนูญ แต่ก็มิได้มีการ
จัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ จากนั้นในปี ค.ศ. ๑๙๘๙ ประเทศได้รับอิทธิพลของแนวคิด
ประชาธปิไตยและหลกันติธิรรมทีแ่ผ่ขยายไปทัว่ภมูภิาค ส่งผลให้ในปี ค.ศ. ๑๙๙๑ 
ได้มีการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเช็กโก-สโลวาเกียขึ้น โดยถือว่า
เป็นศาลรัฐธรรมนูญที่ได้รับอิทธิพลมาจากศาลรัฐธรรมนูญที่เคยจัดต้ังขึ้นมาแล้ว 
ในอดีต
	 อย่างไรก็ดี ในช่วงของการก่อตั้งเมื่อปี ค.ศ. ๑๙๙๑ มีการถกเถียงกันเกี่ยว
กับสถานทีต่ัง้ของศาลรฐัธรรมนญูว่าควรตัง้อยูท่ีเ่มอืงใดระหว่างกรงุปราก (Prague) 
ของเชก็ หรอืกรงุบราตสิลาวา (Bratislava) ของสโลวาเกยี โดยในท้ายทีสุ่ดกม็กีาร
ตกลงกันว่าให้จัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญขึ้นที่เมืองเบอร์โน (Brno) ซ่ึงเป็นเมืองที่อยู่
กึ่งกลางระหว่างสองเมืองดังกล่าว และถือว่าเป็นเมืองที่ใหญ่เป็นอันดับสองของ
เช็ก ทั้งนี้เมืองเบอร์โนได้ชื่อว่าเป็นเมืองหลวงขององค์กรในกระบวนการยุติธรรม 
อาทิ ศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ อัยการสูงสุด และผู้ตรวจการแผ่นดิน 
	 ส�ำหรับศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเช็กโก-สโลวาเกียนั้น ปฏิบัติหน้าท่ี 
ได้เพียง ๒ ปีเท่านั้น คือ ระหว่างช่วงปี ๑๙๙๑ – ๑๙๙๒ เนื่องจากว่าตั้งแต่ 
วันที่ ๑ มกราคม ๑๙๙๓ สาธารณรัฐเช็กโก-สโลวาเกียได้ถูกยุบและแยกออกเป็น
สาธารณรัฐเช็กและสาธารณรัฐสโลวาเกีย อย่างไรก็ดี แม้ว่าศาลรัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐเช็กโก-สโลวาเกียจะถูกยุบไปพร้อมกับสาธารณรัฐเช็กโก-สโลวาเกีย 
แต่บรรทัดฐานค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในช่วงดังกล่าวก็ได้ถูกน�ำมาใช้เป็น
บรรทดัฐานให้แก่ศาลรฐัธรรมนญูแห่งสาธารณรฐัเชก็ตัง้แต่ปี ค.ศ. ๑๙๙๓ เป็นต้นมา 
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	 ศาลรฐัธรรมนญูแห่งสาธารณรฐั 
เช็กจึงได้รับการจัดตั้งขึ้นอย่างเป็น
ทางการเมื่อปี ค.ศ. ๑๙๙๓ และพึ่งมี
การเฉลิมฉลองเนื่องโอกาสครบรอบ 
๒๕ ปีแห่งการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ 
แห่งสาธารณรัฐเช็กไปเมื่อปี ค.ศ. 
๒๐๑๘ ส�ำหรับโครงสร ้างของ 
ศาลรั ฐธรรมนูญประกอบด ้ วย
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จ�ำนวน ๑๕ คน ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากประธานาธิบดี
โดยความยินยอมของวุฒิสภา มีวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง ๑๐ ปี ในขณะที่วาระการ
ด�ำรงต�ำแหน่งของประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ คือ ๕ ปี และสามารถได้รับเลือก
กลับมาด�ำรงต�ำแหน่งได้อีก ดังนั้นในทางปฏิบัติ ประธานาธิบดีท่ีด�ำรงต�ำแหน่ง
จึงสามารถแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได้ทั้งขณะในระหว่างท่ีด�ำรงต�ำแหน่ง
ประธานาธิบดี 
	 ส�ำหรับคุณสมบัติของผู ้ท่ีจะได้รับการแต่งต้ังให้ด�ำรงต�ำแหน่งตุลาการ 
ศาลรฐัธรรมนูญจะต้องเป็นผูท้ีม่ปีระสบการณ์การท�ำงานทางด้านกฎหมายมาแล้ว 
ไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี ในอาชพีผูพ้พิากษา ทนายความ หรืออาจารย์สอนวชิากฎหมาย
ในมหาวิทยาลัย และในปัจจุบันมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญด�ำรงต�ำแหน่งอยู่เพียง  
๑๔ คนเท่านั้น โดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ อีก ๑ คน ท่ีเหลืออยู่ระหว่าง
กระบวนการแต่งตั้งจากประธานาธิบดีและให้การรับรองโดยวุฒิสภา
	 ในส่วนของอ�ำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญมีหลายประการ ซ่ึงอ�ำนาจ
หน้าที่ที่ส�ำคัญประการหนึ่ง คือ การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งการยื่นค�ำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือให้พิจารณา 
ความชอบด้วยรัฐธรรมนญูของกฎหมายน้ัน สามารถกระท�ำได้โดยการเข้าชือ่กนัของ
กลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (Deputies) หรือกลุ่มสมาชิกวุฒิสภา (Senators) 
หรือโดยประธานาธิบดี และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายทั้งฉบับ/มาตราหรือบางส่วนของบทบัญญัติขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
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ก็มีผลให้บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวสิ้นผลใช้บังคับ โดยค�ำวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญมีผลเป็นเด็ดขาดและผูกพันทุกองค์กร 
	 อย่างไรก็ดี ค�ำร้องที่เข้าสู่การพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญมากที่สุด คือ 
ค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ (Constitutional complaint) ซึ่งผู้มีสิทธิยื่นค�ำร้อง 
คือ ปัจเจกบุคคล (Individual person) แต่มีเงื่อนไขว่า ในการยื่นค�ำร้อง ดังกล่าว 
ผู้ยื่นค�ำร้องจะต้องกระท�ำโดยอาศัยผู้แทนตามกฎหมาย (Legal representative) 

ท�ำหน้าที่แทนผู ้ร ้องในกระบวนการ
พิ จารณาคดีของศาลรั ฐธรรมนูญ 
นอกจากนี้อีกเงื่อนไขหนึ่งก็คือ ผู้ร้องจะ
ต้องด�ำเนินการเยียวยาความเสียหาย 
ในทุกช่องทางตามที่กฎหมายก�ำหนด
เสียก่อน จึงจะสามารถยื่นค�ำร้องทุกข์
ทางรัฐธรรมนูญต่อศาลรัฐธรรมนูญได้

	 ในทุกปีศาลรัฐธรรมนูญจะได้รับค�ำร้องท่ีขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
ประมาณ ๔,๐๐๐ ค�ำร้อง โดยร้อยละ ๘๐ จะเป็นค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ  
ซึง่ระยะเวลาทีศ่าลรฐัธรรมนญูใช้ในการพจิารณาค�ำร้องจนกระทัง่วนิจิฉยัจะเฉล่ีย
อยู่ที่ประมาณ ๖ เดือน และในการพิจารณาค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญจะใช ้
องค์คณะ ๓ คน (Panel) ในการพิจารณา และอาจมีบางกรณีที่ต้องพิจารณาโดยที่
ประชุมใหญ่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งจะใช้ระยะเวลาในการพิจารณาวินิจฉัย
ประมาณ ๑ ปี 
	 อย ่างไรก็ดี ในจ�ำนวนค�ำร ้องที่ยื่นให ้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณานั้น  
ศาลรัฐธรรมนูญรับค�ำร้องดังกล่าวไว้พิจารณาคิดเป็นประมาณร้อยละ ๘ เท่านั้น 
ซึ่งในมุมมองของศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่า แม้ว่าศาลรัฐธรรมนูญจะรับค�ำร้องไว้
พิจารณาในสัดส่วนท่ีน้อยมากก็ตาม แต่น่ันได้สะท้อนให้เห็นว่า ปัญหาที่เสนอให้
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณานั้นมิได้เป็นปัญหาที่กระทบต่อสังคมอย่างแท้จริง อีกทั้ง
กระบวนการยุติธรรมของประเทศท่ีด�ำเนินการโดยองค์กรศาลอื่นก็เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพแล้ว รวมถึงยังแสดงให้เห็นว่าศาลรัฐธรรมนูญยังมีบทบาทใน
กระบวนการยุติธรรมของประเทศด้วย
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	 ส�ำหรับการพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายนั้นจะ
ต้องใช้เสียงข้างมากของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณา คือ ๙ เสียง ส่วน
การพิจารณาวินิจฉัยคดีประเภทอื่น เช่น ค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญจะกระท�ำ
โดยองค์คณะเล็ก ๓ คน ในการพิจารณา (โดยในศาลรัฐธรรมนูญจะประกอบด้วย  
๔ องค์คณะเล็ก) อย่างไรก็ดี ประธานศาลรัฐธรรมนูญและรองประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ ๒ คน จะไม่ได้รับการแต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นสมาชิกของ 
องค์คณะเล็กใดๆ
	 ในทุกสัปดาห์ ศาลรัฐธรรมนูญจะจัดให้มีการแถลงความคืบหน้าของคดี
หรือผลการวินิจฉัยต่อสาธารณะ กล่าวคือ เมื่อค�ำร้องเข้าสู่การพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ จะมีการแต่งตั้งตุลาการประจ�ำคดีเพื่อท�ำหน้าที่เป็นเจ้าของ
ส�ำนวน และเมื่อค�ำร้องดังกล่าวได้รับ
การวินิจฉัยเรียบร้อยแล้ว ตุลาการ
เจ้าของส�ำนวนก็จะเป็นผู้แถลงความ 
คืบหน้าหรอืผลการวนิจิฉยัต่อสาธารณะ 
เพื่อเป็นการช้ีแจงรายละเอียดและ 
เหตผุลทีศ่าลใช้ในการพจิารณาคดนีัน้ๆ 
เป็นกรณีไป
	 เนือ่งจากค�ำร้องท่ีเข้าสูก่ารพจิารณาคดใีนแต่ละปีมเีป็นจ�ำนวนมาก ดงันัน้จงึ
มกีารแต่งตัง้ผูช่้วยประจ�ำตลุาการศาลรฐัธรรมนญู (หรือทีเ่รยีกว่า Law clerk) โดย
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแต่ละคนจะมีผู้ช่วยได้ ๓ คน โดยมีหน้าที่จัดเตรียมข้อมูล
และสนับสนุนการพิจารณาคดีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ผู้ช่วยตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญดังกล่าวมิได้ท�ำหน้าที่เป็นเลขานุการ (Secretary) ให้แก่ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด แต่เป็นผู้ที่มีคุณสมบัติเป็นนักกฎหมายหรืออาจารย์
มหาวิทยาลัยและได้รับเลือกโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแต่ละคน และมีวาระ
การด�ำรงต�ำแหน่งเท่ากับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผู้นั้น อย่างไรก็ดี ผู้ช่วยตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ๓ คน จะต้องปฏิบัติหน้าท่ีแบบเต็มเวลา (Full-time basis)  
แต่กระนั้น ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอาจแต่งตั้งผู้ช่วยแบบไม่เต็มเวลา (Part-time 
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basis) ได้ โดยหากไม่ประสงค์จะแต่งตั้งผู้ช่วยแบบเต็มเวลา ๑ คน ก็จะสามารถ
แต่งตั้งผู้ช่วยแบบไม่เต็มเวลาได้ ๒ คน นั่นเอง 

	 Dr. Vlastimil Göttinger เลขาธกิารส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู: ทกุท่าน
จะเห็นว่า อาคารที่ท�ำการของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเช็กนั้นมีขนาดใหญ่
โตโออ่ามาก แต่จ�ำนวนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในศาลรัฐธรรมนูญนั้นมีจ�ำนวนน้อย 
กล่าวคือ มีเจ้าหน้าที่ทั้งหมดประมาณ ๑๓๐ คน โดยประมาณร้อยละ ๖๐ ของ
จ�ำนวนดังกล่าวเป็นผู้ช่วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
	 อย่างไรก็ดี ระเบียบศาลรัฐธรรมนูญปี ๑๙๙๓ ได้ก�ำหนดให้ตุลาการ 
ศาลรฐัธรรมนญูแต่ละคนมผู้ีช่วยได้ ๑ คน เท่านัน้ ซ่ึงการก�ำหนดจ�ำนวนในลกัษณะ
ดงักล่าวมไิด้สอดคล้องกบัสถานการณ์ในปัจจบุนัทีศ่าลรฐัธรรมนญูจะต้องพจิารณา
ค�ำร้องเป็นจ�ำนวนมากในแต่ละปี กล่าวคือ ในปีแรก (๑๙๙๓) ศาลรัฐธรรมนูญรับ 
ค�ำร้องไว้พิจารณา จ�ำนวน ๔๐๐ ค�ำร้อง และในปีต่อมา ๘๐๐ ค�ำร้อง และใน
ปัจจุบันมีค�ำร้องท่ีเข้าสู่การพิจารณามากถึง ๔,๐๐๐ ค�ำร้อง ด้วยเหตุนี้ ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญแต่ละคนจึงไม่สามารถท่ีจะพิจารณาค�ำร้องจ�ำนวนมากโดยมีผู้
ช่วยแค่เพยีง ๑ คนเท่านัน้ได้ (โดยแต่ละท่านจะต้องรบัค�ำร้องไว้พจิารณาประมาณ
ปีละ ๒๘๐ ค�ำร้อง ซึง่ยงัไม่รวมจ�ำนวนค�ำร้องทีจ่ะได้รบักรณทีีไ่ด้รบัการแต่งตัง้เป็น
สมาชิกในองค์คณะเล็ก ๓ คนด้วย) ดังนั้น จึงเป็นเหตุให้มีการเพ่ิมจ�ำนวนผู้ช่วย
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญขึ้นเป็น ๓ คน แม้ว่าจะไม่ได้เขียนเอาไว้ในกฎหมายของ
ศาลรฐัธรรมนญูก็ตาม และด้วยจ�ำนวนผูช่้วยตลุาการศาลรฐัธรรมนญูทีเ่พิม่มากขึน้ 
นี้เอง จึงเป็นเหตุให้ถูกเรียกว่าเป็นเหมือน “คณะมนตรี” (Cabinet) ท�ำหน้าที่
สนับสนนุการปฏบัิติหน้าทีใ่ห้แก่คณะตลุาการศาลรฐัธรรมนญูอย่างใกล้ชดิ ซึง่การ
ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างใกล้ชิดระหว่างตุลาการศาลรัฐธรรมนูญกับผู้ช่วยก็จะท�ำให้การ
พิจารณาคดีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเนื่องจากผู้ช่วยมักทราบถึงความต้องการ
และเข้าใจในเหตผุลของตลุาการศาลรฐัธรรมนญูผู้นัน้ทีต้่องการใช้ในการพิจารณา 
คดีได้เป็นอย่างดี  
	 ในกรณีของศาลรัฐธรรมนูญสโลวีเนีย จะมีการแต่งต้ังผู ้ช่วยตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญเป็นรายกรณีไป กล่าวคือ เมื่อมีการพิจารณาคดี เลขาธิการ 
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ศาลรัฐธรรมนญูกจ็ะแต่งตัง้เจ้าหน้าทีไ่ปช่วยสนบัสนนุการปฏบิติัหน้าทีข่องตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ และเมื่อพิจารณาวินิจฉัยคดีเสร็จสิ้นแล้ว ผู้ช่วยดังกล่าวก็จะพ้น
จากหน้าที่
	 เพื่อให้การพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
จงึมีการน�ำเอาระบบการพจิารณาคด ี๒ รปูแบบมาใช้ในการพจิารณา โดยประการ
แรกเรียกว่า The legal mandatory representation คือ การแต่งตั้งผู้แทนตาม
กฎหมายส�ำหรบัด�ำเนนิกระบวนการพจิารณาค�ำร้องทกุข์ทางรัฐธรรมนญู โดยผูแ้ทน 
ดังกล่าวอาจเป็นทนายความ (Attorney-at-law) ซึ่งระบบการแต่งตั้งผู้แทน 
ดังกล่าวมีข้อดีต่อการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ คือ ในชั้นของการเขียน
ค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ ผู ้แทนที่มีความรู ้ทางกฎหมายจะสามารถเขียน
ค�ำร้องได้อย่างชัดเจนและมีองค์ประกอบเป็นไปตามที่ก�ำหนด คือ มีการอ้างอิงข้อ

กฎหมายและเหตุผลทางกฎหมาย ซึง่ง่ายต่อ
การท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาว่าจะรับ 
ค�ำร้องดังกล่าวไว้พิจารณาหรือไม่ อย่างไร
ก็ดี ประชาชนอาจเป็นผู้เขียนค�ำร้องด้วย
ตนเองโดยไม่จ�ำเป็นต้องกระท�ำผ่านผู้แทน 
ตามกฎหมาย โดยค�ำร ้องดังกล ่าวจะ
สามารถเสนอเข้าสู ่การพิจารณาคดีของ

ศาลรัฐธรรมนูญได้เช่นกัน แต่จะมิได้เป็นค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ แต่จะเป็น
ค�ำร้องประเภทอื่นแทน
	 ส่วนข้อดอีกีประการหนึง่ของการมรีะบบผูแ้ทนตามกฎหมาย นัน่คอื ค�ำร้อง
ทกุข์ทางรฐัธรรมนญูซึง่ร่างโดยผู้แทนฯ จะง่ายต่อการทีศ่าลรัฐธรรมนญูจะพิจารณา
ว่าจะรบัค�ำร้องนัน้ไว้พจิารณาหรอืไม่ เนือ่งจากค�ำร้องดังกล่าวน่าจะมอีงค์ประกอบ
ของค�ำร้องครบถ้วนตามท่ีกฎหมายก�ำหนดแล้วเนื่องจากผ่านการร่างโดยผู้แทนฯ  
ทีม่คีวามรูท้างกฎหมาย อย่างไรกด็กีารยืน่ค�ำร้องทกุข์ทางรฐัธรรมนญูทีมิ่ได้กระท�ำ
ผ่านผู้แทนฯ ศาลรัฐธรรมนูญจะมีค�ำสั่งไม่รับค�ำร้องดังกล่าวไว้พิจารณา 
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	 ส่วนระยะเวลาในการยืน่ค�ำร้องทกุข์ทางรัฐธรรมนญูนัน้จะกระท�ำได้กต่็อเม่ือ 
หากเป็นกรณทีีผู่ร้้องไม่พอใจในผลของค�ำพพิากษาของศาล จะต้องรอให้พ้นระยะ
เวลา ๒ เดือนภายหลังจากที่ศาลดังกล่าวมีค�ำพิพากษาเสียก่อน จึงจะสามารถยื่น
ค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญได้ ส�ำหรับเหตุผลหลักที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีค�ำสั่งไม่
รับค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญไว้พิจารณา นั่นคือ การท่ีศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า 
ผู้ร้องไม่ได้ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ แต่หากศาลมีค�ำสั่ง
รับค�ำร้องไว้พิจารณาแล้ว ค�ำร้องดังกล่าวก็จะถูกส่งให้องค์คณะพิจารณาในสาระ
ส�ำคัญต่อไป และจากสถิติที่ผ่านมาอาจกล่าวได้ว่า ค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญท่ี
ยื่นให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา มีประมาณร้อยละ ๖๐ ของค�ำร้องทั้งหมดที่ศาล 
มีค�ำสั่งรับไว้พิจารณา 
	 นอกจากนี้ ส�ำหรับการยื่นค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญนั้น กฎหมายก�ำหนด
ให้ไม่มีค่าธรรมเนียมส�ำหรับการยื่นค�ำร้องทุกข์ดังกล่าว ซึ่งการก�ำหนดเช่นนี้
เป็นการแสดงให้เหน็ว่าศาลรฐัธรรมนญูจะเป็นทีพ่ึง่สดุท้ายให้แก่ประชาชนในกรณี
ที่เขาเหล่านั้นได้รับความเดือดร้อน อย่างไรก็ดี มีข้อถกเถียงว่าควรมีการก�ำหนด 
ค่าธรรมเนยีมส�ำหรับการยืน่ค�ำร้องทุกข์ทางรฐัธรรมนญูหรอืไม่ ซ่ึงประเดน็ดงักล่าว
อาจส่งผลต่อจ�ำนวนค�ำร้องทุกข์ฯ ที่จะเข้าสู่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญได้
เน่ืองจากประชาชนบางคนอาจไม่สามารถทีจ่ะช�ำระค่าธรรมเนยีมศาลได้ และอาจ
เป็นการขัดต่อสทิธขิัน้พืน้ฐานของประชาชนในการเข้าถงึกระบวนการยติุธรรม และ
ไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
	 แม้ว่าค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญจะเป็นค�ำร้องหลักที่ส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณา แต่อ�ำนาจหน้าที่หลักที่แท้จริงของศาลรัฐธรรมนูญ นั่นคือ การพิจารณา
วินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย อย่างไรก็ดี หากเปรียบเทียบ
สัดส่วนของค�ำร้องที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแต่ละคนจะต้องพิจารณาในแต่ละปี 
จะพบว่า ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ๑ คนจะต้องพิจารณาค�ำร้องทุกข์ทาง
รัฐธรรมนูญประมาณ ๘๐ ค�ำร้อง และพิจารณาค�ำร้องเพื่อให้พิจารณาความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายมีเพียง ๑ – ๒ ค�ำร้องเท่านั้น
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	 ดร. ปัญญา อดุชาชน ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู: ค�ำร้องทกุข์ทางรฐัธรรมนญู
ที่ย่ืนให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาเป็นการร้องเกี่ยวกับการที่ผู้ร้องถูกละเมิดสิทธิ 
และเสรีภาพเรื่องใด 

	 Dr. Vlastimil Göttinger เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ: 
รฐัธรรมนูญได้บญัญตัใิห้การรบัรองและคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพไว้หลายประการ 
ซึง่ผูร้้องทีเ่ห็นว่าสทิธแิละเสรภีาพของตนถกูละเมดิโดยการตดัสนิ/การกระท�ำของ
หน่วยงานของรัฐ (Bodies of the state) สามารถยื่นค�ำร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาได้ ซึ่งการตัดสิน/การกระท�ำของหน่วยงานของรัฐที่ละเมิดต่อสิทธิและ
เสรีภาพอาจเกิดข้ึนจากหน่วยงานของรัฐหลายประเภท อาทิ ต�ำรวจ หน่วยงาน
ด้านสืบสวนสอบสวน เป็นต้น 
	 ตัวอย่างเช่น กรณีเด็กหญิงคนหน่ึงเดินทางโดยขนส่งสาธารณะในขณะ
ที่เธอไม่มีบัตรโดยสารเนื่องจากเธอไม่มีเงินที่จะ ช�ำระค่าโดยสาร ท�ำให้เธอถูก 
นายสถานจีบัและบรษิทัขนส่งได้ออกใบเรยีกเกบ็ค่าโดยสารกบัเธอ และส่งไปให้แม่

ของเธอเพือ่ให้ช�ำระหนีค่้าโดยสาร แต่แม่ของ 
เด็กหญิงเพิกเฉย ต่อมาเมื่อเด็กหญิงเติบโต
ขึ้น เธอจึงเห็นว่าสิทธิของเธอถูกละเมิด  
จึงได้ยื่นเรื่องต่อศาลชั้นต้นเพ่ือให้พิจารณา 
โดยระบวุ่า ความผิดดังกล่าวเกดิขึน้จากการ 
กระท�ำของเธอและแม่ของเธอไม่มีส ่วน
เกี่ยวข้อง โดยศาลชั้นต้นพิพากษาว่าเธอไม่

สามารถฟ้องคดดีงักล่าวได้แต่อมาเธอได้ยืน่อทุธรณ์ต่อศาลอทุธรณ์ซึง่ศาลอทุธรณ์
ได้ยืนตามค�ำพิพากษาของศาลชั้นต้น เธอจึงยื่นค�ำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ
	 ศาลรฐัธรรมนญูเหน็ว่า แม้ศาลยตุธิรรมจะพจิารณาคดีอยูบ่นพืน้ฐานของตัว
บทกฎหมายก็ตาม แต่กต้็องตระหนกัถงึความยตุธิรรมและสทิธเิสรภีาพข้ันพืน้ฐาน 
ตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงสามัญส�ำนึกด้วย เพราะการยึดแต่เฉพาะบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายอาจน�ำมาซึ่งความอยุติธรรมได้
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	 ดร. ปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: กรณีของผู้ช่วยตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญแบบเต็มเวลา (Full-time) จะต้องเข้ามาปฏิบัติงานทุกวันหรือไม่

	 Dr. Vlastimil Göttinger เลขาธกิารส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู: พวกเขา
ถูกคาดหวังว่าจะต้องเข้ามาปฏิบัติงานทุกวัน แต่ในความเป็นจริงแล้วพวกเขาอาจ
จะไม่ต้องเข้ามาปฏิบัติงานทุกวันก็ได้ขึ้นอยู่กับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ อีกทั้งบาง
คนก็มีงานประจ�ำ เช่น เป็นอาจารย์ในมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ พวกเขาจะต้องมีชั่วโมง
ในการปฏิบัติงานไม่น้อยกว่า ๑๖๘ ชั่วโมงใน ๑ เดือน  
	 อย่างไรก็ดี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอาจแต่งตั้งผู้ช่วยที่แตกต่างกันก็ได้  
กล่าวคือ ถ้าไม่แต่งตั้งผู้ช่วยฯ แบบเต็มเวลา (Full-time) ๑ คน จะสามารถแต่งตั้ง 
แบบไม่เต็มเวลา (Half-time) ได้ ๒ คน หรืออาจแต่งตั้งแบบ Quarter-time  
(หรือ ๑ ใน ๔ ของระยะเวลา) ได้ ๔ คน และอาจแต่งตั้งผู้ช่วยฯ แบบคละประเภท
กันได้ขึ้นอยู่กับความประสงค์ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ แต่ต้องไม่เกิน ๓ คน
แบบเต็มเวลา ทั้งนี้ การแต่งตั้งผู้ช่วยฯ แบบ Quarter-time มักแต่งตั้งจากผู้ที่
เป็นศาสตราจารย์ทางด้านกฎหมายในมหาวิทยาลัยซึ่งมีภาระในการสอนหนังสือ
ในมหาวิทยาลัยด้วย   

	 ดร. ปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: งบประมาณของ 
ศาลรัฐธรรมนูญในแต่ละปีเป็นอย่างไร

	 Dr. Vlastimil Göttinger เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ:  
ขอเรียนว่า เราไม่ประสบปัญหาทางด้านงบประมาณ เนื่องจากเรามีประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน และมีระบบงบประมาณที่เป็นอิสระซ่ึงรัฐสภาจะเป็นผู้อนุมัติ
งบประมาณให้ศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งในช้ันของการของบประมาณนั้น งบประมาณ
ของศาลรัฐธรรมนูญจะถูกบัญญัติในรัฐบัญญัติว่าด้วยงบประมาณของรัฐ (Act on 
the budget of state) ให้เป็นหมวดแยกต่างหากจากหน่วยงานอื่นๆ ในขณะที่
งบประมาณของศาลยุติธรรมจะขึ้นอยู่กับกระทรวงยุติธรรม 

------------------------
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มหาวิทยาลัยชาร์ลส
(Charles University)

ความเป็นมาของมหาวิทยาลัย ๒๔

	 มหาวทิยาลยัชาร์ลส ก่อตัง้ขึน้เมือ่ปี ค.ศ. ๑๓๔๘ ตามพระบญัชาของกษตัริย์
แห่งโบฮีเมีย (King of Bohemia) และสมเด็จพระจักรพรรดิโรมัน พระเจ้าชาร์ลส 
ที่ ๔ (Holy Roman Emperor Charles IV) โดยมหาวิทยาลัยได้กลายเป็นสถานที ่
แห่งแรกที่ตั้งอยู่ระหว่างตอนเหนือของเทือกเขาแอลป์และทางตะวันออกของ 
กรุงปารีส และด้วยลักษณะของมหาวิทยาลัยที่เป็นการผสมผสานระหว่างแนว 
โบลอนญาและปารีสก็ท�ำให้มหาวิทยาลัยกลายเป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวาง 
	 ในช่วงแรกของการก่อตัง้มหาวทิยาลยั มกีารจดัการเรยีนการสอนอยู ่๔ คณะ  
ได้แก่ เทววิทยา (Theology) ศิลปศาสตร์ (Liberal arts) นิติศาสตร์ (Law) และ
แพทยศาสตร์ (Medicine) และสถานะของมหาวิทยาลัยในชุมชนวิชาการของ 
เช็กนั้น ก็ได้รับการอุปถัมภ์โดยกษัตริย์ Wenceslas ที่ ๔ ซ่ึงเป็นราชบุตรของ 
พระเจ้าชาร์ลส จากน้ันมหาวิทยาลัยได้มีการปฏิรูปใหม่ในช่วงของการปฏิวัติ  
Hussite โดยนักเคลื่อนไหวทางศาสนา บาทหลวง Jan Hus ได้ด�ำรงต�ำแหน่งเป็น 
อธิการบดีในขณะนั้น และต่อมาในช่วงของการปฏิวัติทางการเมืองและสังคม 
มหาวิทยาลัยได้ถูกลดจ�ำนวนการเรียนการสอนลงเหลือเพียง ๑ คณะเท่านั้น คือ 
คณะศิลปศาสตร์ 
	 ต่อมาในช่วงต้นศตวรรษที่ ๑๗ มหาวิทยาลัยได้รับอิทธิพลทางการเมือง 
จากศาสนานิกายโปรแตสแตนท์ ซึ่งเป็นกลุ่มที่ต่อต้านสมเด็จพระจักรพรรด ิ
ฮับบรูก รูดอล์ฟที่ ๒ ผู้ซึ่งเป็นผู้ก่อให้เกิดสงคราม ๓๐ ปี ซึ่งส่งผลกระทบต่อ 

๒๔	 แปลและเรียบเรียงจาก Charles University.  2018. History of Charles University. [Online].  
	 [Accessed on 16 April 2019]. Available from: https://cuni.cz/UKEN-106.html
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ทวปียโุรปเกือบทัง้ทวปี โดยผลของสงครามดังกล่าวส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงในเชงิ 
โครงสร้างพื้นฐาน โดยมหาวิทยาลัยได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของมหาวิทยาลัย 
ชาร์ลส-เฟอร์ดินานด์ (Charles-Ferdinand University) โดยมีการจัดการเรียน
การสอนจ�ำนวน ๔ คณะเช่นเดียวกับในช่วงก่อตั้งมหาวิทยาลัย และได้รับการ
เปลี่ยนแปลงเป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐด้วย 
	 ในช่วงปี ๑๘๔๘ – ๑๘๔๙ มหาวทิยาลยัได้เร่ิมปรับปรุงรูปแบบให้กลายเป็น
มหาวทิยาลยัสมยัใหม่ โดยได้มกีารแบ่งมหาวทิยาลยัออกเป็น ๒ สถาบนั คือ ฝ่ังเชก็ 
และฝั่งเยอรมัน และในช่วงต้นของศตวรรษที่ ๒๐ มหาวิทยาลัยได้ก้าวสู่การเป็น
สถาบันการศึกษาที่มีมาตรฐานช้ันสูง โดยหนึ่งในศาสตราจารย์ในฝั่งเยอรมัน คือ 
อลัเบร์ิต ไอสไตน์ (Albert Einstein) นอกจากนีย้งัมบีคุลากรทางวชิาการในฝ่ังเชก็ 
ที่มีชื่อเสียงและมีบทบาทโดดเด่นในการประกาศอิสรภาพของประเทศ นั่นคือ 
ศาสตราจารย์ Tomáš G. Masaryk ผู้ซ่ึงได้กลายเป็นประธานาธิบดีคนแรกของ
เช็กโกสโลวาเกียในปี ค.ศ. ๑๙๑๘ 
	 มหาวิทยาลัยชาร์ลส (เป็นชื่อที่ได้รับการขนานนามให้แก่มหาวิทยาลัย 
ในฝั่งเช็กภายหลังจากที่ได้รับอิสรภาพ) ได้รับการยกย่องว่าเป็นสถาบันการศึกษา
ที่โดดเด่นและมีชื่อเสียงแห่งหนึ่งของโลก ตัวอย่างเช่น ศาสตราจารย์ Jaroslav 
Heyrovský ซึง่เป็นผูค้ดิค้น Polarography จนได้รับรางวลัโนเบลในปี ค.ศ. ๑๙๕๙
	 ในช่วงของสงครามโลกครั้งที่ ๒ ดินแดนเช็กถูกยึดครองโดยฮิตเลอร์ ท�ำให้
สถาบันการศึกษาทั้งหมดของประเทศถูกปิดตัวลง และแม้สงครามโลกจะส้ินสุด
ลงแล้วแต่มหาวิทยาลัยก็ยังไม่สามารถท่ีจะด�ำเนินการจัดการเรียนการสอนได้  
จนกระทัง่ในปี ๑๙๔๘ มหาวทิยาลยัได้กลบัมาจดัการเรียนการสอนอกีคร้ังจากการ
ควบคมุของการรฐัประหารของกลุม่คอมมวินสิต์ แต่กระนัน้การศกึษาวจัิยกลับถกู
ควบคมุโดยแนวคดิและอทิธพิลทางการเมอืง ส่งผลให้นกัศกึษาเดินขบวนประท้วง
ในปี ค.ศ. ๑๙๘๙ เพือ่ต่อต้านการควบคมุของระบบการเมอืงแบบเผดจ็การเบด็เสรจ็
จนกระทั่งการปกครองดังกล่าวสิ้นสุดลง และท�ำให้มหาวิทยาลัยกลับมาเปิดการ
เรียนการสอนอย่างเต็มรูปแบบในสาขาวิชาที่หลากหลายและน่าสนใจ  
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การเรียนการสอนของมหาวิทยาลัย ๒๕

	 มหาวิทยาลัยชาร์ลสก่อตั้งขึ้นเมื่อปี ค.ศ. ๑๓๔๘ ถือว่าเป็นหนึ่งใน
มหาวิทยาลัยที่เก่าแก่ที่สุดในโลก และยังถือได้ว่าเป็นสถาบันการศึกษาชั้นสูงที่มี 
ความทันสมัย มีพลวัตร มีความโดดเด่น และเป็นมหาวิทยาลัยที่ใหญ่ที่สุดและ 
ล�ำดับโลกดีที่สุดของบรรดามหาวิทยาลัยในสาธารณรัฐเช็ก ปัจจุบันมหาวิทยาลัย
มีการจัดการเรียนการสอนแบ่งออกเป็น ๑๗ คณะ (Faculties) ๓ สถาบัน  
(Institutes) และ ๖ ศนูย์การศกึษา (Teaching centers) และมีแหล่งอ�ำนวยความ
สะดวกอีก ๕ แห่งโดยรอบมหาวิทยาลัย ตลอดจนส�ำนักงานอธิการบดีที่ท�ำหน้าที่
เป็นหน่วยงานบริหารมหาวิทยาลัยด้วย 
	  จุดเด่นของมหาวทิยาลยั คอื การส่งเสรมิการเป็นมหาวิทยาลยัแห่งการวจัิย
ทีม่คีวามโดดเด่น ซ่ึงการวจิยัเป็นกจิกรรมทีม่หาวทิยาลัยให้ความส�ำคญัเป็นอย่างยิง่  
โดยมีการตั้งทีมงานวิจัยหลายคณะที่ท�ำงานวิจัยร่วมกับสถาบันวิจัยนานาชาติ 
ตลอดจนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยก็สามารถมีส่วนร่วมในโครงการศึกษาวิจัย
ของมหาวิทยาลัยได้ผ่านโครงการวิจัยของแต่ละคณะ นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยยัง
ได้รับการยกย่องจากสภาการวิจัยและพัฒนาและนวัตกรรมแห่งสาธารณรัฐเช็ก  
(the Czech Research, Development and Innovation Council) ว่าเป็น 
มหาวิทยาลัยที่มีการศึกษาวิจัยท่ีโดดเด่น โดยตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา 
มหาวิทยาลัยได้พยายามแสวงหาความร่วมมือในด้านการวิจัยและพัฒนา โดย
ส่งเสริมให้บุคลากรภายในมหาวิทยาลัยและนักศึกษา ได้มีการศึกษาวิจัยร่วมกับ 
สถาบันวิจัยภายนอกมหาวิทยาลัยท้ังในระดับประเทศและระดับนานาชาติ   
อาทิ องค์กรเพื่อการวิจัยนิวเคลียร์แห่งภูมิภาคยุโรป หรือ CERN เป็นต้น 
	 ส�ำหรับจ�ำนวนบุคลากรของมหาวิทยาลัย มีถึงกว่า ๗,๙๐๐ คน โดยจ�ำนวน
ดังกล่าวมีนักวิจัยและนักวิชาการเกือบ ๔,๕๐๐ คน นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยมี
นักศึกษาเกือบ ๕๐,๐๐๐ คน (ร้อยละ ๖๐ เป็นชาวเช็ก) มีการลงทะเบียนเรียน
มากกว่า ๓๐๐ โปรแกรมวิชา และมากกว่า ๖๓๐ สาขาวิชาท่ีแตกต่างกัน และ 
มีการจัดการเรียนในการสอนในทุกระดับตั้งแต่ระดับปริญญาตรีไปจนถึงระดับ

๒๕	 แปลและเรยีบเรยีงจาก Charles University.  2018. About. [Online]. [Accessed on 16 April 2019].  
	 Available from: https://cuni.cz/UKEN-10.html
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ปริญญาเอก และในทุกๆ ปี จะมีนักศึกษาส�ำเร็จการศึกษาราวปีละ ๙,๐๐๐ คน 
นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยยังมีผู ้สนใจเข้าร่วมในการศึกษาหลักสูตรการศึกษา 
ตลอดชีวิต (Lifelong learning courses) มากกว่า ๑๖,๐๐๐ คน 
	 ในด้านการร่วมมือระหว่างประเทศ มหาวิทยาลัยมีการส่งเสริมการสร้าง
ความร่วมมอืระหว่างประเทศกบัสถาบนัต่างๆ เพือ่เป็นการขยายโอกาสให้นกัศกึษา
ทีส่นใจศึกษาในต่างประเทศได้ใช้เวลาการศกึษาในประเทศอืน่ นอกจากนีย้งัมกีาร
ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยกับสถาบันวิจัยที่มีชื่อเสียงในต่างประเทศเพื่อเป็นการ
สร้างเครอืข่ายเพือ่สนบัสนนุการขบัเคลือ่นองค์ความรูใ้ห้แก่นกัศึกษาและบคุลากร
ของมหาวิทยาลัย
	 ส�ำหรบัการจดัล�ำดบัมหาวทิยาลยัของโลก โดย The Times Higher Education  
World University Rankings พบว่า ในปี ค.ศ. ๒๐๑๖ – ๒๐๑๗ มหาวิทยาลัย
ถูกจัดอยู่ในล�ำดับที่ ๓๐๕ และถือเป็นมหาวิทยาลัยของประเทศแห่งเดียวที่ถูกจัด
อยู่ในอันดับที่ ๕๐๐ แรกของโลกอีกด้วย   

คณะนิติศาสตร ์๒๒

	 คณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลยัชาร์ลส ก่อตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. ๑๓๔๘ เป็นหนึง่ใน 
สี่คณะที่จัดตั้งขึ้นในช่วงก่อตั้งมหาวิทยาลัย ปัจจุบันมีนักศึกษาในคณะนิติศาสตร์
มากกว่า ๔,๕๐๐ คน ซึ่งถือว่าเป็นคณะนิติศาสตร์ที่ใหญ่ที่สุดในสาธารณรัฐเช็ก 
นอกจากนี้ยังมีการจัดการเรียนการสอนในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก ซึ่ง
จัดการเรียนการสอนแบบภาษาอังกฤษด้วย โดยศิษย์เก่าท่ีส�ำเร็จการศึกษาจาก 
คณะนิตศิาสตร์หลายคนด�ำรงต�ำแหน่งทีส่�ำคญัในกระบวนการยตุธิรรมของประเทศ 
รวมถึงในฝ่ายบริหารและฝ่ายปกครองท้องถ่ิน กระทรวงการต่างประเทศ ส่วน
ราชการ และภาคเอกชน
	 อาคารทีท่�ำการของคณะนติศิาสตร์เป็นสถาปัตยกรรมแบบสมยัใหม่ ออกแบบ
โดยนักสถาปัตย์ชาวเช็ก Ladislav Machon ตัวโครงสร้างอาคารก่อสร้างขึ้น 
ระหว่างปี ๑๙๒๖ – ๑๙๒๙ และได้รับการพัฒนารูปแบบในปี ๑๙๑๔ โดย  
Jan Kotera  
๒๖	 Faculty of Law. 2016. About. [Online]. [Accessed on 16 April 2019]. Available from : https:// 
	 www.prf.cuni.cz/en/about-1404044615.html
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การจัดการเรียนการสอน
	 โครงสร้างภายในของคณะนิติศาสตร์แบ่งออกเป็นหลายสาขาวิชา อาทิ  
ทฤษฎกีฎหมายและหลกักฎหมาย การเมอืงวทิยาและสงัคมวทิยา นติิประวติัศาสตร์ 
กฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา กฎหมายธุรกิจ กฎหมายแรงงานและความ
มั่นคงทางสังคม กฎหมายรัฐธรรมนูญ เศรษฐศาสตร์ กฎหมายปกครองและ
รัฐประศาสนศาสตร์ กฎหมายการคลงั กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ กฎหมาย
ยุโรป ภาษาต่างประเทศ พลศึกษา สถาบันกฎหมายลิขสิทธิ์ ทรัพย์สินทางปัญญา 
และการแข่งขันทางการค้า สถาบันนิติประวัติศาสตร์ ศูนย์นิติประวัติศาสตร์ศึกษา 
ศูนย์กฎหมายการแพทย์ และศูนย์ศึกษากฎหมายเปรียบเทียบ 

คณบดีคณะนิติศาสตร์

Prof. JUDr. Jan Kuklík, DrSc
คณบดีคณะนิติศาสตร์

	 ศาสตราจารย์ ดร. Kuklík เกิดเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๑๙๖๗ ณ กรุงปราก  
ด�ำรงต�ำแหน่งคณบดีคณะนิติศาสตร์ เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ๒๐๑๔ ส�ำหรับ
ศาสตราจารย์ Kuklík มีความเช่ียวชาญทางด้านประวัติศาสตร์ของกฎหมาย 
แองโกล – อเมริกันและประวัติศาสตร์กฎหมายของสาธารณรัฐเชคโกสโลวาเกีย 
เป็นอย่างดี โดยเฉพาะประวัติศาสตร์ของการต่อต้านเชโกสโลวาเกียในช่วง
สงครามโลกครั้งที่สองและประวัติศาสตร์คอมมิวนิสต์เชโกสโลวาเกีย นอกจากนี้ 
ยังเป็นผู้บรรยายเกี่ยวกับประวัติศาสตร์กฎหมายและสถานะของประเทศในยุโรป
และสหรัฐอเมริกาและสอนหลักสูตรอื่น ๆ ในสาขาประวัติศาสตร์กฎหมายด้วย

-----------------------
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ผลการศึกษาดูงาน
ณ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยชาร์ลส

วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒

	 คณะผูศ้กึษาดงูาน ได้เข้าศกึษาดงูาน ณ คณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลยัชาร์ลส 
(Charles University) โดยได้รบัการต้อนรบัจาก ศาสตราจารย์ ดร. Jan Kuklík คณบดี
คณะนิตศิาสตร์ และรบัฟังการบรรยายพเิศษโดยศาสตราจารย์ ดร. Aleš Gerloch  
หัวหน้าภาควิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยมีสาระส�ำคัญสรุปได้ ดังนี้  

	 ศาสตราจารย์ ดร. Jan Kuklík คณบดีคณะนิติศาสตร์: ในนามของคณะ
นิตศิาสตร์ ยนิดต้ีอนรบัคณะผูศ้กึษาดงูานจากศาลรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
สูค่ณะนิตศิาสตร์ มหาวทิยาลยัชาร์ลส คณะนติศิาสตร์ ถอืเป็นหนึง่ในสีค่ณะในช่วง
ก่อตั้งของมหาวิทยาลัย ปี ค.ศ. ๑๓๔๘ โดยพระเจ้าชาร์ลที่ ๔ ปัจจุบัน
	 คณะนิติศาสตร์ถือเป็นหนึ่งในคณะท่ีใหญ่ที่สุดในมหาวิทยาลัย มีนักศึกษา 

ทัง้สิน้ประมาณ ๓, ๕๐๐ คน โดยมนัีกศึกษา
ปริญญาเอกประมาณ ๖๐๐ คน และ 
ถือว่าเป็นหนึ่งในคณะนิติศาสตร์ท่ีใหญ่
ที่สุดและดีท่ีสุดในภาคพ้ืนยุโรปกลาง มี
การจดัการเรยีนการสอนในวชิากฎหมาย
ที่หลากหลาย โดยที่ผ ่านมาผู ้ส�ำเร็จ 
การศึกษาจากคณะนติิศาสตร์ได้ประกอบ 
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อาชีพต่างๆ ทั้งผู้พิพากษา อัยการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ และในภาคเอกชน รวมถึงใน
องค์กรระหว่างประเทศต่างๆ ด้วย 
	 นอกจากนี้ยังมีการจัดการเรียนการสอนหลักสูตร ๕ ปี ซึ่งผู้ที่ประสงค์จะ
สอบเป็นผู้พิพากษาหรืออัยการ ก็จะต้องผ่านการศึกษาในหลักสูตรดังกล่าว และ
เมื่อส�ำเร็จการศึกษาแล้วก็สามารถเลือกที่จะศึกษาในระดับปริญญาเอก หรือ  
เลือกที่จะฝึกอบรมเพื่อเป็นผู้พิพากษา ซึ่งก่อนที่จะเข้ารับการฝึกอบรมดังกล่าว 
ก็จะต้องผ่านการทดสอบความรูท้างวชิาชพีส�ำหรบัผูพ้พิากษาหรอือยัการเสยีก่อน 
	 ส�ำหรับนักศึกษาของคณะ ปัจจุบันมีจ�ำนวนนักศึกษาต่างชาติเพิ่มมากขึ้น 
โดยเฉพาะนักศึกษาชาวสโลวาเกีย และประเทศอื่นๆ เนื่องจากขณะนี้มีการเปิด
หลกัสตูรภาคภาษาองักฤษในระดบัปรญิญาเอก นอกจากนีย้งัมโีครงการแลกเปลีย่น
นักศึกษาต่างชาติ โดยเฉพาะนักศึกษาของประเทศในสหภาพยุโรป หรือที่เรียกว่า 
โครงการ Erasmus และยงัมข้ีอตกลงและความร่วมมอืกบัมหาวทิยาลยัต่างประเทศ 
หลายแห่งทั้งในสหรัฐอเมริกา ประเทศในเอเชีย และประเทศในอัฟริกาด้วย 
	 ขณะนีเ้รามคีวามพยายามเป็นอย่างมากท่ีจะสร้างให้คณะนติศิาสตร์ เป็นคณะ 
ที่ดีที่สุดของสาธารณรัฐเช็ก ก็หวังเป็นอย่างยิ่งว่าทุกท่านจะได้รับความรู้และ
ประสบการณ์ทีน่่าสนใจเก่ียวกบัการเรยีนการสอนวชิากฎหมายของสาธารณรฐัเชก็ 
และขอยินดีต้อนรับทุกท่านอีกครั้ง ขอบคุณครับ 

	 ดร. ปัญญา อดุชาชน ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู: ในนามของศาลรฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย ขอขอบคุณคณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลยัชาร์ลส ส�ำหรบัการ
ต้อนรับอย่างอบอุ่น ถือเป็นสิ่งส�ำคัญเป็นอย่างยิ่งส�ำหรับคณะผู้ศึกษาดูงานในการ
เดินทางมาศึกษาดูงานท่ีคณะนิติศาสตร์ในวันน้ี โดยเฉพาะในประเด็นที่เก่ียวข้อง
กับรัฐธรรมนูญ ซึ่งวันน้ีคณะฯ มีประเด็นท่ีประสงค์จะศึกษาดูงานแบ่งออกเป็น  
๓ ส่วน ได้แก่ (๑) โครงสร้างของคณะนิติศาสตร์ (๒) การศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
รฐัธรรมนญูหรอืประเดน็รฐัธรรมนญู และ (๓) ความร่วมมอืระหว่างคณะนติิศาสตร์
กับศาลรัฐธรรมนูญ

	 ศาสตราจารย์ ดร. Aleš Gerloch หวัหน้าภาควชิากฎหมายรฐัธรรมนญู: 
คณาจารย์ ท่านตลุาการศาลรฐัธรรมนูญและคณะผู้ศกึษาดูงานจากศาลรัฐธรรมนญู
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103เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน โครงการบูรณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย
ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

แห่งราชอาณาจักรไทย ในวันนี้ผมได้รับมอบหมายให้บรรยายสรุปเก่ียวกับระบบ
กฎหมายรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเช็ก รวมถึงศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
เช็ก ซึ่งทุกท่านได้ไปศึกษาดูงานกันมาแล้วที่เมืองเบอร์โนเมื่อวานนี้ 
	 ส�ำหรับค�ำถามแรกเกี่ยวกับโครงสร้างของคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ชาร์ลสนั้น ทางท่านคณบดีก็ได้กล่าวรายละเอียดโดยสังเขปไปบ้างแล้ว ซ่ึงผมจะ 
ขออนุญาตเพิ่มเติมข้อมูลเล็กน้อย คือ คณะนิติศาสตร์มีการจัดการเรียนการสอน
ทั้งในระดับปริญญาตรี ปริญญาโทและปริญญาเอกใน ๑๖ สาขาวิชา และ ๑ 
ศูนย์วจัิย และภาควชิากฎหมายรฐัธรรมนญูถอืเป็นหนึง่ในสาขาวชิาทีม่กีารจดัการ
เรียนการสอน นอกจากนี้ รายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญยังถือเป็นรายวิชาบังคับ 
(Compulsory subject) ส�ำหรับนักศึกษาของภาควิชา และเป็นรายวิชาเลือกให้
กับนักศึกษาในภาควิชาอืน่ด้วย โดยในการเรยีนการสอนรายวชิาเกีย่วกบักฎหมาย
รฐัธรรมนูญจะเป็นการเรยีนเกีย่วกบัระบบกฎหมายของรฐั และมกีารศกึษาเปรยีบ
เทียบระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญกับประเทศอื่นๆ และในการทดสอบระดับชาติ 
(State examination) ส�ำหรับนักศึกษากฎหมายในปีสุดท้าย จะมีการทดสอบ 
ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งถือเป็นหนึ่งในสาขาวิชาย่อยของกฎหมาย
มหาชนนอกเหนือจากกฎหมายปกครองและกฎหมายอาญาด้วย 
	 อย่างไรก็ดี นอกจากการทดสอบในระดับชาติจะต้องทดสอบในรายวิชา
กฎหมายมหาชนแล้ว ผู้เข้ารับการสอบจะต้องทดสอบรายวิชาในกฎหมายเอกชน 
(Private law) ด้วย ส�ำหรบัการเรยีนในรายวชิากฎหมายรฐัธรรมนญูนัน้ จะมกีารสอน 
วิชาเฉพาะเก่ียวกบัระบบกฎหมายรฐัธรรมนญู การพฒันาระบบระบบการเลอืกตัง้
ขึ้นอยู่กับความสนใจของนักศึกษาที่ต้องการเรียนเฉพาะทาง ซึ่งทั้งหมดนี้ก็ถือเป็น
ส่วนหนึ่งของการทดสอบระดับชาติเช่นกัน 
	 ส�ำหรบัภาควชิากฎหมายรฐัธรรมนญู มคีณาจารย์ทัง้สิน้ ๑๕ คน ท�ำหน้าทีส่อน
นกัศึกษาในภาควชิา นอกจากนีย้งัมกีารร่วมมอืกบัคณาจารย์ในภาควชิาอืน่ในการ
จดัการเรยีนการสอนในประเดน็เกีย่วกบักฎหมายกบัการเปลีย่นแปลงของโลกด้วย 
และในตอนนีท้างภาควชิาได้จดัพมิพ์หนงัสือวชิาการเกีย่วกบักฎหมายรฐัธรรมนญู
เนื่องในโอกาสครบรอบ ๙๐ ปีของการจัดตั้งคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
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ชาร์ลสด้วย และในช่วงปลายปีทีจ่ะถึงน้ีจะมกีารจดังานสัมมนาทางวชิาการ เนือ่งใน 
โอกาสครบรอบ ๓๐ ปี ของการพฒันาระบบกฎหมายรัฐธรรมนญูของสาธารณรัฐเชก็ 
ภายหลังจากการล่มสลายของระบอบคอมมิวนิสต์ รวมถึงประเด็นของการ
พัฒนากฎหมายเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลก และการวิเคราะห์กฎหมาย
รัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ ในภาคพื้นทวีปยุโรปด้วย 
	 ส�ำหรับการสร้างความร่วมมอืระหว่างคณะนติศิาสตร์กบัหน่วยงานอืน่ๆ นัน้ 
คณะนติศิาสตร์ได้มีการสร้างความร่วมมอืกบัประเทศเพือ่นบ้านของสาธารณรฐัเชก็  
และก�ำลงัวางแผนทีจ่ะสร้างความร่วมมอื
กับประเทศอื่นๆ ในทวีปเอเชียด้วย และ 
ในโอกาสนี้ภาควิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ
มีความยินดีที่จะสร ้างความร ่วมมือ
ทางวิชาการกับศาลรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย ทั้งในแง่ความร่วม
มือทางวิชาการในเชิงแนวคิดและทฤษฎี

และในเชิงปฏบิตัหิลงัจากนี ้ผมจะขออนญุาตบรรยายสรปุเกีย่วกบัระบบกฎหมาย
รัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเช็ก รวมถึงคดีรัฐธรรมนูญ 
ที่น่าสนใจต่อไป
	 ในประเด็นแรก รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเช็กมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 
๑ มกราคม ค.ศ. ๑๙๙๓ พร้อมกับการแยกตัวเป็นรัฐอิสระของสาธารณรัฐเช็ก  
จากเดิมที่เป็นสหพันธรัฐเช็กโกสโลวาเกีย

	 ดร. ปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: ขอเรียนสอบถามบาง
ประเด็นเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเช็ก ว่าก่อนหน้าการจัดต้ัง 
ศาลรัฐธรรมนูญเมื่อปี ค.ศ. ๑๙๙๓ ก่อนหน้านี้คือศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐ 
เช็กโกสโลวาเกียเป็นอย่างไร       

	 ศาสตราจารย์ ดร. Aleš Gerloch หวัหน้าภาควชิากฎหมายรฐัธรรมนญู: 
ในช่วงท่ียังเป็นสหพันธรัฐเช็กโกสโลวาเกียก็มีศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐ 
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ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

เช่นกัน แต่ก็ปฏิบัติหน้าที่ได้เพียง ๑ ปีเท่านั้น เนื่องจากมีการล่มสลายของ 
สหพันธรัฐเช็กโกสโลวาเกียและมีการแบ่งแยกประเทศออกเป็นสาธารณรัฐเช็ก  
และมีการจัดตัง้ศาลรฐัธรรมนญูขึน้ใหม่อกีครัง้ตามรฐัธรรมนญูแห่งสาธารณรฐัเชก็
โดยเริ่มปฏิบัติหน้าที่เมื่อเดือนกรกฎาคม ๑๙๙๓ 

	 ศาสตราจารย์ ดร. Jan Kuklík คณบดคีณะนิติศาสตร์: ขออนญุาตเพ่ิมเติม
ข้อมูลครับ ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเช็กอาจกล่าวได้ว่าจัดตั้งขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 
๑๙๒๐ โดยจดัตัง้ขึน้บนพืน้ฐานแนวคดิของ Hans Kelsen ซ่ึงเป็นแนวคดิเดียวกนั
กับการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐออสเตรีย อย่างไรก็ดี การปฏิบัติ
หน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญในช่วงเวลาดังกล่าวไม่ค่อยมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
และจากนั้นปี ค.ศ. ๑๙๘๙ ก็ได้มีการปรับปรุงอ�ำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ
ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ดังนั้นจะเห็นว่า ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเช็ก 
มีประวัติศาสตร์ที่ยาวนานพอสมควร 

	 ดร. ปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: เมื่อเปรียบเทียบ 
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเช็กกับศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐออสเตรีย 
ซึ่งก่อตั้งขึ้นในปีเดียวกัน คือ ค.ศ. ๑๙๒๐ ศาลรัฐธรรมนูญที่ใดเกิดขึ้นก่อน 

	 ศาสตราจารย์ ดร. Jan Kuklík คณบดีคณะนิติศาสตร์: ศาลรัฐธรรมนูญ
แห่งสาธารณรัฐออสเตรียจัดตั้งขึ้นก่อนเพียงไม่กี่เดือนครับ  

	 ศาสตราจารย์ ดร. Aleš Gerloch หวัหน้าภาควชิากฎหมายรฐัธรรมนญู: 
อาจกล่าวได้ว่า ศาลรัฐธรรมนูญในช่วงสหพันธรัฐเช็กโกสโลวาเกียปฏิบัติหน้าที่ 
ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เนื่องจากมีอ�ำนาจหน้าท่ีท่ีจ�ำกัด และในช่วงปี ค.ศ. 
๑๙๓๐ – ๑๙๓๘ ศาลรัฐธรรมนูญก็ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ จึงท�ำให้เกิดช่องว่างในการ
พัฒนาระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศ
	 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเช็กได้มีการบัญญัติเกี่ยวกับระบบกฎหมายของ
ประเทศ ระเบียบทางรัฐธรรมนูญส�ำหรับใช้เป็นแนวทางในการปกครองประเทศ 
มีการให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน หลักนิติธรรม  
รวมถึงระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลของอ�ำนาจอธิปไตย
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	 ส�ำหรับความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรตามรัฐธรรมนูญในระบบสาธารณรัฐ
นั้น มีลักษณะตามหลักการแบ่งแยกอ�ำนาจ โดยอ�ำนาจในทางนิติบัญญัตินั้น 
เป็นของสภาผู้แทนราษฎร (Chamber of deputies) ส่วนอ�ำนาจในการบริหาร
เป็นของประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐซึ่งมีอ�ำนาจแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีโดย 

ความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎร 
นอกจากนี้คณะรัฐมนตรีต้อง รับผิดชอบ
ต่อสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งสภาฯ สามารถ
ที่จะลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจต่อ 
คณะรัฐมนตรีได้ ทั้งนี้ ประธานาธิบดีมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
และมอี�ำนาจอสิระในการบรหิารประเทศ 

ขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรท่ีมีความเข้มแข็งท�ำหน้าที่ในการตรวจสอบถ่วง
ดุลการปฏิบัติหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร 

	 ดร. ปัญญา อดุชาชน ตลุาการศาลรัฐธรรมนญู: ขอให้ท่านวทิยากรอธบิาย
เพิ่มเติมเกี่ยวกับหลักนิติธรรม (Rule of Law) ในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเช็ก

	 ศาสตราจารย์ ดร. Aleš Gerloch หวัหน้าภาควชิากฎหมายรฐัธรรมนญู: 
ในการวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญนั้นได้มีการตีความหลักนิติธรรมท่ีบัญญัติไว้ 
ในรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ดี ค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องจะเป็นลักษณะ
ของการที่หน่วยงานของรัฐร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า การปฏิบัติหน้าท่ี
ของหน่วยงานของรัฐสอดคล้องกับหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ และกระทบต่อ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนหรือไม่
	 ส�ำหรับศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเช็กนั้น ประกอบด้วยคณะตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ จ�ำนวน ๑๕ คน แต่งตั้งโดยประธานาธิบดีโดยความเห็นชอบ
ด้วยเสียงข้างมากของวุฒิสภา มีวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง ๑๐ ปี และเมื่อครบวาระ
ก็สามารถแต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งได้อีก นอกจากนี้ผู้ที่มีคุณสมบัติที่จะได้รับการ 
แต่งตั้งเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะต้องเป็นชาวเช็กท่ีไม่มีประวัติอาชญากรรม 
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อายุไม่น้อยกว่า ๔๐ ปี และมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ทางด้าน 
กฎหมายมาแล้วไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี
	 ในด้านการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ จะกระท�ำในหลายรูปแบบ 
ได้แก่ โดยองค์คณะตุลาการศาลรฐัธรรมนญู (Plenary session) โดยองค์คณะเล็ก  
(Senate) แต่ละองค์คณะมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ๓ คนซึ่งไม่รวมประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญและรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ทุกคนจะสามารถแต่งตั้งบุคคลที่มีคุณวุฒิทางกฎหมายเป็นผู้ช่วยปฏิบัติงานได้
	 ส�ำหรับอ�ำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญแบ่งได้เป็น ๓ ประเภท โดย 
ประการแรก คือ การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  
หรือ การควบคุมแบบนามธรรม (Abstract norm control) ซ่ึงมีการวินิจฉัย
ค�ำร้องประเภทนี้ประมาณ ๓๐ ค�ำร้องต่อปี โดยในการพิจารณาจะกระท�ำโดย 
องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ๑๕ คน ส่วนวัตถุแห่งคดี ได้แก่ บทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย (Act) กฎ (Legal regulation) และสนธิสัญญาระหว่างประเทศ 
(International treaty) 
	 ในการพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของรัฐบัญญัติ อาจเป็น 
การพิจารณาวินิจฉัยกฎหมายทั้งฉบับ หรือแค่บางส่วนบางมาตรา ส่วนกรณีของ 
สนธิสัญญาระหว่างประเทศนั้น หากเห็นว่าไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญก็จะไม่
สามารถมีผลใช้บังคับได้ 

	 ดร. ปัญญา อดุชาชน ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู: ส�ำหรบักระบวนการสรรหา
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งแต่งตั้งโดยประธานาธิบดีและต้องได้รับความเห็นชอบ
จากวุฒิสภานั้น อยากทราบว่ามีกรณีที่วุฒิสภาไม่ให้การรับรองบุคคลท่ีได้รับการ
เสนอชื่อเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือไม่

	 ศาสตราจารย์ ดร. Aleš Gerloch หวัหน้าภาควชิากฎหมายรฐัธรรมนญู: 
ขอเรียนว่าในทางปฏิบัติน้ันอาจมีความแตกต่างไปจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ถึงแม้ว ่ารัฐธรรมนูญจะก�ำหนดให้ประธานาธิบดีมีอ�ำนาจแต่งตั้งตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญก็ตาม แต่บุคคลท่ีได้รับการเสนอชื่อก็จะต้องได้รับความเห็นชอบ 
จากวุฒิสภาด้วย ซ่ึงในทางปฏิบัติที่ผ่านมาก็มีหลายครั้งที่วุฒิสภาไม่ให้ความ 
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เห็นชอบบุคคลท่ีได้รับการเสนอชื่อ
เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ อย่างไร
ก็ดีในแง่ของความสัมพันธ์ระหว่าง
ประธานาธิบดีและวุฒิสภานั้นก็ไม่ได ้
เป็นลักษณะที่ดีเสมอไป เนื่องจาก
ต่างฝ่ายก็ต่างมาจากการเลือกต้ังของ
ประชาชน

	 ส�ำหรับการพิจารณาคดีโดยองค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (Plenary 
session) นั้นจะกระท�ำโดยเสียงข้างมาก ในขณะที่การพิจารณาโดยองค์คณะเล็ก 
(Senate) ทีป่ระกอบด้วย ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู ๓ คนนัน้ กใ็ช้หลักเสียงข้างมาก 
เช่นเดียวกัน นอกจากนี้ ศาลรัฐธรรมนูญยังมีอ�ำนาจในการพิจารณาวินิจฉัยคดี
บางประเภท เช่น การพิจารณาค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ (Constitutional 
complaint) ของปัจเจกบุคคลหรือนิติบุคคลที่ยื่นคัดค้านค�ำตัดสินของหน่วยงาน
ของรัฐ ซึ่งค�ำร้องดังกล่าวที่ยื่นให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาจะมีประมาณ ๔,๐๐๐ 
ค�ำร้องต่อปี นอกจากนีอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และพรรคการเมอืงยงัสามารถ
ยื่นค�ำร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญมายังศาลรัฐธรรมนูญได้ด้วย อย่างไรก็ดี มีแนวโน้ม
ทีจ่ะให้มีการแก้ไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูและกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัองค์คณะในการ 
พิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ โดยอาจมีการแก้ไขเพิ่มเติมให้มีองค์คณะ ๗ คน 
ท�ำหน้าที่ในการวินิจฉัยคดีบางประเภท รวมถึงให้มีการแต่งต้ังองค์คณะท่ีมีความ 
เช่ียวชาญเฉพาะด้านขึ้นมาท�ำหน้าที่วินิจฉัยคดีที่จ�ำเป็นต้องอาศัยความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางด้วย 

	 ดร. Ond ej Preuss เลขานกุารภาควชิากฎหมายรฐัธรรมนญู: ในโอกาสนี้ 
จะขออนุญาตน�ำเสนอค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงโดยความคิดเห็นส่วนตัวแล้ว
เห็นว่าเป็นค�ำวินิจฉัยที่น่าสนใจและมีความส�ำคัญเป็นอย่างมาก 
	 ค�ำวินิจฉัยแรกเป็นค�ำวินิจฉัยเมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๑ โดยเป็นคดีเกี่ยวกับการ 
เลอืกตัง้หรอืทีเ่รยีกว่า the Great election decision หรือ the Great election case  
โดยขอกล่าวถึงรัฐสภาของสาธารณรัฐเช็กก่อนว่าประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎร  
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(House of deputies) และวุฒิสภา (Senate) ซึ่งรัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้สมาชิก
ของแต่ละสภามีที่มาจากการระบบการเลือกตั้งที่แตกต่างกัน กล่าวคือ วุฒิสมาชิก
มาจากการเลือกตัง้แบบเสยีงข้างมาก (Majority system) ขณะท่ีสมาชกิสภาผู้แทน
ราษฎรมาจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วน (Proportional system) 
	 ย้อนกลับเมื่อประมาณ ๒๐ ปีที่ผ่านมา มีพรรคการเมืองหลัก ๒ พรรค  
ร่วมมือกันเพื่อท่ีจะเสนอร่างกฎหมายเพ่ือให้มีการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้ง
ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงต่อมากฎหมายดงักล่าวได้มผีลใช้บงัคบัและส่งผล
ให้เกดิการเปลีย่นแปลงระบบการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร รวมถงึเขตการ
เลอืกตัง้ด้วย ซึง่ระบบการเลอืกตัง้รปูแบบใหม่นัน้เป็นระบบทีเ่อือ้ต่อพรรคการเมอืง
ขนาดใหญ่ในการชนะการเลือกตั้งและสามารถจัดตั้งรัฐบาลที่มีเสถียรภาพได้
	 ต่อมาประธานาธบิดใีนขณะนัน้ได้ตดัสนิใจทีจ่ะยกเลกิระบบการเลอืกตัง้รปู
แบบใหม่ดงักล่าว จงึได้ยืน่ค�ำร้องต่อศาลรฐัธรรมนญู โดยศาลรฐัธรรมนูญได้วินจิฉยั
ว่าระบบการเลือกตั้งดังกล่าวได้ท�ำลายหลักการเดิมของการเลือกตั้งแบบสัดส่วน
ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงค�ำวินิจฉัยดังกล่าวได้แสดงให้เห็นถึงบทบาท 
ที่ส�ำคัญของศาลรัฐธรรมนูญในฐานะท่ีเป็นผู้พิทักษ์ระบบรัฐธรรมนูญ (Guardian 
of the Constitutional system)   

	 ดร. ปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: ศาลรัฐธรรมนูญมีเหตุผล
อย่างไรในค�ำวินิจฉัยดังกล่าว         
	 ดร. Ond ej Preuss เลขานุการภาควิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ:  
ศาลรฐัธรรมนญูให้เหตผุลว่า รฐัธรรมนญูได้บญัญติัให้ระบบการเลือกต้ังสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรจะต้องอยู่บนพื้นฐานของ
การเลอืกตัง้แบบสดัส่วน (Proportional  
system) ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงระบบ 
การเลือกตั้งดังกล่าวท�ำให้เกิดระบบ
การเลอืกตัง้ใหม่ทีเ่อือ้ต่อพรรคการเมือง
ใดพรรคการเมืองหนึ่งซึ่งไม่ใช่ระบบ 
การเลือกตั้ งทั้ งแบบเสียงข ้างมาก  
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(Majoritarian system) และแบบสดัส่วน ดงันัน้ ศาลรฐัธรรมนญูจงึเหน็ว่าต้องปกป้อง
ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ จึงวินิจฉัยยกเลิก
ระบบการเลือกตั้งรูปแบบใหม่ดังกล่าว อย่างไรก็ดี ค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญนี ้
ได้สร้างความประหลาดใจให้แก่นกัการเมอืงเป็นอย่างมาก เพราะระบบการเลือกต้ัง 
รปูแบบใหม่ดงักล่าวถือว่าเป็นการเปลีย่นแปลงระบบการเลอืกตัง้ของสาธารณรฐัเชก็ 
ทั้งระบบ 
	 ส�ำหรับค�ำวินิจฉัยที่ส�ำคัญเรื่องท่ีสอง คือ ค�ำวินิจฉัยคดีเมลชาร์ก ซ่ึงเป็น
นามสกุลของสมาชิกรัฐสภาท่านหนึ่งเมื่อ ๑๐ ปีที่ผ่านมา โดยในขณะน้ันเกิด 
วิฤติการณ์ทางการเมืองที่รุนแรงในรัฐสภา เนื่องจากมีพรรคการเมืองหลัก 
พรรคหนึง่ในสภาผูแ้ทนราษฎรต้องการทีจ่ะลดวาระการด�ำรงต�ำแหน่งของสมาชกิ
สภาผูแ้ทนราษฎร โดยการออกเป็นกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญู (Constitutional 
Act) ทั้งนี้ นายเมลชาร์กเห็นว่า การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวเป็นการลดอายุของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสภาและอาจจะท�ำให้เขาไม่ได้รับเลือกต้ังเป็นสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรในสมัยหน้า จึงท�ำให้เขาต้องทรยศต่อมติของพรรค โดยการยื่น
ค�ำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้คุ้มครองความเป็นสมาชิกภาพของสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎรของตนเองอันเนือ่งมาจากได้รบัผลกระทบจากการบงัคบัใช้กฎหมาย
ที่ปรับลดวาระการด�ำรงต�ำแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
	 ต่อมาศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยยกเลิกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ดังกล่าว ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวมิได้เป็นกฎหมายระดับรัฐบัญญัติท่ัวไป แต่เป็น
กฎหมายที่เป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ และส�ำหรับเหตุผลของศาลรัฐธรรมนูญ
ในการวินิจฉัยคดีน้ีก็มิได้ตั้งอยู่บนพื้นฐานเฉพาะสิทธิของผู้ร้องแต่เพียงอย่างเดียว 
แต่อาศัยพื้นฐานที่ว่า ศาลรัฐธรรมนูญถือเป็น “ศาลของรัฐธรรมนูญ” (the Court 
of the Constitution) ซึ่งเป็นแนวคิดเดียวกันกับศาลในหลายๆ ประเทศ อาทิ  
ในอนิเดยีหรอืในประเทศอืน่ๆ ในเอเชีย รวมถึงแนวคดิของ Hans Kelsen ทีเ่หน็ว่า  
รัฐสภาไม่มีอ�ำนาจท่ีจะแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกสาระส�ำคัญของรัฐธรรมนูญ  
(Material core of the Constitution) และยังสอดคล้องกับบรรทัดฐาน 
ค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ทั้งนี้ ค�ำวินิจฉัย 
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ศาลรัฐธรรมนูญดังกล่าวได้แสดงให้เห็นถึงอ�ำนาจหน้าที่ใหม่ของศาลรัฐธรรมนูญ
แห่งสาธารณรัฐเช็ก
	 ค�ำวินิจฉัยท่ีส�ำคัญเรื่องสุดท้ายท่ีจะกล่าวถึงคือคดีที่เรียกว่า “Slovak  
pension” ซึง่เป็นคดทีีเ่กดิขึน้เมือ่ประมาณ ๕ ปีท่ีผ่านมา โดยลูกจ้างชาวเชก็ได้ร้อง
ต่อรฐัให้เพิม่อตัราเงนิบ�ำนาญให้แก่พวกเขาเนือ่งจากพวกเขาปฏบิติังานในประเทศ
มาตลอดชีวิตการท�ำงาน แต่กระนั้นบริษัทนายจ้างของพวกเขาเป็นบริษัทสัญชาติ
สโลวาเกีย ซ่ึงภายหลังจากที่มีการแบ่งแยกประเทศออกเป็นสาธารณรัฐเช็กและ 
สาธารณรัฐสโลวาเกียแล้ว ปรากฏว่า ลูกจ้างชาวเช็กที่ยังคงท�ำงานอยู่ในบริษัท
สัญชาติสโลวาเกียยังคงได้รับเงินบ�ำนาญตามระบบสโลวาเกียซึ่งเป็นอัตราที่น้อย
กว่าเงินบ�ำนาญในระบบเช็ก ดังนั้น พวกเขาจึงเห็นว่าไม่เป็นธรรมและได้ร้องต่อ
รัฐเพื่อขอเพิ่มอัตราเงินบ�ำนาญดังกล่าว 
	 คดีนี้ค่อนข้างมีความซับซ้อนอันเน่ืองมาจากเป็นประเทศสมาชิกในสหภาพ
ยุโรป กล่าวคือ หากรัฐตัดสินใจขึ้นอัตราเงินบ�ำนาญให้แก่พลเมืองชาวเช็กแล้ว  
กจ็ะเป็นต้องปรบัขึน้อตัราเงนิบ�ำนาญให้แก่ลกูจ้างของประเทศอืน่ๆ ท่ีท�ำงานอยูใ่น 
สาธารณรัฐเช็กด้วย เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาเรื่องการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งความ
แตกต่างกันทางเชื้อชาติในสหภาพยุโรป 
	 ในท้ายที่สุด คดีนี้ได้รับการตัดสินโดยศาลยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรป  
(European Court of Justice) โดยเหน็ว่า สาธารณรัฐเชก็ไม่สามารถท่ีจะข้ึนอตัรา 
เงินบ�ำนาญให้แก่พลเมอืงชาวเช็ก โดยปราศจากการชดเชยให้แก่ลกูจ้างซ่ึงเป็นเชือ้ชาติ 
อื่นที่ท�ำงานอยู ่ในสาธารณรัฐเช็กได้ 
โดยต่อมาศาลรฐัธรรมนญูได้มปีฏกิริยิา
ต่อค�ำตัดสินดังกล่าว ซึ่งถือว่าเป็นครั้ง
แรกในประวัติศาสตร์สหภาพยุโรปท่ี
ศาลรัฐธรรมนูญของประเทศสมาชิกมี
ปฏิกิริยาต่อค�ำตัดสินขององค์กรศาล 
ในระดับภูมิภาค ทั้งนี้ ศาลรัฐธรรมนูญ
เห็นว่า ศาลยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรป
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ไม่มีอ�ำนาจในการวินิจฉัยคดีนี้ รวมถึงกฎหมายภายในของสาธารณรัฐเช็กก็ม ี
สถานะที่สูงกว่ากฎหมายของสหภาพยุโรป                           

	 ดร. ปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: ค�ำพิพากษาของ 
ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งสหภาพยุโรป (the European Court of Human Rights) 
มีผลผูกพันสาธารณรัฐเช็กหรือไม่เพียงใด

	 ดร. Ond ej Preuss เลขานกุารภาควชิากฎหมายรฐัธรรมนญู: ในสหภาพ
ยุโรปมีองค์กรศาลที่ส�ำคัญ คือ ศาลยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรป (European Court 
of Justice) และศาลสิทธิมนุษยชนแห่งสหภาพยุโรป (European Court of  
Human Rights) แต่กรณีท่ีผมได้กล่าวถึงไปนั้นเป็นกรณีค�ำตัดสินของศาล
ยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรป ซึ่งถือว่าเป็นศาลสูงสุดในภูมิภาค โดยค�ำพิพากษาของ 
ศาลยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรปถือว่ามีผลผูกพันประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป 
ทุกประเทศ แต่ค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นถึงความ
ย้อนแย้งของหลกัการดงักล่าว กล่าวคอื ภายหลงัจากท่ีศาลรัฐธรรมนญูมคี�ำวนิจิฉัย
แล้ว รฐับาลของสาธารณรฐัเชก็กม็นีโยบายทีจ่ะขึน้อตัราเงนิบ�ำนาญให้แก่พลเมอืง
ชาวเช็ก แต่ทว่าในช่วงเวลาดังกล่าวอัตราเงินบ�ำนาญของพลเมืองชาวสโลวาเกีย 
มีอัตราที่สูงกว่าของสาธารณรัฐเช็กพอดี ดังนั้น รัฐบาลของสาธารณรัฐเช็กจึงไม่ได้
ขึ้นอัตราเงินบ�ำนาญ 
	 อย่างไรก็ตาม ค�ำวินจิฉยัศาลรฐัธรรมนญูได้สะท้อนให้เหน็ว่า ศาลรัฐธรรมนญู
มิได้ให้ความส�ำคัญกับค�ำตัดสินของศาลยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรป แต่ให้ความ
ส�ำคัญกับเขตอ�ำนาจของศาลมากกว่า สิ่งท่ีเกิดขึ้นจึงเป็นเสมือนการต่อสู้ระหว่าง
ศาลรัฐธรรมนูญกับศาลยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรป ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า  
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเช็กได้ปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพโดยมิได้
เกรงกลัวต่อความขัดแย้งที่เกิดขึ้น ทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ 

	 ดร. ปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: เนื่องจากตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเช็กสามารถแต่งต้ังที่ปรึกษาเพื่อให้ค�ำปรึกษา
หรือความเห็นในการวินิจฉัยคดีแก่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได้ จึงอยากทราบว่า  
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คณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลยัชาร์ลส มบีคุลากรทีไ่ด้รับการแต่งต้ังให้เป็นทีป่รึกษา
ประจ�ำตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

	 ศาสตราจารย์ ดร. Aleš Gerloch หวัหน้าภาควชิากฎหมายรฐัธรรมนญู: 
ตามที่ผมได้กล่าวไปแล้วว่า ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสามารถแต่งตั้งผู้ช่วยประจ�ำ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได้ ๓ คน โดย
จะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ทางกฎหมาย 
และในทางปฏิบัติน้ัน ศาลรัฐธรรมนูญ
ก็มีความร่วมมือกับทางคณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยชาร์ลสด้วย ซึ่งท�ำให้
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสามารถร้อง 
ขอความคิดเห็นจากผู ้เชี่ยวชาญหรือ
คณาจารย์ของคณะนิติศาสตร์ได้
	 นอกจากนี ้ส�ำหรบัผมเองกท็�ำหน้าทีเ่ป็นทนายความ ซึง่มกัมส่ีวนร่วมในการ
พจิารณาคดขีองศาลรฐัธรรมนูญ ในคดเีกีย่วกบัการพจิารณาวนิิจฉยัความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายทั้งในแบบนามธรรมและรูปธรรม และศาลรัฐธรรมนูญ
มักขอความเห็นจากผมในฐานะที่เป็นผู้เชี่ยวชาญทางด้านกฎหมายและในฐานะ
ทนายความด้วย และส�ำหรบับุคลากรของคณะนติศิาสตร์กม็หีลายท่านทีไ่ด้รบัการ
แต่งตัง้ให้ด�ำรงต�ำแหน่งตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ ซึง่หนึง่ในนัน้กเ็ป็นคณาจารย์ของ
ภาควิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ 

	 ดร. ปัญญา อดุชาชน ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู: ในนามของศาลรฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย ผมต้องขอขอบคุณท่านคณบดี คณาจารย์ และเจ้าหน้าที่
ของคณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลยัชาร์ลสเป็นอย่างยิง่ท่ีได้ให้การต้อนรับคณะศกึษา
ดูงานเป็นอย่างดี
	 มหาวิทยาลยัชาร์ลส ถือเป็นหนึง่ในมหาวทิยาลยัทีม่ชีือ่เสียงและเก่าแก่ทีส่ดุ
แห่งหนึ่งในยุโรป รวมถึงคณะนิติศาสตร์ก็เป็นคณะท่ีมีชื่อเสียงทางด้านการวิจัย
และงานวิชาการ ศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้
มีโอกาสสร้างความร่วมมือทางวิชาการในรูปแบบของการจัดสัมมนาทางวิชาการ 

_19-1109 P00-.indd   113 2/14/2563 BE   1:25 PM



114 เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงาน โครงการบูรณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย
ณ ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก ระหว่างวันที่ ๒๔ เมษายน – ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

การแลกเปลีย่นวทิยากรผู้ทรงคณุวฒุ ิและการแลกเปลีย่นเจ้าหน้าทีเ่พ่ือปฏบิติังาน
ในอนาคตต่อไป ขอขอบคุณครับ.

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปราก

ท�ำเนียบข้าราชการ
๑.	 นางอุรีรัชต์ เจริญโต		 เอกอัครราชทูต
๒.	 นางสาวณัฐนิภา บุรุษพัฒน์ 	 อัครราชทูตที่ปรึกษา
๓.	 นางสาวศุภรา เพ็งศรีทอง	 ที่ปรึกษา
๔.	 นางสาวคคนางค์ อัมระนันท์	 ที่ปรึกษา
๕.	 นางสาวมณฑา บูชาบุตร	 เลขานุการโท 

เวลาท�ำการ
วันจันทร์ – วันศุกร์ (ยกเว้นวันหยุดสถานเอกอัครราชทูต)
ช่วงเช้า: ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ น.
ช่วงบ่าย: ๑๔.๐๐ – ๑๗.๐๐ น.

รายละเอียดติดต่อ
ที่อยู่: Romaina Rollanda 3/481, Prague 6 Bubeneč 16000 
หมายเลขโทรศัพท์: (๔๒๐) ๒๒๐ ๕๗๐ ๐๕๕, (๔๒๐) ๒๒๐ ๕๗๑ ๔๓๕ 
หมายเลขโทรสาร: (๔๒๐) ๒๒๐ ๕๗๐ ๐๔๙ 
อีเมล : info@thaiembassy.cz, thai@thaiembassy.cz 
เว็บไซต์ : www.thaiembassy.cz

--------------------------------
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การเข้าเยี่ยมคารวะ

นางอุรีรัชต์ เจริญโต เอกอัคราชทูต ณ กรุงปราก

ณ ท�ำเนียบเอกอัครราชทูต และรับฟังการบรรยายสรุป

วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒

	 คณะผู้ศึกษาดูงานได้เข้าเยี่ยมคารวะ นางอุรีรัชต์ เจริญโต เอกอัครราชทูต 
ณ กรงุปราก ณ ท�ำเนยีบเอกอคัรราชทูต และรบัฟังการบรรยายสรปุเกีย่วกบัข้อมูล
พื้นฐานเกี่ยวกับระบบการเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ สภาพสังคมของ 
สาธารณรัฐเช็ก สรุปสาระส�ำคัญได้ ดังนี้

	 นางอุรีรัชต์ เจริญโต เอกอัคราชทูต ณ กรุงปราก: สาธารณรัฐเช็กถือเป็น
ประเทศในยุโรปกลาง มีพื้นท่ีประมาณ ๘๘,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร มีประชากร
ประมาณ ๑๑ ล้านคน ลกัษณะทางภมูศิาสตร์เป็นประเทศทีไ่ม่ตดิทะเล มผีลติภณัฑ์
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) คดิเป็นประมาณ ๓ เท่าของประเทศไทย ประชากร
มีรายได้เฉลี่ยประมาณปีละ ๑๘,๐๐๐ เหรียญสหรัฐ 
	 ส�ำหรับเศรษฐกิจนั้น ในฐานะประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป สาธารณรัฐเช็ก 
มีการพึ่งพาทางเศรษฐกิจกับประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เนื่องจาก
ได้รับผลกระทบจากวิกฤตการณ์ผู้ลี้ภัย ท�ำให้การด�ำเนินนโยบายต่างประเทศ 
ในขณะน้ีจะเน้นปิดก้ันผู้อพยพเพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก รวมถึง 
ให้ความส�ำคัญกับประเทศเพื่อนบ้าน และประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ในส่วน 
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ของภาคอุตสาหกรรมจะเน้นอุตสาหกรรม
การผลิตอาวุธเป็นหลัก แต่ประสบปัญหา
ขาดแคลนแรงงานท่ีมีทักษะ จึงมีความ
สนใจทีจ่ะไปลงทุนในกลุม่ประเทศอาเซยีน 
โดยเน้นกลุ่มประเทศ CLMV เพื่อใช้เป็น
ฐานการผลิตของอุตสาหกรรมอาวุธ 

	 ในด้านการศึกษา มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาในสาธารณรัฐเช็ก
ถือว่ามีมาตรฐานสูงเมื่อเทียบกับหลายประเทศในสหภาพยุโรป ปัจจุบันมีนักเรียน
ไทยเดินทางมาศึกษาต่อประมาณ ๒๐ – ๓๐ คน โดยสาขาวชิาทีม่ชีือ่เสยีง คอื ด้าน
การแพทย์ และมีค่าธรรมเนียมการศึกษาเฉลี่ยปีละประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ บาท
	 ส�ำหรับความสัมพันธ์กับประเทศไทยนั้น สาธารณรัฐเช็กถือเป็นประเทศ 
ล�ำดับต้นๆ ที่ติดต่อกับประเทศไทยภายหลังจากที่มีเหตุการณ์รัฐประหารเม่ือ
ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยในส่วนของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปราก ก็ได้มีความ

พยายามในการปรับปรุงภาพลักษณ์ของ
สาธารณรัฐเช็กในสายตาคนไทย เพ่ือน�ำ
ไปสูก่ารเปลีย่นแปลงในด้านการของลงทนุ 
ซึ่งจะมุ่งเน้นการเชิญชวนให้ไปลงทุนใน
ประเทศไทย นอกจากนี ้ในปัจจบุนัมคีนไทย 
ที่พ�ำนักอยู ่ในสาธารณรัฐเช็กประมาณ 
๘๐๐ คน 

	 อย่างไรก็ด ีเพือ่เป็นการเพิม่เติมความรูใ้ห้แก่เจ้าหน้าทีส่ถานเอกอคัรราชทตูฯ  
จึงอยากทราบว่าจากการศึกษาดูงานของคณะฯ เมื่อเปรียบเทียบระหว่าง 
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐเช็กแล้ว มีความเหมือนกัน
หรือแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร

	 ดร. ป ัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ: ในการจัดตั้ง 
ศาลรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย ได้มกีารศกึษาเปรียบเทียบแนวคดิเกีย่วกบั 
องค์กรวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหลายรูปแบบและพยายามแสวงหารูป
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แบบที่เหมาะสมกับประเทศไทย ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนั้น 
มีต้นแบบมาจากศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี อย่างไรก็ดี  
เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ 
เป็นไปตามหลักสากล ศาลรัฐธรรมนูญไทยได้มีการศึกษาเพิ่มเติมและสร้าง 
ความร่วมมือกับศาลรัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ ท่ัวโลก ในลักษณะของการ 
ลงนามบันทึกข้อตกลง (MOU) ซึ่งมีผลท�ำให้เกิดการแลกเปลี่ยนความร่วมมือ
ทางวิชาการท้ังในด้านของการแลกเปลี่ยนบุคลากร การแลกเปลี่ยนค�ำวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญ อันน�ำมาซึ่งประโยชน์ในการศึกษาเปรียบเทียบเป็นอย่างมาก 
	 นอกจากศาลรัฐธรรมนูญไทยจะสร้างความร่วมมือในระดับองค์กรศาล
ด้วยกันแล้ว ก็ยังมีการสร้างความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในต่างประเทศด้วย 

เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้
ทางวิชาการ รวมถึงการเชิญคณาจารย์
จากคณะนิติศาสตร์ไปเป็นวิทยากร
บรรยายให้ความรู ้ให้แก่บุคลากรของ 
ศาลรัฐธรรมนูญด้วย 
	 จากการศึกษาดูงานที่ผ ่านมา  
ศาลรัฐธรรมนูญไทยก็ได้น�ำเอาหลายสิ่ง

ไปปรับใช้ในการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญเช่นกัน อาทิ การน�ำแนวคิดจาก
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีในเร่ืองกรอบระยะเวลาในการ
บรหิารจัดการคด ีและการแต่งตัง้คณะผูส้นบัสนนุการปฏบิตังิานของคณะตลุาการ
ศาลรัฐธรรมนูญแบบเต็มเวลา (Full-time staffs) มาปรับใช้กับศาลรัฐธรรมนูญ
ไทย หรือกรณีของสาธารณรัฐเช็กก็ได้มีเรียนรู้เกี่ยวกับแนวทางการยื่นค�ำร้อง
ของประชาชนต่อศาลรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะในกรณีที่ประชาชนไม่เห็นด้วยกับ 
ค�ำพพิากษาของศาลกส็ามารถยืน่ค�ำร้องต่อศาลรฐัธรรมนญูได้ ซึง่ในประเดน็นีเ้ขต
อ�ำนาจของศาลรัฐธรรมนูญไทยยังไม่ครอบคลุมในประเด็นนี้ 
	 ในนามของศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ต้องขอขอบคุณสถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงปราก ที่ให้การต้อนรับคณะศึกษาดูงานเป็นอย่างดี  
ขอขอบคุณครับ
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รายชื่อคณะศึกษาดูงาน

๑.	 นายวรวิทย์  กังศศิเทียม 	 ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู (หวัหน้าคณะ) 

๒. 	 ดร. ปัญญา  อุดชาชน	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

๓. 	 ดร. เชาวนะ  ไตรมาศ	 เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

๔. 	 นายบุญเสริม  นาคสาร	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านบริหาร

๕. 	 นางพรพิมล  นิลทจันทร์	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักประธาน

		  ศาลรัฐธรรมนูญ

๖. 	 นางสาวอัจฉราพร  พรมุกดา	 ผู้อ�ำนวยการสถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา

๗. 	 นางสาวสิริยา  หอมสุวรรณ	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารกลาง

๘. 	 นางพจีกานต์  สวัตติวงศ์	 ผู้อ�ำนวยการวิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ

๙. 	 นางสาวทักษณภร  ลิกขะไชย	 ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานบริหาร

		  ทรัพยากรมนุษย์ปฏิบัติหน้าที่

		  ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานนโยบาย

		  และยุทธศาสตร์

๑๐.	 นางสุพิชฌาย์  จุฬจัมบก	 ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานผู้เชี่ยวชาญ 

		  ปฏิบัติหน้าที่ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงาน

		  บริหารทรัพยากรมนุษย์

๑๑. 	นางสาวมาลินี  ธีระวรกุล	 ผู้อ�ำนวยกากรกลุ่มงานประชาสัมพันธ์

๑๒. 	นางสาวพิมพ์รภัส รุ่งวีระกาญจน์ 	 เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญช�ำนาญการ

๑๓. 	นายชลอ  อินน้อย	 เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญช�ำนาญการ

๑๔. 	นางศุจิพร  เกียรติวิวัฒน์	 เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญช�ำนาญการ

๑๕. 	นางสาวเมตตราวรรณ  พันธ์ไชย  	 เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญช�ำนาญการ

๑๖. 	นายสุเมธ  สุระเสียง	 เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญช�ำนาญการ

๑๗. 	นายพีรวิชฎ์  ธนกฤตย์มนตรี	 เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญช�ำนาญการ
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๑๘. 	นางสาวอริสา ลิมปพนาทอง	 เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญช�ำนาญการ

๑๙. 	นายบรรชา  รังแก้ว	 นิติกรช�ำนาญการ

๒๐. 	นายนิติกร  จิรฐิติกาลกิจ	 นกัวชิาการศาลรฐัธรรมนญูช�ำนาญการ

๒๑. 	นายก้องเกียรติ  สุระกา	 นกัวชิาการศาลรฐัธรรมนญูช�ำนาญการ

๒๒. 	ดร. ชิดชนก  เทพสุนทร	 นักวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ 

      

-----------------------------------
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