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1. สภาพทั่วไป 
 

1 ข้อมูลท่ัวไป 

ภูมิประเทศ 
สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) ต้ังอยู่ทางใต้ของคาบสมุทรเกาหลี ทิศเหนือติดกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) ทิศตะวันออกติดกับทะเลตะวันออก (ทะเลญี่ปุ่น) ทศิ
ตะวันตกติดกับทะเลเหลือง และทิศใต้ติดกับช่องแคบเกาหลี (Korea Strait)  มีพ้ืนที่  99,392 ตาราง
กิโลเมตร (ร้อยละ 45 ของพ้ืนที่คาบสมุทรเกาหลี) หรือประมาณ 1 ใน 5 ของประเทศไทย พ้ืนที่ร้อย
ละ 70 ของประเทศเป็นเทือกเขา 

ภูมิอากาศ 

เกาหลีใต้มี 4 ฤดู คือ ฤดูใบไม้ผล ิฤดูร้อน ฤดูใบไม้ร่วง และฤดูหนาว โดยฤดูใบไม้ผลใินเดือนเมษายน 
– พฤษภาคม ส่วนในฤดูร้อนระหว่างเดือนมิถุนายน – สิงหาคมเป็นช่วงที่ฝนตกชุก ฤดูใบไม้ร่วงในช่วง
เดือนกันยายน – ตุลาคม สําหรับฤดูหนาวครอบคลุมประมาณ 5 เดือนเริ่มต้ังแต่เดือนพฤศจิกายน – 
มีนาคม  อุณหภูมิโดยเฉล่ีย -20 องศา ในฤดูหนาว และ 34 องศาในฤดูร้อน 

ประชากร 
จํานวนประชากรในเกาหลีใต้ ณ เดือนพฤษภาคม 2556 มี 51,034,494 คน ในแง่ความหนาแน่นของ
ประชากร มีประชากรอาศัยอยู่ในประเทศ 511 คนต่อตารางกิโลเมตร  เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2555 
เกาหลีใต้ทําลายสถิติมีประชากรถึง 50 ล้านคนเป็นคร้ังแรกในประวัติศาสตร์ 

จากจํานวนประชากรในเกาหลีใต้ทั้งหมด มี 10,181,807 คน หรือประมาณร้อยละ 20 อาศัยอยู่ใน
กรุงโซล เมืองหลวง  นอกน้ันกระจายอาศัยในเมืองใหญ ่เช่น นครปูซาน 3,536,426 คน นครอินชอน 
2,859,335 คน เมืองแดกู 2,505,083 คน เมืองแดจอน 1,529,085 คน เมืองกวางจู 1,471,801 คน 
และเมืองอูลซาน 1,151,340 คน  (ข้อมลู ณ 13 มิ.ย. 2556) 
                                                            
1  ข้อมูลกระทรวงการต่างประเทศ สถานเอกอัครราชฑูตไทย ณ กรุงโซล และ www.korea.net 
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เมืองหลวงและเมืองสาํคญั 
เมืองหลวง กรุงโซล (Seoul) 
เมืองสําคัญ ได้แก่ ปูซาน อินชอน แดกู แดจอน และกวางจู 

ภาษา 
ภาษาเกาหลี เป็นภาษาราชการ 

ศาสนา 
ชาวเกาหลีใต้นับถือศาสนาคริสต์ร้อยละ 52 (โปรเตสแตนท ์ร้อยละ 46 โรมันคาทอลิก รอ้ยละ 39) 
ศาสนาพุทธ ร้อยละ 46 ขงจื๊อ ร้อยละ 1 และอื่นๆ ร้อยละ 1 

สกุลเงิน 
สกุลเงินของเกาหลีใต้ คือ “วอน” ใช้ตัวย่อเป็นอักษรภาษาอังกฤษว่า KRW โดยอัตราแลกเปลี่ยน
ปัจจุบันอยู่ที่ 1 วอนเท่ากับ 0.0305 บาท (ณ 1 กุมภาพันธ์ 2557) 

สิทธเิลือกต้ัง 
ประชาชนทุกคนที่มีอายุต้ังแต่ 19 ปีขึ้นไป 

สมาชิกสหประชาชาติ 
เกาหลีใต้เป็นสมาชิกสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 17 ก.ย. 2534 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ 1.129 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ (2555)  มีขนาดใหญ่กว่าประเทศไทย
ประมาณ 3.1 เท่า 
GDP ต่อหัว  รายได้ต่อหัว 22,708 ดอลลาร์สหรัฐ (2555) 

2 ทุนสาํรองเงินตราต่างประเทศ 

346,460 ล้านเหรียญสหรฐั  (2556) 

ประธานาธบิดี 

มาดามปัก กึน-ฮเย (Park Geun-hye) รับตําแหน่งเมื่อ 25 กุมภาพันธ์ 2556 

นายกรัฐมนตร ี
นายชอง ฮง-วอน (Chung Hong-won) 

ความสัมพันธท์างการทูต 
เกาหลีใต้สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทย เมื่อ 1 ตุลาคม 2501 

                                                            
2  ขอมูลกองทุนการเงินระหวางประเทศ ณ 31 ธันวาคม 2556 
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เอกอัครราชทตูไทย 

นายกิตติพงษ์ ณ ระนอง 

เอกอัครราชทตูเกาหลีใต้ 

นายชอน แจ-มัน (H.E. Jeon Jae-man) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
นายยุน บยอง-เซ (Yun Byung-se) 
 

3ภาพรวมเศรษฐกิจของเกาหลีใต้   :   

 เกาหลีใต้ในอดีตเป็นประเทศเกษตรกรรมท่ียากจน แต่ได้ทุม่เทเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจอย่าง
จริงจังต้ังแต่ปี 2505 ในระยะเวลา 40 ปี ทีผ่่านมา เกาหลีใต้ประสบความสําเร็จในการพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างรวดเร็วจนได้รับสมญาณามว่า "มหัศจรรย์ทางเศรษฐกิจแห่งแม่นํ้าฮัน" กลยุทธการ
พัฒนาเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว คือการเน้นการลงทุนและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในสาขาอุตสาหกรรม
หนักเพ่ือการส่งออก เช่น ยานยนต์ การต่อเรือ การก่อสร้าง อุตสาหกรรมเหล็ก ฯลฯ 

 เกาหลีใต้ในปัจจุบันประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นประเทศอุตสาหกรรม
ใหม่ในตอนกลางทศวรรษ 1980 (พ.ศ. 2523)  และก้าวไปสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมเมื่อได้รับ
การยอมรับเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มประเทศ Organisation for Economic Co-operation and 
Development (OECD)  ในปี 2539  และแม้ว่าต่อมาเกาหลีใต้ประสบวิกฤตทางเศรษฐกิจในปี 
2540 จนต้องกู้ยืมเงินจาก IMF แต่ก็สามารถแก้ปัญหาเศรษฐกิจและคืนเงินกู้ทั้งหมดให้แก่ IMF งวด
สุดท้ายเมื่อเดือนกันยายน 2544 

 รายได้หลักของประเทศเกาหลีใต้ยังคงมาจากสินค้าประเภทอุตสาหกรรมหนัก และ
เทคโนโลยีระดับสูงที่กลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่ (Chaebol) ผลิตเพ่ือการส่งออกเป็นสําคัญ เช่น เรือเดิน
สมุทร รถยนต์ เคร่ืองจักร สินค้าประเภทอิเล็กทรอนิกส ์และเครื่องมือสื่อสาร ซึ่งเป็นไปตามการ
ดําเนินยุทธศาสตร์ของเกาหลีใต้ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมหนัก และอตุสาหกรรมเคมี  ในช่วง
ทศวรรษ 1960 - 1970 (พ.ศ. 2503 - 2513)  ต่อมา เกาหลีใต้ก็เน้นสง่เสริมด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ (IT) และ Creative Economy ซึ่งสิ่งต่างๆ เหล่าน้ีเป็นรากฐานที่ช่วยสนับสนุนนโยบาย
การเผยแพร่กระแสความนิยมวัฒนธรรมเกาหลี (Korean Wave) ทั้งในด้านภาพยนตร์ละครโทรทัศน์ 
และดนตรีของเกาหลีใต้ให้แพร่กระจายและได้รับความนิยมอย่างกว้างขวางในเอเชีย นอกจากน้ี ใน
สมัยประธานาธิบดีอี มยอง-บัก เกาหลีใต้มนีโยบายส่งเสริมการพัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(Green Growth) 

                                                            
3 ข้อมูลกระทรวงการต่างประเทศ 
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 ในปี 2555 เกาหลีใต้มีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 1,129,000  ล้านดอลลาร์
สหรัฐ สูงเป็นอันดับ 4 ในทวีปเอเชีย และอันดับ 15 ของโลก  มีรายได้ประชากรต่อหัวอยู่ที่ 22,708 
ดอลลาร์สหรัฐ เศรษฐกิจขยายตัวร้อยละ 2 ลดลงจากร้อยละ 3.6 ในปี 2554  โดยมีปัจจัยสําคัญมา
จากวิกฤติเศรษฐกิจเขตยูโร สถานการณ์เศรษฐกิจในสหรฐัฯ และจีน  การอ่อนตัวของค่าเงินเยนที่
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสินค้าส่งออกของเกาหลีใต้ และการชะลอตัวลงของอุปสงค์ภายในประเทศ
จากปัญหาหน้ีในครัวเรือนและการออมที่ลดลง  ทั้งน้ี ภาคการส่งออกของเกาหลีใต้ซึ่งมสีัดส่วนคิดเป็น
ร้อยละ 57 ของ GDP ถือเป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่สาํคัญของประเทศ 

 ในปี 2556 เศรษฐกิจเกาหลใีต้ขยายตัวร้อยละ 3.9  โดยมีปัจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่สาํคัญ
มาจากภาคการส่งออก (มากกว่าอุปสงค์ภายในประเทศ)  ถึงแม้ว่ายังคงมีปัจจัยเสี่ยงจากผลกระทบ
จากการชะลอตัวทางเศรษฐกิจในยุโรป สหรัฐฯ จีนและคา่เงินเยนที่อ่อนตัวลงของญี่ปุ่น ส่วนปี 2557 
คาดว่าเศรษฐกิจเกาหลีใต้จะขยายตัวที่ร้อยละ 3.8 
 
ศิลปวัฒนธรรม 
 ชนชาติเกาหลีได้ถ่ายทอดความเป็นอัจฉริยะทางศิลปะผ่านทางดนตรี นาฎศิลป์ และ
จิตรกรรม ซึ่งได้มีการพัฒนามาตลอดระยะเวลา 5,000 ปีของประวัติศาสตร์เกาหล ีแมว่้าศิลปะ
ตะวันตกในรูปแบบต่างๆ จะแพร่หลายอยู่ในประเทศ แต่ศิลปะเกาหลีอันมีเอกลักษณ์ เฉพาะตัวยัง
ได้รับความนิยมอย่างกว้างขวาง ไม่ว่าจะในลักษณะด้ังเดิม หรือผสมผสานกับศิลปะร่วมสมัย 

 อย่างไรก็ดี เกาหลีได้นําวัฒนธรรมท้องถิ่นได้ฝังรากลึกจนกลายเป็น “จุดแข็ง” และ 
“ต้นทุน” ที่สําคัญในการพัฒนาประเทศ มาผสมผสานกับศิลปร่วมสมัย  สร้างสรรค์ผลงานจนเป็นที่
ยอมรับจากทั่วโลก  ดังจะเนได้ว่านับต้ังแต่ปี ค.ศ. 2000 กระแสความนิยมในวัฒนธรรมเกาหลไีด้
เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วจากความสําเร็จของละครเกาหลี  เพลง  และวัฒนธรรมอ่ืนๆ ของเกาหลี  ซึ่ง
รวมกันเป็นหกสัญลักษณ์ทางวัฒนธรรมที่ได้รับการเรียกว่า "ฮันสไตล์ ได้แก่  ฮันกึล (ตัวอักษรภาษา
เกาหลี), hansik (อาหารเกาหลี)  ฮันบก (เสื้อผ้าเกาหลีแบบด้ังเดิม)  Hanok (บ้านเกาหลีแบบด้ังเดิม)  
Hanji (กระดาษเกาหลีแบบด้ังเดิม) และ  Hunque Eumak (เพลงเกาหลี) 
 
เครื่องแต่งกายประจําชาติของเกาหล ี
 ชาวเกาหลีมีชุดประจําชาติต้ังแต่สมัยโบราณ เรียกว่า ฮันบก (ฮัน หมายถึงชาวเกาหลี บก
หมายถึงชุด รวมกันหมายถึงชุดของชาวเกาหลี) ฮันบกทั้งของผู้หญิงและผูช้ายมีลักษณะหลวมๆ เพ่ือ
ความสะดวกสบายและคล่องแคล่ว ไม่ใช้กระดุมหรือขอ แต่จะใช้ผ้าผูกไว้แทน  ชุดของผู้ชาย ข้างล่าง
ประกอบด้วย "ปันซือ" แต่สมยัใหม่เรียกว่า "แพนที" ซึ่งหมายถึงกางเกงใน ช้ันนอกสวม "บาจี" เป็น
กางเกงขายาวหลวมๆ รวบปลายขาไว้ด้วย "แทมิน" เป็นแถบผ้าใช้มัดขากางเกง "บันโซเม" เป็นเสื้อ
รัดรูปแขนสั้นไว้ข้างใน เสื้อนอกเรียกว่า "จอโกลี" เป็นเสื้อแขนยาวไม่มีปกไม่มีกระเป๋า 

 ชุดของผู้หญิง ประกอบด้วย "แพนที" หรือกระโปรงที่อยู่ข้างใน ข้างบนใช้ "ซ็อกชีมา" เป็น
แถบผ้าขนาดใหญ ่ใช้มัดทรวงอกไว้แทนเสื้อยกทรง ข้างนอกสวม "ชีมา" เป็นกระโปรงยาวกรอมเท้า 
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สวมเสื้อ "จอโกรี" เป็นเสื้อนอกแขนยาว  ฮันบกเป็นภาพรวมศิลปะของเกาหลีที่สามารถพบเห็นได้ตาม
ท้องถนนของเกาหลี ราวกับถนนสายแฟช่ันของปารีส ฮันบกชุดแต่งกายประจําชาติของเกาหลีทําจาก
ผ้าสีสัน สดใส เน้ือผ้าจะขึ้นอยู่กับโอกาสและวัยของผู้ใส่ เด็กหญิงหรือหญิงสาวจะสวมกระโปรง สีแดง
เสื้อสีเหลืองจะเปลี่ยนเป็นกระโปรงสีแดง เสื้อสีเขียวเมื่อแต่งงานแล้วส่วน หญิงสูงอายุอาจเลือกสีสัน
ต่างๆ ที่สดใส  และเลือกใช้เน้ือผ้าได้หลากหลาย 

 
 
 ปัจจุบันชุดแต่งกายวัฒนธรรมเดิมจะใช้เฉพาะโอกาสพิเศษเท่าน้ัน แต่ตามถนนหนทาง และ
รถไฟใต้ดินจะยังคงเห็นผู้คนสวมใส่กันอยู่บ้าง โดยเฉพาะผู้สูงอายุยังคงสวมใส่ชุดฮันบกอยู่ 
 

4 ความสัมพันธร์ะหว่างไทยกับสาธารณรัฐเกาหล ี
1. ภาพรวมความสัมพันธ์ทั่วไป 

 ไทยและเกาหลีใต้ได้สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระดับอัครราชทูตเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 
2501 และยกระดับข้ึนเป็นระดับเอกอัครราชทูตเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2503 เมี่อปี 2551 ไทยและ
เกาหลีใต้ได้ฉลองครบรอบ 50 ปีการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน มีการจัดกิจกรรมที่
ครอบคลุมทุกมิติของความสัมพันธ์ภายใต้คําขวัญว่า � สานสายใยไทย-เกาหลี 50 ปีสู่อนาคต� หรือ 
50 Years� � Friendship for the Future  กิจกรรมท่ีสําคัญได้แก่ งานเลี้ยงรับรอง (วันที่ 1 
ตุลาคมที่กรุงโซล และ 2 ตุลาคม ที่กรุงเทพฯ) การแลกเปลี่ยนการแสดงทางวัฒนธรรม การสัมมนา
ทางวิชาการ การออกตราไปรษณียากรร่วม การเยือนของทหารผ่านศึก และการจัดสรา้งอนุสาวรีย์
ทหารไทยในสงครามเกาหลีที่นครปูซาน 

2.  ความสัมพันธ์ด้านการเมือง 

                                                            
4  ข้อมูลจากกระทรวงการตา่งประเทศ 
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 เกาหลีใต้มีกลไกความร่วมมือกับไทยทั้งในระดับทวิภาคีและระดับภูมิภาค ที่สําคญั ได้แก่ 
การประชุมคณะกรรมาธิการร่วม (Joint Commission - JC) ระดับรัฐมนตรี ซึ่งเป็นกลไกหารือ
ภาพรวมความร่วมมือ และการประชุม Policy Consultation (PC) เป็นกลไกการหารือในระดับ
เจ้าหน้าที่อาวุโส เพ่ือสนับสนุนและเสริมการหารือในกรอบ JC และความร่วมมือในระดับภูมิภาค 
เช่น  ASEAN+1 กับเกาหลีใต้ และ ASEAN+3 (จีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้) 

 มีการเสด็จฯ เยือนเกาหลีใต้ของพระบรมวงศานุวงศ์ของไทย และการแลกเปลี่ยนการเยือนใน
ระดับผู้นํารัฐบาลและรฐัมนตรีระหว่างไทยและเกาหลี ใต้อย่างต่อเน่ือง และมีการลงนามสนธิสัญญา
และความตกลงความร่วมมือในหลายสาขา เช่น ด้านวิทยาศาสตร์ แรงงาน วัฒนธรรม การลงทุน ฯลฯ 

3.  ความสัมพันธ์ด้านความมั่นคง 

 ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับเกาหลีใต้ เร่ิมข้ึนจากความร่วมมือด้านการทหารและความ
มั่นคง โดยในช่วงสงครามเกาหลีระหว่างปี 2493 - 2496 ไทยได้ส่งทหารเข้าร่วมกองกําลังสหประชา 
ชาติ (ประกอบด้วยทหารจาก 16 ประเทศ) เพ่ือป้องกันเกาหลีใต้จากการรุกรานของเกาหลีเหนือ 
เหตุการณ์ดังกล่าว ทําให้ประชาชนของสองประเทศรู้สึกผกูพันใกล้ชิด โดยเฉพาะคนเกาหลีใต้ที่ยังคง
ระลึกถึงบุญคณุของกองกําลังทหารไทยที่รูจ้ักกัน ในนาม �พยัคฆ์น้อย� อยู่เสมอ 

 ปัจจุบันไทยยังคงส่งนายทหารติดต่อประจํากองบัญชาการสหประชาชาติ (United 
Nations Command - UNC) และเจ้าหน้าที่หน่วยแยกกองทัพบกไทยประจํากองร้อยทหารเกียรติยศ 
(Honour Guard Company) จํานวน 6 นายเพ่ือปฏิบัติหน้าที่เชิญธงไทยและปฏิบัติหน้าที่ด้านพิธี
การเก่ียวกับ สงครามเกาหลีใน UNC เพ่ือเป็นสัญลักษณ์ว่าไทยยังคงยึดมั่นในพันธกรณีในการรักษา
สันติภาพบนคาบสมุทรเกาหลี 

 นอกจากด้านการทหารแล้ว ไทยและเกาหลใีต้ยังมีความร่วมมือด้านความมั่นคงในด้านอ่ืนๆ 
ได้แก่ การต่อต้านการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ ยาเสพติด และอาวุธที่มีอานุภาพทําลายล้าง
สูงอย่างต่อเน่ือง แต่เป็นความร่วมมือภายใต้กรอบพหุภาคี เช่นสหประชาชาติ อาเซียน และการ
ประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาค เอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN 
Regional Forum  ARF) 

4.  ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจ 

 ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจระหว่างไทยกับเกาหลีใต้ดําเนินไปอย่างราบร่ืน โดยมีการจัดทํา
ความตกลงด้านเศรษฐกิจด้วยกันหลายฉบับ ได้แก่ 1) ความตกลงทางการค้าซึ่งลงนามเมื่อปี 2504 
2) ความตกลงว่าด้วยการยกเว้นการเก็บภาษีซ้อน ลงนามเมื่อปี 2532 เป็นต้น นอกจากน้ี ไทยและ
เกาหลีใต้มีกลไกความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่สําคัญ ได้แก่ คณะกรรมาธิการร่วมทางการค้า (Joint 
Trade Commissionหรือ JTC) เพ่ือเป็นกลไกทางการค้าที่เปิดโอกาสให้ทั้งสองฝ่ายร่วมมือกันในการ
แสวงหาลู่ทางขยายการค้า รวมท้ังแก้ไขปัญหาและอุปสรรคทางการค้าที่มีอยู่ระหว่างกัน และในส่วน
ของภาคเอกชน ทั้งสองประเทศได้มีการจัดต้ังคณะกรรมการร่วมมือทางเศรษฐกิจไทย-เกาหลี 
(Korea-Thai Economic Cooperation Committee) ระหว่างสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยกับ
สภาหอการค้าและอุตสาหกรรมเกาหลีใต้ 
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 4.1 การค้า 

 ก่อนปี 2532 การค้าระหว่างไทยและเกาหลีใต้มีมลูค่าไมม่ากนัก แต่ได้ขยายตัวขึ้นอย่าง
ต่อเน่ืองในระยะ 10 กว่าปีที่ผ่านมา อย่างไรก็ดี ไทยเป็นฝ่ายเสียเปรียบดุลการค้ามาโดยตลอดต้ังแต่ปี 
2534 เป็นต้นมา 

 ในปี 2555 เกาหลีใต้เป็นประเทศคู่ค้าสําคญัอันดับ 10 ของไทย มีมูลค่าการค้ารวม 
13,748.53 ล้านดอลลาร์สหรฐั ไทยส่งออกไปเกาหลีใต้ 4,778.9 ล้านดอลลาร์สหรฐั และนําเข้าจาก
เกาหลีใต้ 8,979.73 ล้านดอลลาร์สหรฐั ไทยเสียดุลการค้าเกาหลีใต้ 4,200.83 ล้านดอลลาร์สหรฐั 
สินค้าส่งออกที่สําคัญ ได้แก่ ยางพารา แผงวงจรไฟฟ้า นํ้าตาลทราย เคมีภัณฑ์ นํ้ามันปิโตรเลียม 
สินค้านําเข้าที่สําคัญ ได้แก่ เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์เคมีภัณฑ์ เคร่ืองจักรกลและส่วนประกอบ 
เคร่ืองจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ แผงวงจรอิเล็กทรอนิกส ์

 4.2 การลงทุน 

 ในปี 2555 เกาหลีใต้ขอรับการส่งเสริมการลงทุนจาก BOI มีมูลค่า 6,101 ล้านบาท จํานวน 
55 โครงการ นับเป็นอันดับที่ 14 ของการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติในประเทศไทย โดยสาขาที่มีการ
ลงทุนมากที่สุด ได้แก่ สาขาโลหะและเคร่ืองจักร อิเล็กทรอนิกส์และเครือ่งใช้ไฟฟ้า เคมีภัณฑ์และ
กระดาษ 

 4.3  แรงงานไทย 

 แรงงานไทยเริ่มเดินทางเข้าไปทํางานในเกาหลีใต้มากข้ึนนับต้ังแต่ปี 2531 ประมาณการว่า 
ปัจจุบันมีแรงงานไทยในเกาหลีใต้ 40,000 คน โดยในจํานวนน้ีเป็นแรงงานที่เข้าไปทํางานอย่างผิด
กฎหมาย 12,000 คน 

 ต้ังแต่ปลายปี 2546 รัฐบาลเกาหลีใต้ได้ปรับเปลี่ยนนโยบายการนําเข้าแรงงานต่างชาติจาก
ที่ใช้ระบบผู้ฝึกงานอย่างเดียว เป็นการใช้ควบคู่กับระบบใบอนุญาตทํางานด้วย (ระบบ Employment 
Permit System: EPS) ซึ่งระบบใบอนุญาตทํางานน้ัน ได้ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาเกาหลีใต้เมื่อ
วันที่ 31 ก.ค. 2546 และมผีลบังคับใช้ในวันที่ 17 ส.ค. 2547 โดยกระทรวงแรงงานเกาหลีใต้ได้
คัดเลือกประเทศที่จะสามารถส่งคนงานไปทํางานในเกาหลีใต้ ภายใต้ระบบใหม่น้ีจํานวน 8 ประเทศ 
ได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย เวียดนาม จีน ฟิลิปปินส์ ศรีลังกา คาซัคสถาน และมองโกเลีย โดยไทยและ
เกาหลีใต้ได้จัดทําบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการจัดส่งแรงงานไปเกาหลีใต้ ภายใต้ระบบ EPS ครั้งแรก
เมื่อปี 2547 และต่ออายุบันทึกความเข้าใจดังกล่าวอีก 2 ครั้งคือเมื่อปี 2549 และปี 2552 การจัดทํา
บันทึกความเข้าใจดังกล่าวทําให้แรงงานไทยได้รับโควต้าให้ทํางานในภาคอุตสาหกรรม ก่อสร้าง และ
ภาคเกษตร และทําให้แรงงานไทยมีโอกาสไปทํางานในเกาหลีใต้มากข้ึนและเสียค่าใช้จ่ายน้อยลง 

 4.4  การท่องเท่ียว 
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 ไทยเป็นอันดับที่ 3 ของประเทศที่ชาวเกาหลีใต้นิยมเดินทางไปท่องเที่ยว รองจากจีนและ
ญี่ปุ่น นักท่องเที่ยวเกาหลีใต้เดินทางมาไทยในอัตราเพ่ิมสูงขึ้นเป็นลําดับ โดยในช่วงระหว่างปี 2544 - 
2547 เฉลี่ยประมาณปีละ 7 แสนคน และเพิ่มเป็นประมาณ 1.1 ล้านคน ในปี 2550 โดยล่าสุดในปี 
2555 มีจํานวน 1,169,131 คน กลุ่มสําคัญได้แก่ คู่สมรสใหม่ (ด่ืมนํ้าผึ้งพระจันทร์) และนักกอล์ฟ 
แหล่งท่องเที่ยวซึ่งเป็นที่นิยม ได้แก่ กรุงเทพฯ พัทยา และภูเก็ต ทั้งน้ี ภูเก็ตเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่คู่
แต่งงานชาวเกาหลีใต้นิยมเดินทางมาด่ืมนํ้าผึ้งพระจันทร์เป็นลําดับที่ 1  ในปี 2555 มีจาํนวน
นักท่องเที่ยวไทยเดินทางไปเกาหลีใต้ จํานวน 387,441 คน 

5.  ความสัมพันธ์ด้านอ่ืนๆ 

 5.1 ความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

 ไทยและเกาหลีใต้ได้จัดทํา MOU ว่าด้วยความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ระหว่างกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีประเทศไทย กับกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เกาหลีใต้ (ลงนามเมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2549) โดย MOU ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมและ
สนับสนุนความร่วมมือในด้าน Solar Cells, Advanced Materials, Biotechnology, 
Nanotechnology, Electronic Computer, Nuclear Energy, Space Technology และ 
Meteorology 

 สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ได้มีการจัดทําข้อตกลงความร่วมมือทางวิชาการกับ KIST โดย 
ศ.ดร.สมเด็จพระเจ้าลูกเธอเจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ฯ ได้ทรงลงพระนามข้อตกลงความร่วมมือ
ดังกล่าวเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2548 ณ กรุงโซล กรอบข้อตกลงครอบคลุมการแลกเปลี่ยนบุคลากร 
การสนับสนุนการทําวิจัยร่วมกัน และการร่วมมือทางด้านวิชาการซึ่งรวมถึงการให้ปรญิญาร่วมกัน 
นอกจากน้ี สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ยังมีการจัดทําความตกลงความร่วมมือกับศูนย์วิจัยสิ่งแวดล้อม
ระหว่างประเทศ (IERC) สถาบัน Gwangju Institute of Science and Technology (GIST) ซึ่ง 
ศ.ดร.สมเด็จพระเจ้าลูกเธอเจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ฯ ได้ทรงลงพระนามข้อตกลงความร่วมมือ
ดังกล่าวเมื่อเดือนสิงหาคม 2550 

 สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติแห่งราชอาณาจักรไทยและสํานักงานพลังงานปรมาณู 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ เกาหลีใต้ได้จัดทํา MOU เพ่ือความร่วมมือด้านพลังงานปรมาณู เมื่อวันที่ 24 
มีนาคม 2547 ณ กรุงเทพฯ 

 5.2 การประชุมคณะกรรมาธิการร่วม (Joint Commission-JC) 

 ไทยและเกาหลีใต้ได้มีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการร่วม (Joint Commission-JC) เพ่ือเป็น
กลไกและติดตามการดําเนินความสัมพันธ์ระหว่างกัน เมื่อกรกฎาคม 2541 และได้มีการประชุม
คณะกรรมาธิการร่วมคร้ังที่ 1 ระหว่าง 20-21 มิถุนายน 2546 ที่ จ.เชียงใหม่  โดยทั้งสองได้หารือกัน
เก่ียวกับความร่วมมือในด้านต่างๆ ได้แก่  ความร่วมมือด้านการค้าเกี่ยวกับการลดอุปสรรคการเข้าสู่
ตลาดของกันและกัน  ความรว่มมือด้านการท่องเที่ยวและด้านแรงงานไทย  ความร่วมมอืด้าน
วัฒนธรรม ความร่วมมือด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนการหารือในประเด็นปัญหาภูมิภาคต่างๆ 
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เช่น สถานการณ์ในคาบสมทุรเกาหลี การบูรณะฟ้ืนฟูอิรักภายหลังสงคราม และการต่อต้านการก่อ
การร้าย เป็นต้น 
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 5.3 ความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรม 

 ไทยและเกาหลีใต้ได้แลกเปลีย่นวัฒนธรรมกันอย่างใกล้ชิด ความร่วมมอืทางวัฒนธรรม
ส่วนมากจะเก่ียวข้องกับการแสดงทางวัฒนธรรม การประชุมสัมมนาทางวิชาการ การแลกเปลี่ยน
บุคลากรทางวัฒนธรรม และการเยือนของผู้บริหารระดับสูงของสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แห่งชาติ 

 กระทรวงวัฒนธรรมกําหนดกรอบการให้ความร่วมมือทางวัฒนธรรมด้านต่างๆ ระหว่าง
ไทย-สาธารณรัฐเกาหลี ประกอบด้วย  1) การแลกเปลี่ยนการเยือน เพ่ือศึกษาดูงานของผู้บริหารงาน
วัฒนธรรมทั้งระดับสูงและระดับกลาง 2) การสร้างและส่งเสริมความสัมพันธ์ระดับประชาชนกับ
ประชาชน  3) การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมด้านทัศนศิลป์ ศลิปะการแสดง ด้านภูมิปัญญาชาวบ้าน การ
จัดนิทรรศการเก่ียวกับศิลปวัฒนธรรม  4) ความร่วมมือด้านวัฒนธรรม อาทิ วรรณคดี ห้องสมุด หอ
จดหมายเหตุ โบราณคดี จิตรกรรม หัตถกรรม และความร่วมมือด้านพิพิธภัณฑ์ โบราณสถาน  
5) ความร่วมมอืเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยด้านความร่วมมือในการจัดโครงการ นิทรรศการด้าน
ศิลป์ ภาพยนตร์ แฟช่ัน หรือดนตรี ความร่วมมือในการจัดอบรม สัมมนาปฏิบัติการเชิงวิชาการด้าน
การบริหารจัดการ ทางด้านวัฒนธรรม การจัดการพิพิธภัณฑ์ ศิลปะสมยัใหม ่งานออกแบบเชิงพาณิชย์
สําหรับเคร่ืองแต่งกาย อบรมด้านนาฏศิลป์ ดนตรีร่วมสมัย และ  6) กจิกรรมอ่ืนๆ อันมีลักษณะทาง
วัฒนธรรม 

 ในระหว่างการเยือนไทยของประธานาธิบดีเกาหลีใต้ ระหว่างวันที่ 9-11 พฤศจิกายน 2555 
ผู้นําทั้งสองฝ่ายได้เห็นพ้องส่งเสริมความร่วมมือในการจัดต้ังศูนย์วัฒนธรรมระหว่างกัน 
 
1.1  ภูมิศาสตร ์

 สาธารณรัฐเกาหลี (Republic of Korea) หรือ เกาหลีใต้ (South Korea) เป็นประเทศใน
เอเชียตะวันออก มีพ้ืนที่ครอบคลุมส่วนใต้ของคาบสมุทรเกาหลี พรมแดนทางเหนือติดกับประเทศ
เกาหลีเหนือ มปีระเทศญี่ปุ่นต้ังอยู่ทางตะวันออกเฉียงใต้โดยมีทะเลญี่ปุ่นและช่องแคบเกาหลีกั้นไว้  
ต้ังอยู่ที่ ละติจูด 33-39 องศาเหนือ  ลองจิจูดที่ 125-131 องศาตะวันออก  ร้อยละ 70 ของประเทศ
เป็นภูเขา 

 ในภาษาเกาหลีอ่านช่ือประเทศว่า แดฮัน มินกุก โดยเรียกสั้นๆ ว่า ฮันกุก  ที่หมายถึงคน
ชาวฮ่ันหรือคนเกาหลี  และบางครั้งจะใช้ช่ือว่า นัมฮัน ที่หมายถึง ชาวฮ่ันทางใต้  ส่วนชาวเกาหลีเหนือ
จะเรียกเกาหลีใต้ว่า นัมโชซอน ที่หมายถึง โชซอนใต้ 

 
1.2  การเมืองการปกครอง 
 คาบสุมทรเกาหลีเป็นดินแดนที่มีความเป็นมาทางประวัติศาสตร์มาอย่างยาวนาน เร่ิมแต่
เป็นดินแดนของผู้คนหลากเผา่พันธ์ุ จนกระทั่งรวมตัวขึ้นเป็นอาณาจักรเล็กๆ ต่อมาถูกจีนยึดครอง เมื่อ
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ได้เอกราชจากจีน  คาบสมุทรเกาหลีประกอบด้วยสามอาณาจักรสําคัญ คือ ราชอาณาจักรโคกูรยอ  
อาณาจักรแพ็กเจ  และอาณาจักรชิลลา  ต่อมาเมื่ออํานาจของราชวงศ์หยวน แห่งอาณาจักรโคกรูยอ
อ่อนแอลง  อาณาจักรโครยอต้องพบกับปัญหาโจรสลัดญี่ปุ่นและการรุกรานของราชวงศ์หมิง ในทีสุ่ด
ทําให้ฝ่ายทหารมีอํานาจมากขึ้นจนนําไปสู่การยึดอํานาจของนายพล อีซองกเย  และสถาปนาราชวงศ์
โซซ็อนข้ึนใหม ่เมื่อ พ.ศ. 1935 

 

 ต่อมาได้เกิดความแตกแยกในหมู่ขุนนางทําให้ราชวงศ์โซซ็อนเสื่อมลง จนถูกญี่ปุ่นยึดครอง
ในปี พ.ศ. 2453 และล้มล้างระบอบกษัตริย์ไปในที่สุด  ญี่ปุ่นได้ผนวกเกาหลีเป็นดินแดนของตนตาม
สนธิสัญญาการรวมญี่ปุ่น-เกาหล ีซึ่งสนธิสัญญาน้ีเป็นที่ยอมรับของญี่ปุ่นฝ่ายเดียว แต่ไม่เป็นที่ยอมรับ
ในเกาหลี เพราะถือว่าไม่มีการลงนามของกษัตริย์เกาหลี เกาหลีถูกญี่ปุ่นปกครองจนกระทั่งญี่ปุ่น
ประกาศยอมแพ้ต่อฝ่ายสัมพันธมติร ใน สงครามโลกคร้ังที่ 2 อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 
2488  ประเทศเกาหลีต้องแยกเป็นสองประเทศตามข้อตกลงพอตสดัม (Potsdam)  โดยใช้เส้น
ละติจูดที่ 38 องศาเหนือ (มักเรียกว่าเส้นขนาน 38)  โดยสหภาพโซเวียตดูแลเกาหลีเหนือมีการ
ปกครองระบอบสังคมนิยม สว่นสหรัฐอเมรกิาดูแลเกาหลีใต้มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 ปัจุจบันเกาหลีใต้ปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีการจัดโครงสร้างรัฐโดยใช้หลักการ
กระจายอํานาจแบบถ่วงดุล เพ่ือป้องกันการผู้ขาดในอํานาจของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง โดยแบ่งการบริหาร
ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่  ฝ่ายนิติบัญญัติ  ฝ่ายบริหาร  และ ฝ่ายตุลาการ 

 

Administration 
ฝ่ายบริหาร 

National Assembly 
ฝ่ายนิติบัญญัติ

Separation 
of Power 

Constitutional 
Adjudication 
ฝ่ายตุลาการ 
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 ปัจจุบันเกาหลีใต้มีการแบ่งเขตการปกครองเป็น 9 จังหวัด และ 7 เขตการปกครอง 
 

 
 

ฝ่ายนิติบัญญติั  

 บทที่ 3 แห่งรัฐธรรมนูญ บัญญัติให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติของเกาหลีใต้เป็นรูปแบบสภา
เดียว ประกอบด้วยสมาชิกจํานวน 300 คน โดยสมาชิก 2 ใน 3 มาจากการเลือกต้ังโดยตรง ที่เหลือมา
จากการเลือกต้ังแบบสัดส่วน โดยจัดสรรตามสัดส่วนของพรรคการเมืองที่ได้รับเลือกต้ัง สมาชิกรัฐสภา
แห่งชาติดํารงตําแหน่งคราวละ 4 ปี (การเลือกต้ังล่าสุดมีขึ้นเมื่อเดือนเมษายน 2555)  ทั้งน้ี ในจํานวน
สมาชิก 300 คนน้ัน 246 คนจะมาจากการเลือกต้ังโดยตรง และอีก 54 คน ได้รับการเลือกต้ังจาก
ระบบสัดส่วน (Party list) 

 รัฐธรรมนูญเกาหลีใต้ระบุไว้ว่า รัฐสภาแห่งชาติสามารถถอดถอนนายกรัฐมนตรีและ
ประธานาธิบดีได้ โดยในกรณีการถอดถอนนายกรัฐมนตรี ให้สมาชิกรัฐสภา 1 ใน 3 ของจํานวน
ทั้งหมดเข้าช่ือเสนอญัตติถอดถอนและสภาต้องลงเสียงข้างมากเพ่ือเห็นชอบตามข้อเสนอ สําหรับการ
ถอดถอนประธานาธิบดีน้ัน ให้สมาชิกรัฐสภา 2 ใน 3 ของจํานวนทั้งหมดเข้าช่ือเสนอญัตติถอดถอน
และสภาต้องลงเสียงข้างมากเพ่ือเห็นชอบตามข้อเสนอ 

Judiciary
ระบบตุลาการ
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ฝ่ายบริหาร  

 ประธานาธิบดีเป็นประมุขฝ่ายบริหาร  ตามบทบัญญัติ บทที่ 4 แห่งรัฐธรรมนูญ ได้รับการ
เลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน  มีวาระการดํารงตําแหน่ง 5 ปี  และไม่สามารถลงสมัครรับเลือกต้ังได้
อีก  ถ้าตําแหน่งประธานาธิบดีว่างลง จะต้องมีการเลือกต้ังใหม่ภายใน 60 วัน ในระหว่างน้ี
นายกรัฐมนตรหีรือรัฐมนตรีอาวุโสอ่ืนในคณะรัฐมนตรีซึ่งได้รับการแต่งต้ังโดยประธานาธิบดีผ่านความ
เห็นชอบจากรัฐสภา จะปฏิบัติ หน้าที่รักษาการประธานาธิบดี ซึ่งเป็นการรักษาการตามกฎหมาย  

 อํานาจและหน้าที่ของประธานาธิบดีเป็นไปตามข้อกําหนด 7 ประการ ดังน้ี 

 (1)  ประธานาธิบดีเป็นประมุขแห่งรัฐและเป็นตัวแทนของประเทศท้ังในระบบแห่งรัฐและใน
ความสัมพันธ์กับต่างประเทศ ประธานาธิบดีเป็นผู้ให้การต้อนรับทูตานุทูตต่างประเทศ มอบ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ และเหรียญเกียรติยศ รวมท้ังเป็นผู้นําในด้านพิธีกรรมและให้อภัยโทษ 

 (2)  หน้าทีส่ําคัญของประธานาธิบดีคือการปกป้องอธิปไตยของชาติให้ธํารงความเป็นเอก
ราช ศักด์ิศรีของชาติ และดินแดน อีกทั้งทําหน้าที่สําคัญในการรวมชาติ (กับเกาหลีเหนือ) ด้วยสันติวิธี
เพ่ือให้บังเกิดความสงบสุขบนคาบสมุทรเกาหล ี

 (3)  ในฐานะทีเ่ป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร ประธานาธิบดีจะทําหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่ได้ผ่านรัฐสภาแล้ว ในขณะเดียวกัน ออกพระราชกําหนด และข้อกําหนดอ่ืนๆเพ่ือให้มกีารกระทํา
ตามกฎหมาย  ประธานาธิบดีมีอํานาจเต็มในการเป็นผู้นําคณะกรรมการแห่งรัฐ และกํากับดูแลองค์กร
ที่ปรึกษาและหน่วยงานระดับสูง ประธานาธิบดีมีอํานาจในการแต่งต้ัง นายกรัฐมนตร ีและหัวหน้า
หน่วยราชการและหน่วยงานการเมืองระดับสูง 

 (4)  ประธานาธิบดีดํารงตําแหน่งผู้บังคับบัญชาการทหารสูงสุด มีอํานาจหน้าที่ในการ
กําหนดนโยบายเก่ียวกับกองทัพ รวมทั้งมีอํานาจในการประกาศสงคราม 

 (5)  ภายใต้ระบบประธานาธิบดีของเกาหลีในปัจจุบัน ประธานาธิบดีจะดํารงตําแหน่งเป็น
หัวหน้าพรรคการเมืองมีอํานาจในการแต่งต้ัง บุคคลดํารงตําแหน่งสําคัญๆ ในพรรค และให้คําปรึกษา
หารือกับพรรคในการเลือกสรรและแต่งต้ังผู้ที่จะเข้าดํารง ตําแหน่งระดับสูงในฝ่ายบริหาร 

 (6)  ประธานาธิบดีเป็นหัวหน้ากําหนดนโยบายและเป็นผู้นําในการเสนอร่างกฎหมาย เป็นผู้
ช้ีแจงกฎหมายที่เสนอเข้าสู่รัฐสภาด้วยตนเอง หรืออาจช้ีแจงเป็นข้อเขียนก็ได้ ประธานาธิบดีไม่
สามารถยุบสภาได้  อน่ึงตามรัฐธรรมนูญกําหนดให้รัฐสภาสามารถย่ืนข้อกล่าวหา (impeach) เพ่ือ
ถอดถอนประธานาธิบดีได้ 

 (7)  ประธานาธิบดีมีอํานาจเต็มที่ในการจัดการกับภาวะวิกฤต เช่น เกิดความยุ่งเหยิงและ
การจลาจลภายในประเทศ การคุกคามจากภายนอกประเทศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ วิกฤตการณ์
ทางการเงินและเศรษฐกิจอย่างรุนแรง โดยประธานาธิบดีสามารถออกพระราชกําหนด หรือ ประกาศ
ภาวะฉุกเฉินให้เป็นผลตามกฎหมายได้เพ่ือแก้ไขปัญหา 
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 อย่างไรก็ตาม การกระทําดังกล่าวจะสามารถกระทําได้ก็ต่อเมื่อไม่มีเวลาเพียงพอที่จะเปิด 
ประชุมสภาผู้แทน นอกจากน้ันการใช้อํานาจดังกล่าวต้องเป็นไปเพ่ือความมั่นคงของชาติหรือความ
สงบเรียบร้อยของสังคม จากนั้นประธานาธิบดีต้องแจ้งแก่รัฐสภาเพ่ือความเห็นชอบ 

 คณะรัฐมนตร ีประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตร ีซึ่งประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งต้ังโดย
ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ช่วยประธานาธิบดีในด้านบริหารประเทศ รวมท้ัง
มีอํานาจในการพิจารณานโยบายต่างๆ ของประเทศ และการเข้าร่วมประชุมรัฐสภา นอกจากน้ี ฝ่าย
บริหารยังประกอบด้วย สภาท่ีปรึกษาอาวุโส สภาความม่ันคงแห่งชาติ สภาที่ปรึกษาการรวมประเทศ 
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจแห่งชาติ คณะกรรมการวางแผนและงบประมาณ คณะกรรมการตรวจสอบการ
ดําเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาล และสํานักงานข่าวกรองแห่งชาติ โดยประธานของ
คณะกรรมการชุดต่างๆ ได้รับการแต่งต้ังจากประธานาธิบดี  ทั้งน้ี หน่วยงานเหล่าน้ีทําหน้าที่ให้
คําปรึกษาแนะนําต่อคณะรัฐบาลด้วย 

ฝ่ายตุลาการ  

 ในบทที่ 5 แห่งรัฐธรรมนูญ บัญญัติว่า อํานาจตุลาการเป็นเร่ืองของศาลสถิตยุติธรรม ซึ่ง
กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญว่าเป็นอํานาจอิสระจากฝ่ายบริหาร  ระบบศาลของเกาหลีมี 3 ระดับ 
ประกอบด้วยศาลฎีกา  (Supreme Court) ซึ่งเป็ฯศาลสูงสุด โดยประธานาธิบดีแต่งต้ังประธานศาล
ฎีกาด้วยความเห็นชอบของรัฐสภา ศาลอุทธรณ์ (High Court) ทําหน้าที่พิจารณาคดีอาญา คดี
ปกครอง  และศาลแขวง  (District Court)  ทําหน้าที่ในการพิจารณาคดีแพ่ง และคดีต่างๆ ปัจจุบันม ี
14 แห่งต้ังอยู่ในกรุงโซล 2 ศาล และในเมืองต่างๆ อีก 12 แห่ง 

 การพิจารณาของศาลกําหนดให้เปิดเผยแก่สาธารณชนทั่วไปได้ ยกเว้นในกรณีที่เห็นว่าจะ
เป็นภัยต่อความมั่นคงของชาติ หรือเป็นเรื่องที่จะสร้างปัญหาในด้านความปลอดภัยและความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นภัยต่อขวัญของประชาชน คําพิพากษาจําเป็นต้องปิดเป็นความลับ 

 อน่ึง ระบบตุลาการของประเทศเกาหลีใต้ ยังจําแนกเฉพาะออกเป็น ศาลทรัพย์สินทาง
ปัญญา (Patent Court)  ศาลครอบครัว (Family Court)  และศาลปกครองและท้องถิ่น 
(Administrative and Local Court)  โดยศาลเหล่าน้ีจะพิจารณาคดีแพ่ง คดีอาญา คดีปกครอง คดี
การเลือกต้ัง และคดีความต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทางกฎหมาย นอกจากน้ียังทําหน้าที่จัดการ และให้
คําปรึกษา เร่ืองราวเกี่ยวกับการจดทะเบียนธุรกิจบ้านจัดสรร ทะเบียนประชากร การรับฝากเงิน และ
การทําสัญญาค้ําประกัน 

 นอกจากน้ี ยังมีศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional Court) ซึ่งมีหน้าทีใ่นการพิทักษ์
รัฐธรรมนูญ โดยให้ความคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน และมีอํานาจในการพิจารณาว่า
กฎหมายฉบับใดที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญให้ถือเป็นโมฆะ (โดยมีขั้นตอนการดําเนินการเริ่มจากศาล
รัฐธรรมนูญได้รับการร้องขอจากศาลช้ันต้น หรือจากกลุ่มบุคคลที่ข้อร้องเรียนได้รับการพิจารณาจาก
ศาลช้ันต้นให้พิจารณากฎหมายดังกล่าว) อน่ึง ศาลรัฐธรรมนูญยังเป็นองค์กรที่มีหน้าที่ตัดสินความ
ถูกต้องทางกฎหมายของกระบวนการถอดถอนเจ้าหน้าที่ระดับสูงของรัฐ ได้แก่ ประธานาธิบดี 
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นายกรัฐมนตร ีและผู้พิพากษา รวมท้ังมีอํานาจสั่งยุบพรรคการเมืองตามข้อเสนอของฝ่ายบริหาร หาก
พบว่าพรรคการเมืองดังกล่าวดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย 

 จักรพรรดิและราชวงศ ์
 เกาหลีได้มีการฟ้ืนฟูราชวงศ์อีกครั้งในปี พ.ศ. 2549 โดยเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชน แต่
ไม่ได้เป็นประมุข เพราะเกาหลีมีประธานาธิบดีอยู่แล้ว จักรพรรดิจึงมีไว้เพ่ือทรงเป็นประธานในพิธี
ต่างๆ และพิธีทางศาสนาเท่าน้ัน  ไม่ได้ทรงเป็นประมุขหรอืสัญลักษณ์ของประเทศแต่อย่างไร โดย
เกาหลีมีจักรพรรดิซึ่งเป็นศูนย์รวมจิตใจมาตั้งแต่ตอนเป็นเมืองข้ึนญี่ปุ่น จนกระทั่งการสิ้นพระชนม์ของ
เจ้าชายกู จักรพรรดิองค์ก่อน  และยังไม่มีผูส้ืบทอดจึงทําให้ราชวงศ์สิ้นสุดในปี พ.ศ. 2548  แต่ได้ถูก
ฟ้ืนฟูในปี พ.ศ. 2549 โดยเจ้าหญิง ล ีเฮวอน จักรพรรดินีองค์ปัจจุบัน  ซึ่งเป็นพระธิดาพระองค์ที่ 2 
ในเจ้าชายกัง พระราชโอรสพระองค์ที่ 5 ในสมเด็จพระจักรพรรดิโกจง จักรพรรดิพระองค์สุดท้ายแห่ง
เกาหลี และยังทรงดํารงฐานะเป็นประมุขแห่งราชตระกูลจักรพรรดิเกาหลี (Korean Imperial 
Household) 

1.3  รัฐธรรมนูญของเกาหลีใต ้

ปูมหลัง  

 เกาหลีใต้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับแรกเมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2491  ภายหลังการก่อต้ัง
ประเทศเป็นสาธารณรัฐขึ้นในปีเดียวกัน จากน้ันได้มีการปรับปรุงแก้ไข 9 ครั้ง  ครั้งสุดท้ายได้กระทํา
ขึ้นในปี พ.ศ. 2530 เน้ือหาสาระสําคัญของการแก้ไขในแต่ละครั้งน้ัน เป็นในเร่ืองเก่ียวกับอํานาจของ
ประธานาธิบดี และแบบแผนการเลือกต้ังเป็นหลัก ส่วนการแก้ไขในด้านโครงสร้างของกฎหมายมีไม่
มากนัก  กล่าวโดยย่อรัฐธรรมนูญฉบับแรก กําหนดให้รัฐสภาของสาธารณรัฐเกาหลีเป็นสภาเด่ียว และ
เป็นองค์กรทําหน้าที่เลือกประธานาธิบดีขึ้นบริหารประเทศ (Presidential system) 

 

 
ภาพถ่ายรัฐธรรมนูญฉบับแรกของเกาหลี 
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 การแก้ไขครั้งที่หน่ึง เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2495  มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมี
นัยสําคัญคือ การกําหนดให้การเลือกต้ังประธานาธิบดี เป็นการเลือกโดยตรงจากประชาชน และให้มี
สองสภา 

 วันที่ 29 พฤศจิกายน 2497 แก้ไขเป็นคร้ังที่สอง โดยได้เพ่ิมเติมบทบัญญัติว่า ในกรณทีี่
ประธานาธิบดีถึงแก่อสัญกรรมหรือไร้ความสามารถ ให้รองประธานาธิบดีดํารงตําแหน่งแทน ต่อมาใน 
2503  รัฐบาลรักษาการซึ่งปกครองประเทศภายหลังที่ได้เกิดเหตุการณ์ ประท้วงโค่นล้มรัฐบาลเผด็จ
การของประธานาธิบดี ซิงมัน รี โดยกลุ่มนักศึกษา ประชาชน และได้รับการสนับสนุนจากฝ่ายทหาร
จนเป็นผลให้นาย ซิงมัน ร ีออกไปลี้ภัยยังต่างประเทศ จึงเกิดการแก้ไขรัฐธรรมนูญเป็นครั้งที่สามเมื่อ
วันที่ 15 มิถุนายน 2503 โดยให้มีการปรับเปลี่ยนมาใช้ระบบรัฐสภา (Parliamentary system) โดย
ให้นายกรัฐมนตรีทําหน้าที่เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร ส่วนประธานาธิบดีที่ได้รับเลือกจากประชาชนทํา
หน้าที่เป็นเพียงประมุขของประเทศ และเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุด ระบบรัฐสภาได้รับการนํามาใช้
ในช่วงสั้นๆ ระหว่างเดือน สิงหาคม 2503 – กรกฎาคม 2504 เท่าน้ัน 

 การแก้ไขครั้งที่สี่มีขึ้นวันที ่29 พฤศจิกายน 2503  โดยได้เพ่ิมบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญว่า 
ให้รัฐสภาออกกฎหมายเพ่ิมการลงโทษต่อผู้ที่ทุจริตในการเลือกต้ัง และให้ลงโทษต่อผู้ทีร่ับผิดชอบที่
สังหารและทําร้ายผู้ที่ทําการประท้วง เร่ืองการทุจริตการเลือกต้ัง  อน่ึงมีการกําหนดบทลงโทษต่อผู้
ต่อต้านการปกครองระบอบประชาธิปไตย และต่อข้าราชการที่ทําการคอร์รัปช่ัน 

 การแก้ไขครั้งที่ห้า ได้กระทําขึ้นในยุครฐับาลทหารรักษาการ ในปี ค.ศ. 2505 โดยได้
กําหนดให้นําระบบประธานาธิบดี และการมีสภาเดียว กลับมาใช้ดังเดิม 

 ในปี 2512 มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญคร้ังที่หก เป้าหมายหลักก็คือ การขยายวาระของการ
ดํารงตําแหน่ง เป็นประธานาธิบดีออกเป็น 3 วาระ ข้อกําหนดคราวน้ีมีผลให้ประธานาธิบดี ปัก จุงฮี 
สามารถดํารงตําแหน่งติดต่อกันจนวาระที่สามได้ 

 อย่างไรก็ดี การแก้ไขรัฐธรรมนูญครั้งที่เจ็ด ในปี 2515 ได้เพ่ิมข้อกําหนดให้ประธานาธิบดี 
สามารถอยู่ในตําแหน่งได้ตลอดชีวิต น่ันหมายถึง การยกเลิกการกําหนดวาระของการเป็นผู้นําประเทศ
น่ันเอง ทั้งน้ีเพ่ือให้นายปัก จงุฮี สามารถดํารงตําแหน่งเป็นผู้นําประเทศตลอดไป  อน่ึง ได้กําหนดให้มี
การเลือกต้ังประธานาธิบดีโดยผ่านทางคณะผู้เลือกต้ัง (electoral college) หรือเรียกว่า เป็นการ
เลือกทางอ้อม นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญฉบับน้ียังเพ่ิมอํานาจให้กับประธานาธิบดีมากข้ึน เช่น เป็นผู้
แต่งต้ังสมาชิกรัฐสภาจํานวนหน่ึงในสามของสภาทั้งหมด สามารถยุบสภาได้ และสามารถประกาศ
ภาวะฉุกเฉิน เพ่ือสลายกลุ่มหรือบุคคลที่ทาํการต่อต้านรัฐบาล 

 การแก้ไขรัฐธรรมนูญครั้งทีแ่ปด กระทําโดยรัฐบาลทหารของนายพลชุน ดู ฮวาน ในเดือน 
ตุลาคม 2523  รัฐธรรมนูญฉบับน้ีกําหนดให้ประธานาธิบดีดํารงตําแหน่งได้เพียงหน่ึงวาระ เป็นเวลา 7 
ปี และประธานาธิบดีจะได้รับการเลือกต้ังโดยคณะผู้เลือกต้ัง หรือเป็นการเลือกต้ังทางอ้อม ดังเช่น 
รัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้าน้ี 
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รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบนั  

 การแก้ไขรัฐธรรมนูญครั้งที่เก้า ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ได้กระทําขึ้นในปี 2530 
เมื่อรัฐบาลประธานาธิบดีชุน ดู ฮวาน ต้องประสบกับภาวะกดดันทางการเมืองจากพรรคการเมือง
ต่างๆ ซึ่งเรียกร้องให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญเพ่ือให้มีการเลือกต้ังประธานาธิบดีโดยตรง และในที่สุด
ประธานาธิบดีชุน ดู ฮวาน ก็ยินยอมให้มีการลงประชามติแก้ไขรัฐธรรมนูญใหม้ีการเลอืกต้ัง
ประธานาธิบดีโดยตรง โดยอยู่ในตําแหน่งได้เพียงวาระเดียว (5 ปี) และให้มีการจัดระบบการปกครอง
ท้องถิ่นอิสระเป็นคร้ังแรกในรอบ 30 ปี  นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญที่ได้รับการแก้ไขยังได้ยกเลิกอํานาจ
การยุบสภาของประธานาธิบดี และให้รัฐสภามีอํานาจหน้าที่ดูแลและตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล 
รวมท้ังระบุว่ากองทัพต้องวางตัวเป็นกลางทางการเมือง 

 รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี พ.ศ. 2530  ได้ให้ความสําคัญพรรคการเมืองและการจัดต้ัง
พรรคการเมือง  โดยม ีการประกาศไว้ในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญว่า “มุง่ส่งเสริมเสรีภาพและ
ระบอบประชาธิปไตย” รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลีใช้การปกครองระบอบประธานาธิบดี โดย
ผ่านรัฐสภา ส่วนพรรคการเมืองจะได้รับเอกสิทธิความคุ้มครองในการปฏิบัติหน้าที่ภายใต้รัฐ ธรรมนูญ  

 การจัดต้ังพรรคการเมืองและการคุ้มครองจากรัฐ รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ ดังน้ี  
 (1) การจัดต้ังพรรคการเมืองต้องกระทําได้โดยเสรี และพรรคการเมืองระบบหลายพรรค
การเมืองต้องได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญ  
 (2) พรรคการเมืองต้องมีวัตถุประสงค์เก่ียวกับการจัดองค์กรและการดําเนินกิจกรรม ทาง
การเมืองที่เป็นประชาธิปไตยและการจัดองค์กรดังกล่าวต้องให้ประชาชนมีส่วน ร่วมในการกําหนด
เจตจํานงทางการเมือง  
 (3) พรรคการเมืองต้องได้รับความคุ้มครองจากรัฐ และอาจได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐตามที่
บัญญัติไว้ในกฎหมาย  
 (4) ถ้าวัตถุประสงค์หรือกิจกรรมของพรรคการเมืองขัดกับหลักการพ้ืนฐานของหลัก 
ประชาธิปไตย รัฐบาลอาจนําคําร้องฟ้องพรรคการเมืองต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือให้ยุบพรรคการเมือง 
และพรรคการเมืองต้องถูกยุบอันเน่ืองจากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  

 องค์กรมีอํานาจยกเลิกพรรคการเมือง รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหล ีได้บัญญัติใหศ้าล
รัฐธรรมนูญเป็นองค์กรที่มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยการยกเลิก พรรคการเมือง ดังบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญทีบั่ญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการพิจารณาคดี ดังน้ี  
 1. การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  
 2. การถอดถอนจากตําแหน่งโดยสภาแห่งชาติ  
 3. การยกเลิกพรรคการเมือง  
 4. การพิจารณาวินิจฉัยข้อพิพาทเก่ียวกับเขตอํานาจระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกัน 
ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับหน่วยราชการส่วนท้องถิ่น และระหว่างหน่วยราชการส่วนท้องถิ่นด้วยกัน  
 5. คําร้องเก่ียวกับคดีรัฐธรรมนูญตามที่กําหนดไว้ในกฎหมาย  
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 สิทธทิี่รัฐธรรมนูญรับรอง 
 พลเมืองชาวเกาหลีใต้ได้รับการประกันสิทธิต่างๆ เป็นจํานวนมากในหมวด 2 แห่งรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งสิทธิดังกล่าว เช่น 

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการรวมกลุ่ม 
เสรีภาพของสื่อมวลชน 

 

สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลอืกต้ัง สิทธิในการจัดให้มีประชาพิจารณ์ สิทธิในการจัดต้ัง
สํานักงานมหาชน (Public office) และสิทธิที่จะร้องเรียนรัฐบาล 

 

สิทธิในการประท้วงการพิจารณาคดีอาญาซ้ําสอง (double jeopardy) การทํางานโดย
ไม่สมัครใจ (involuntary labor), กฎหมายที่มีผลย้อนหลังเป็นโทษ (ex post facto 
laws), และการขาดหลักประกันในการแสวงหาที่อยู่อาศัย (warrantless searches of 
residences) 

 

สิทธิในการได้รบัการศึกษา ทาํงาน แต่งงาน และสทิธิเก่ียวกับสุขภาพ  

 นอกจากสิทธิทีไ่ด้รับรองในรัฐธรรมนูญแล้ว พลเมืองชาวเกาหลีใต้อยังมีหน้าที่ที่จะเสียภาษี 
และหน้าที่ในการเข้ารับราชการทหาร และในมาตรา 37 (2) แห่งรัฐธรรมนูญได้บัญญัติว่า “สิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลจะถูกจํากดัได้โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และต้องเป็นไปเพ่ือความจําเป็นแก่
ความมั่งคงของประเทศ ธํารงไว้ซึ่งกฎหมายหรือระเบียบแห่งรัฐ หรือสวัสดิการมหาชน 

 การจํากัดสิทธิประการหน่ึงของประเทศเกาหลีใต้ได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐ บัญญัติความมั่นคง
แห่งชาติ (National Security Act) ซึ่งจํากัดสิทธิที่เป็นการต่อต้านการกระทําของรัฐบาล (anti-
government activities) กล่าวคือ รัฐบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติใหก้ารกระทําที่เป็นการส่งเสริม
แนวความคิดต่อต้านรัฐบาล (โดยเฉพาอย่างย่ิงลัทธิคอมมิวนิสต์) หรือการเข้าร่วมองค์กรที่ต่อต้าน
รัฐบาล เป็นการกระทําที่เป็นความผิดอาญา 

 รัฐธรรมนูญของเกาหลีใต้ ฉบับปัจจุบัน ประกอบด้วย 10 บท 130 มาตรา และมีภาคผนวก
อีกจํานวน 6 บท รัฐธรรมนูญฉบับน้ีช้ีชัดว่า สาธารณรัฐเกาหลี เป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยของปวง
ชน ซึ่งมีสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานอย่างเท่าเทียมกันทุกคน 

 สิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ได้แก่ ความเทา่เทียมกันตามกฎหมายโดยไม่แบ่งแยก ตาม 
เพศ ศาสนา และสถานภาพทางสังคม  ทุกคนมีอิสรภาพในการเคลื่อนย้ายและการเลือกที่อยู่อาศัย มี
สิทธิในการออกเสียง  และการดํารงตําแหน่งสาธารณะ  มีสิทธิในการได้รับการช่วยเหลือทางกฎหมาย
ในกรณีที่ถกูจับกุมหรือกักขัง  มสีิทธิในการยื่นอุทธรณ์ในกรณีที่ถูกจับกมุหรือกักขัง  มสีิทธิในการ
ขอให้เร่งการทาํการสอบสวน  มสีิทธิในการปกปิดเรื่องราวในการติดต่อสื่อสาร  และเสรีภาพในการ
เลือกนับถือศาสนา การพูด และการชุมนุม 
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 นอกเหนือสิทธิพ้ืนฐานและเสรีภาพพ้ืนฐานที่ได้รับการคุ้มครองแล้ว  รัฐธรรมนูญฉบับน้ียัง
เน้นว่า รัฐจะดําเนินการทุกวิถีทางที่จะทําให้ประชาชนมีโอกาสที่จะได้รับสิทธิดังต่อไปน้ีคือ สิทธิใน
การอาศัยในสภาพสิ่งแวดล้อมที่สะอาด สิทธิในการได้รับการศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาตลอด
ชีวิต สิทธิในการมีงานทํา สิทธิในการได้รับค่าจ้างขั้นตํ่าและค่าทดแทน สทิธิที่ได้รับการช่วยเหลือจาก
รัฐหากทุพพลภาพ และสทิธิที่จะได้รับการปกป้องความเป็นส่วนตัว  อน่ึง รัฐธรรมนูญได้ครอบคลมุ
สิทธิและเสรีภาพทางเศรษฐกิจ เช่น สิทธิในการถือครองทรัพย์สิน สิทธิในการทํางาน อิสรภาพในการ
เลือกงานทํา สิทธิในการจัดต้ังสหภาพแรงงานและสามารถเจรจาต่อรองได้ 

 รัฐธรรมนูญของเกาหลีได้จําแนกอํานาจของรัฐออกเป็น 3 ฝ่าย คือ การออกกฎหมายเป็น
อํานาจของรัฐสภา  การบริหารเป็นอํานาจของฝ่ายบริหารซึ่งมีประธานาธิบดีเป็นหัวหน้า  และการ
ตัดสินคดีความเป็นอํานาจทางศาล  อํานาจแต่ละฝ่ายจะเป็นอิสระต่อกัน  สมาชิกรัฐสภาได้รับการ
เลือกต้ังมาจากประชาชน จากน้ันสมาชิกรัฐสภาเป็นผู้เลือกประธานสภา และคณะกรรมาธิการต่างๆ 
ในรัฐสภา  สําหรับตัวประธานาธิบดีน้ันไม่ต้องขออนุมัติรัฐสภาในการแต่งต้ังเจ้าหน้าที่บริหารระดับสูง 
ยกเว้นตําแหน่งนายกรัฐมนตรี และผู้อํานวยการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งประธานาธิบดีเสนอการแต่งต้ัง
โดยผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา  อน่ึง สําหรับในกรณีของประธานศาลฎีกา และผู้พิพากษาหัวหน้า
ศาลน้ัน แม้ว่าจะได้รับการแต่งต้ังโดยประธานาธิบดี ตามความเห็นชอบจากรัฐสภาก็ตาม  แต่รฐัสภาก็
มีอํานาจในการให้เสนอช่ือ และให้คําแนะนําในการแต่งต้ังบุคคลที่จะเข้าดํารงตําแหน่งน้ันๆ อีกทั้ง
รัฐสภามีอํานาจในการแต่งต้ังผู้พิพากษาคนอ่ืนๆ ด้วย 

 ศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional Court) จะทําหน้าที่ในการตัดสินคดีความที่เก่ียวข้องกับ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ และทําหน้าที่ในการยุบพรรคการเมือง ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการจัดการ
ข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐและระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐบาลท้องถิ่น (local government) 
และระหว่างรัฐบาลท้องถิ่นแต่ละแห่ง 

 รัฐธรรมนูญของเกาหลีใต้สนับสนุนระบบเศรษฐกิจเสรี โดยยึดหลักเศรษฐกิจที่เน้นเสรีภาพ
ของปัจเจกบุคคล องค์กรเอกชนสามารถได้รับสัมปทาน การใช้ประโยชน์ในระยะเวลาใดเวลาหน่ึงที่
กําหนดไว้ในกฎหมาย  อน่ึง รัฐธรรมนูญกําหนดให้รัฐจําเป็นต้องคุ้มครองการใช้ประโยชน์ของผู้ถือ
ครองสังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์ และต้องสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด และการพัฒนาที่เท่าเทียมกันในการใช้ที่ดิน  นอกจากน้ี รัฐต้องให้ความช่วยเหลือในการพัฒนา
เกษตรกรรม การประมง อุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลาง การค้าระหว่างประเทศ วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี และทรัพยากรมนุษย์ 

 การแก้ไขรัฐธรรมนูญสามารถกระทําได้สองทางคือ ประธานาธิบดีนําเสนอร่างแก้ไข และ
สมาชิกรัฐสภาส่วนใหญ่ตัดสนิใจยื่นข้อเสนอการแก้ไขภายใน 60 วัน การแก้ไขบทบัญญัติใดจะกระทาํ
ได้ ต่อเมื่อได้รับเสียงสนับสนุนเกินสองในสามของสมาชิกรัฐสภา จากน้ันจะต้องนําข้อแก้ไขดังกล่าวไป
ทําประชาพิจารณ์ภายใน 30 วัน ซึ่งจะต้องได้รับการยินยอมไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของผู้เข้าร่วมประชา
พิจารณ์ที่มีสิทธิออกเสียงเลือก 
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 ประการสุดท้าย มีข้อกําหนดที่น่าสนใจย่ิงก็คือ การแก้ไขรัฐธรรมนูญในสว่นที่จะขอต่อวาระ 
ของการดํารงตําแหน่งประธานาธิบดีน้ัน จะไม่มีผลต่อตัวประธานาธิบดีที่กําลังดํารงอยู่ในตําแหน่ง 
ในขณะที่เสนอให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 

 
2.  องค์กรที่ศึกษาและดูงาน 
 ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี  (Constitutional Court of Republic of Korea)  
ก่อต้ังในเดือนกันยายน 2531  เพ่ือตอบสนองข้อเรียกร้องเพ่ือประชาธิปไตยของประชาชน และได้
ดําเนินการอย่างต่อเน่ืองเพ่ือปกป้องสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน และส่งเสริมความคิดและค่านิยม
ของในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจปัญหาต่างๆของชุนชนแบะของประเทศ เพ่ือนําไปสู่การ
พัฒนาประชาธิปไตยให้ย่ังยืนมั่นคง 

 อย่างไรก็ดี  อาจกล่าวได้ว่า รัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ได้ตราขึ้นเมื่อวันที่ 17 กรกฏาคม 2491  
ในบทที่ 5 ได้บัญญัติให้มีการแต่งต้ัง “คณะกรรมการรัฐธรรมนูญ”  ซึ่งประกอบด้วย ผู้พิพากษาศาล
ฎีกาจํานวน 5 คน  และสมาชิกสภานิติบัญญติัอีก 5 คนรองประธานาธิบดี  เป็นประธานของ
คณะกรรมการ.  เพ่ือพิจารณาคดีที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญเท่านั้น ไม่รวมถึงกรณีการถอดถอน  
ในช่วงเวลากว่า 10 ปี ที่คณะกรรมการรัฐธรรมนูญปฎิบัติหน้าที่ มีคดีที่ต้องพิจารณาเพียง 6 และมี
เพียงคดีเดียวที่พิจารณาว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญ คือ การปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร 

 รัฐธรรมนูญฉบับปี 2503  มาตรา 8 ได้บัญญัติให้มีการจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญถาวรข้ึน  โดย
กําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเป็น 6 ปี  และเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ใน
การแต่งต้ัง โดยประธานาธิบดีแต่งต้ัง 3 คน  ศาลฎีกาแต่งต้ัง 3 คน  และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
แต่งต้ังอีก 3 คน  และเพ่ิมขอบเขตเขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ ให้รวมถึง การระงับข้อพิพาท  การ
ยุบพรรคการเมือง  การถอดถอน  และคดีที่เกี่ยวข้องกับการฟ้องร้องประธานาธิบดี หัวหน้าผู้
พิพากษาศาลสูงสุด และผู้พิพากษา  อย่างไรก็ดี เน่ืองจากมีรัฐประหารเกิดขึ้นหลังจากการใช้
รัฐธรรมนูญเพียงหน่ึงเดือน จึงมิได้มีการจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญ 

 รัฐธรรมนูญฉบับปี  2505  ศาลสูงสุดได้รับมอบหมายให้พิจารณาคดียุบพรรคการเมือง  
และคดีที่เกี่ยวข้องการเลือกต้ัง  ส่วนคดีที่เกีย่วข้องกับการถอดถอนให้ Impeachment Committee 
เป็นผู้พิจารณา  อย่างไรก็ดี ศาลสูงสุดตัดสินว่า บทเฉพาะกาลของ the National Compensation 
Law’s provisional clause under Article 2-1 และ  the Court Organization Act Article 59-
1 ขัดกับรัฐธรรมนูญ 

 ปี 2515 และ 2523 รฐัธรรมนูญ Yusin และรัฐธรรมนูญฉบับที่ได้กําหนดให้มีการต้ัง 
คณะกรรมการรัฐธรรมนูญอีกครั้ง  เพ่ือพิจารณาคดีที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญ  การถอดถอน  และคดี
ยุบพรรคการเมือง ตามการร้องขอของศาลอ่ืน  แต่ในช่วงเวลาน้ันก็ไม่ได้มีการตัดสินคดีที่กล่าวเลย 

 เพ่ือตอบสนองต่อความปรารถนาที่แข็งแกร่งของประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย และเพ่ือเป็น
การประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคล  พรรครัฐบาลและพรรคฝ่ายค้านตกลงร่วมกันที่จะให้มีการ
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จัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญ  โดยได้แก้ไขรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2530  และให้ศาลรัฐธรรมนูญมี
อํานาจในการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  การถอดถอน  การยุบพรรคการเมือง  ข้อพิพาทระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ  องค์กรท้องถิ่น และรฐับาลกลาง  รวมทัง้การร้องเรียนตามรัฐธรรมนูญ  โดยได้มี
การแต่งต้ังองค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคั้รงแรกเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2531  

 นับต้ังแต่จัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญในปี 2531  ถึงปัจจุบัน รวมเวลากว่า 25 ปี  มีคดีที่พิจารณา
ว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญ 700 กว่าคดี โดยมีคดีทีศ่าลรัฐธรรมนูญเกาหลีใต้ออกคําวินิจฉัยคร้ัง
ประวัติศาสตร์ อาทิ คดีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า กฤษฎีกาฉุกเฉินของประธานาธิบดี ปักจุงฮี ฉบับ
ที่ 1, ฉบับที่ 2, และฉบับที่ 9 ซึ่งออกเมื่อปี 2517 และปี 2518 มีเน้ือหา "ไม่สอดคล้องกับหลักการ
พ้ืนฐานของประชาธิปไตย"  คดีศาลรัฐธรรมนูญเกาหลใีต้พิพากษาว่า การย้ายเมืองหลวงฝ่าฝืน
รัฐธรรมนูญ 
 
2.1  โครงสรา้งองค์กร 

 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญของเกาหลีมีทั้งหมด 9 คน  แต่งต้ังโดยรัฐสภา  3 คน  
ประธานาธิบดีของสาธารณรัฐ  โดยความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 3 คน  และ ประธาน
ศาลสูงสุดอีก 3 คน   

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ และตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญอีกจํานวน 8 คน  ได้แก่ 

(1) ประธาน  Park Han-Chul ได้รับการแต่งต้ังประธานศาลสูงสุด 
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(2) ตุลาการ Lee Jungmi  
(3) ตุลาการ Kim  Yi-Su  
(4) ตุลาการ Lee Jinsung  
(5) ตุลาการ Kim Changjong  
(6) ตุลาการ  Ahn Changho ได้รับการแต่งต้ังประธานศาลสูงสุด 
(7) ตุลาการ  Kang Ilwon ได้รับการแต่งต้ังโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
(8) ตุลาการ  Seo  Kiseog ได้รับการแต่งต้ังประธานาธิบดี 
(9) ตุลาการ  Cho  Yongho ได้รับการแต่งต้ังประธานาธิบดี 

 
องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญของเกาหลีในปัจจุบัน  (ณ 27 มกราคม 2557) 

 

       
 Park Han-Chul Lee Jungmi Kim  Yi-Su 
 

   
 Lee Jinsung Kim Changjong Ahn Changho 
 

   
 Kang Ilwon Seo  Kiseog Cho  Yongho 
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 คุณสมบัติและการแต่งต้ังผูพ้พิากษา 
 ประธานศาลฎีกา และผู้พิพากษาศาลฎีกาจะต้องมีอายุ 40 ปีขึ้นไป และมีประสบการณ์ใน
หน้าที่ผู้พิพากษา อัยการ หรอืนักกฎหมายมาแล้วไม่น้อยกว่า 15 ปี ส่วนผู้พิพากษาในศาลอ่ืนๆ 
จะต้องสอบผ่านเนติบัณฑิต (Judicial Civil Service Examination) และได้รับการอบรมที่ 
สถาบันวิจัยตุลาการ (Judicial Research and Training Institute) เป็นเวลาอย่างน้อย 2 ปี รวมทั้ง
ต้องเข้ารับตําแหน่งทําหน้าที่เป็นผู้พิพากษาทดลอง (probationary judge) เป็นเวลา 2 ปีอีกด้วย 
หรือจะต้องได้รับการรับรองว่าเป็นผู้เช่ียวชาญด้านอัยการ หรือเป็นนักกฎหมายที่เช่ียวชาญ 
(qualified prosecutor / lawyer)  ประธานศาลฎีกาได้รับการแต่งต้ังจากประธานาธิบดีตามความ
เห็นชอบของรัฐสภา ส่วนผู้พิพากษาศาล ฎีกาท่านอ่ืนๆ ได้รับการแต่งต้ังจากประธานาธิบดี โดยการ
เสนอของผู้พิพากษาหัวหน้าศาล ผู้พิพากษาศาลที่ตํ่าลง มาได้รับการแต่งต้ังจากผู้พิพากษาหัวหน้าศาล 

 วาระการดํารงตําแหน่งเท่ากับ 6 ปี แล้วจะไม่ได้รับการแต่งต้ังซ้ําอีก อน่ึง ผู้พิพากษา
หัวหน้าศาลจะต้องออกจาก ตําแหน่งเมื่ออายุได้ 70 ปี สว่นวาระการดํารงตําแหน่งของคณะเท่ากับ 6 
ปีเท่ากัน และอาจได้รับตําแหน่ง ต่อไปอีกภายใต้ระเบียบ ของกฎหมายที่กําหนด แต่จะต้องออกจาก
ตําแหน่งเมื่ออายุครบ 65 ปี ส่วนอายุเกษียน ข้าราชการของผู้พิพากษาอ่ืนๆ เท่ากับ 63 ปี 

 การคํ้าประกันสถานภาพ เพ่ือให้สามารถตัดสินคดีความได้อย่างเป็นอิสระ ผู้พิพากษาได้รับ
การคุ้มครอง การทํางานจากรัฐธรรมนูญ ผู้พิพากษาจะไม่ถูกถอดถอนออกจากตําแหน่ง เว้นแต่จะถูก
ไต่สวนถอดถอน (impeachment) หรือกระทําผิดทางอาญา ในขณะเดียวกัน ผู้พิพากษาจะไม่ถูกให้
สํารองราชการ หรือลดเงินเดือน เว้นแต่จะได้รับการตัดสินจากอนุญาโตตุลาการ 

 องค์กรทางตุลาการ 

 ศาลฎีกา (Supreme Court) 
 ศาลฎีกาเป็นศาลสูงสุดของประเทศ ต้ังอยู่ที่กรุงโซล ประกอบด้วยประธานศาลฎีกา  และผู้
พิพากษา จํานวน 13 คน ในการพิจารณาคดีของศาลฎีกา อาจจะมีการร่วมพิจารณาคดีกันทั้งคณะ 
หรือแยกออกเป็นคณะเล็กทีป่ระกอบด้วยผู้พิพากษาคณะละ 4 คน  ศาลฎีกาทําหน้าที่ในการพิจารณา
คดีที่มีผู้ไม่เห็นด้วยกับคําตัดสินของศาลสูง (high court) ศาลอุทธรณ์ และศาลช้ันต้น รวมท้ังตัดสิน 
เพ่ือรับรองผลการเลือกต้ังทั่วไป และการเลอืกต้ังประธานาธิบดี  อีกทั้งมีอํานาจในการตรวจสอบ ขั้น
สุดท้ายทางด้านกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา กฎระเบียบ หรือข้อกําหนดในการบริหารราชการ
ต่างๆ 

 ศาลฎีกาสามารถออกกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับระเบียบการภายในของศาลฎีกา ได้แก่ แนว
การบริหารของศาล และกระบวนการพิจารณาคดีความ ในการย่ืนคดีต่อศาลฎีกาให้พิจารณาคดีน้ัน 
จะต้องมีหลักฐานแน่ชัด ตรงตามแนวปฏิบัติ กล่าวคือ สําหรับคดีแพ่งต้องมีข้อกําหนดทางกฎหมาย 
โดยรัฐธรรมนูญอนุญาตให้ศาล ช้ันต้นสามารถตัดสินความในระดับหน่ึงก่อน ส่วนคดีอาญาน้ัน การที่
จะย่ืนคดีต่อศาลฎีกาได้ก็ต่อเมื่อเป็นคดี ที่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ หรือต่อกฎหมาย เช่น เร่ืองการทําแท้ง 
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(abolition) หรือการกลับคําพิพากษาตัดสินลงโทษ ที่มีการรวบรวมหลักฐานผิดพลาดอย่างเห็นได้ชัด 
หรือเป็นกรณีที่ถูกลงโทษจําคุกที่ไม่สมเหตุสมผล 

 เพ่ือที่จะช่วยให้ผู้พิพากษาทํางานในคดีความที่มีออกมากมายมหาศาลน้ัน ผู้พิพากษา
นักวิจัย (research judges) ที่ได้รับการแต่งต้ังจากผู้พิพากษาสูงจะศึกษาคดีและวินิจฉยัเบ้ืองต้นก่อน 
โดยผู้พิพากษาวิจัยกลุ่มละ 2 คน ทํางานในแต่ละคดี ปัจจบัุน ผู้พิพากษานักวิจัยดังกล่าวมีจํานวน
ทั้งสิ้น 20 – 30 คน  

ศาลอุทธรณ์  (High Court)  

 ศาล อุทธรณ์ประกอบด้วยประธานผู้พิพากษา และผู้พิพากษาร่วมอีก 3 คน ทํา หน้าที่ใน
การ พิจารณาคดี ที่ได้รับการ อุทธรณ์ภายหลังที่ได้รับการตัดสินจากศาลช้ันต้นและศาลครอบครัว ทั้ง
ที่เป็นคดีแพ่งและคดีอาญา คดีการปกครอง หรือคดีอ่ืนใดที่ได้ระบุไว้ในกฎหมาย ศาลอุทธรณ์ใน
เกาหลีใต้มี 5 แห่ง ต้ังอยู่ที่กรุงโซล เตกู กวางจู ปูซานและเตจอน ในการพิจารณาคดีน้ัน ศาลอุทธรณ์
จะรื้อฟ้ืนการพิจารณาคดีใหมอี่กครั้ง ซึ่งคําตัดสินอาจจะเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับการตัดสินของศาล
ช้ันต้นก็ได้ 

 อน่ึง ศาลอุทธรณ์เท่าน้ันที่สามารถตัดสินคดีความที่บุคคลหรือองค์กร ทาํการฟ้องร้องในผล
การตัดสิน หรอืคําสั่งของหน่วยงานราชการ หรือฟ้องร้องในเรื่องการถูกถอดถอนให้ออกจากตําแหน่ง
ได้ 

 ศาลแขวง  (District Court) 
 ศาลแขวงหรือศาลช้ันต้น ทําหน้าที่ในการพิจารณาตัดสินคดีทั่วไปแทบทุกคดี ปัจจุบันศาล
ช้ันต้นต้ังอยู่ที่กรุงโซล 2 ศาล คือ ศาลแพ่งแห่งกรุงโซล และศาลอาญาแห่งกรุงโซล  และในเมืองหลกั
อีก 12  เมือง 

 ตามปกติ ในการพิจารณาคดีของศาลช้ันต้นน้ัน จะมีผู้พิพากษา 1 คน ทําหน้าที่ดังกล่าว 
ยกเว้นเป็นคดีร้ายแรง เช่น คดีแพ่งที่มีมูลค่าทรัพย์สินต้ังแต่ 50 ล้านวอน (37,000 เหรียญสหรฐั) ขึ้น
ไป หรือคดีอาญาที่จะต้องตัดสินให้ผู้ต้องหาต้องโทษประหารถึงชีวิต ถึงจะมีคณะผู้พิพาษาพิจารณาคดี
ร่วมหลายคน 

 ศาลช้ันต้นมีสาขาศาล หรือเรียกว่า ศาลช้ันต้นสาขาย่อย ที่ให้ผู้พิพากษาพิจารณาคดี 1 คน 
ซึ่งมีอยู่จํานวน 42 แห่ง และมีศาลเทศบาลอีก 105 แห่ง (นับจนถึงวันที่ 1 กรกฎาคม 2541) 
เป้าหมายของศาลช้ันต้นสาขาย่อยก็คือ ดําเนินการพิจารณาคดีเช่นเดียวกับงานของศาลช้ันต้นทั่วไป 
ส่วนศาลเทศบาลทาํหน้าที่บริการทางด้านกฎหมายแก่ประชาชน ดังน้ัน จะเห็นได้ว่าศาลช้ันต้นสาขา
ย่อยและศาลเทศบาลทําหน้าที่ใน การตัดสินคดีความเล็ก ๆ น้อย ๆ เช่น การทะเลาะวิวาท การหย่า
ร้าง หรือคดีที่มีการยอมความกันได้ 

 ศาลสิทธิบัตร (Patent court) 
 ศาลสิทธิบัตร เร่ิมเปิดครั้งแรกในวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 2541 ที่เมืองเตจอน ทําหน้าที่ในการ
พิจารณาข้อพิพาทด้านสิทธิบัตร ที่ได้รับการส่งข้ึนมาจากงานสิทธิบัตร หรือเป็นตัวกลางในการ
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พิจารณาเรื่องน้ี ก่อนที่จะส่งต่อให้ศาลฎีกาเพ่ือตัดสินขั้นสุดท้าย อย่างไรก็ตาม ศาลช้ันต้นทั่วไปก็
สามารถพิจารณาคดีข้อพิพาทด้านสิทธิบัตรได้เช่นกัน 
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 ศาลครอบครัว  (Family Court) 
 ศาลครอบครัวทําหน้าที่พิจารณาคดีที่เกี่ยวข้องกับการแต่งงาน คดีเยาวชน หรือคดีใน
ครอบครัวศาลครอบครัว จะไม่เปิดให้คนทั่วไปเข้ารับฟังเพราะต้องการสงวนคดีความที่เป็นเร่ืองส่วน 
ตัวปัจจุบัน ศาลครอบครัวต้ังอยู่ในกรุงโซลแห่งเดียว ส่วนทอ้งที่อ่ืนจะให้ศาลช้ันต้นทําหน้าที่แทน 

 ศาลปกครองและท้องถ่ิน (Administrative and Local Court) 
 ศาลปกครองเปิดทําการคร้ังแรกที่กรุงโซล ในวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 2541 เพ่ือพิจารณาคดี
เรื่องราวเกี่ยวกับการปกครองเท่าน้ัน ศาลช้ันต้นที่ต้ังอยู่นอกกรุงโซลจะทําหน้าที่พิจารณาคดีเร่ืองการ
ปกครอง 

 การบริหารงานของฝ่ายตุลาการ 
 ศาลฎีกามีอํานาจหน้าที่ในการบริหารงานด้านตุลาการอย่างกว้างขวาง ประธานศาลฎีกาจะ
รับผิดชอบต่องานบริหารของศาลทุกประเภท และจะเขียนคําร้องไปยังรัฐสภาเพ่ือให้ออกเป็น
กฎหมายหากเห็นว่ามีความจําเป็น  

 งานบริหารของฝ่ายตุลาการอาจจําแนกได้ดังน้ี 

1) คณะผู้พิพากษาศาลฎีกา ประกอบด้วยผู้พิพากษา 14 คน และมีประธานศาลฎีกาเป็น
หัวหน้า  ทําหน้าที่ให้คําปรึกษาหารือเพ่ือแต่งต้ังผู้พิพากษาศาลในระดับตํ่าลงมา สร้างกฎระเบียบของ
ศาลฎีกา พิจารณาการแปรงบประมาณ หรอืข้อกําหนดอ่ืนใด รวมท้ังเรื่องราวที่สําคัญๆ 

2) กระทรวงการบริหารงานตุลาการ (Ministry of Court Administration) กระทรวง
ยุติธรรมจะ ทําหน้าที่ในการดําเนินงานทางด้านธุรการในศาลตามมติของคณะผู้พิพากษาศาลฎีกา 
ประธานศาลฎีกาจะเป็น ผู้แต่งต้ังรัฐมนตรีของกระทรวงน้ี โดยเลือกจากผู้พิพากษาคนใดคนหน่ึงทํา
หน้าที่ กระทรวงนี้แบ่งงานออก เป็นสํานักวางแผน สํานักการวิจัยนโยบายตุลาการ สํานักบริหาร
บุคคล และ 4 กรม (Litigation, Property and Family Registry, Court Construction, General 
Affairs) รวมท้ังฝ่ายประชาสัมพันธ์ 

3) สถาบันวิจัยทางตุลาการและฝึกอบรม (Judicial Research and Training 
Institution) เป็นสถาบันเดียวที่ให้การศึกษา (the bench) และเนติบัณฑิต (the bar) ในเกาหล ีโดย
ให้ความรู้ทางทฤษฎีและการฝึกหัดแก่ผูฝ้ึกหัด ที่ผ่านข้อสอบเนติบัณฑิต (Judicial Civil Service 
Examination) แล้ว  สถาบันแห่งน้ีมีหลักสูตร 2 ปี ในการฝึกอบรมผู้ทีจ่ะก้าวขึ้นเป็นนักกฎหมาย
อาชีพ ในขณะเดียวกัน สถาบันแห่งน้ีเป็นแหล่งให้ผู้พิพากษาใช้เป็นสถานที่เพ่ิมพูนความรู้และทําการ 
ว่าจ้างทางด้านกฎหมายอีกด้วย 

 สํานักงานอัยการสูงสุด (Supreme Public Prosecutor’s Office) 
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 สํานัก งานอัยการสูงสุดอยู่ภายใต้การบริหารงานของกระทรวงยุติธรรม เป็นองค์กรทํา
หน้าที่ ทางด้านฝ่ายกฎหมายแก่ส่วนราชการ อัยการมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนการกระทํา ผิด
กฎหมาย และใช้กฎหมายกับบุคคลที่กระทําผิด อีกทั้งให้คาํแนะนําทางด้านกฎหมายแก่ตํารวจ 

 อัยการ สูงสุดได้รับการแต่งต้ังโดยประธานาธิบดี โดยเลือกผู้ที่มีประสพการณ์ในการทํางาน
เป็นอัยการมาก่อน หรือเป็นผู้พิพากษา หรือทนาย ซึ่งได้ทํางานด้านดังกล่าวมาแล้วไม่น้อยกว่า 15 ปี 
ส่วนอัยการคนอ่ืนๆจะ ได้รับการแต่งต้ังจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
 
2.2  อํานาจหน้าท่ี 
 อํานาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญเกาหล ี

(1) พิจารณาคดีความที่เก่ียวกับกฎหมายที่ผู้ร้อไม่เห็นด้วยกับคําตัดสินของศาลท่ัวไป โดยผู้
ร้องสามารถมาย่ืนคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ภายใน 30 วัน  ปัจจุบันเกาหลีใต้เป็น
ประเทศเดียวในโลกที่ใช้ระบบน้ี  อย่างไรก็ดี  ประเทศออสเตรียกําลังอยู่ระหว่างการ
พิจารณานําระบบน้ีไปใช้ 

(2) พิจารณาถอดถอนออกจากตําแหน่ง  (Impeachment) 

(3) พิจารณาคดียุบพรรคการเมือง 

(4) พิจารณาปัญหาอํานาจหน้าที่ที่มีความขัดแย้ง 

(5) พิจารณาคดีร้องทุกข์ตามบทบัญญัติในรฐัธรรมนูญ  อาทิ  ปัญหาสทิธิขั้นพ้ืนฐานของ
ประชาชน 

 

2.3  ผลงานหรือคดีท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของกับ หลักนิติธรรม หลกัประชาธิปไตย และหลัก
สิทธิมนุษยชน 

ตัวอย่างคดีประวัติศาสตร์ทีข่ัดกับหลักนิติธรรม 

ศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีใต้พิพากษาว่า การย้ายเมืองหลวงฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ 

 วันที่ 21 ตุลาคม 2547  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเกาหลใีต้พิพากษาด้วยคะแนนเสียง 8 ต่อ 1
เสียงว่า กฏหมายพิเศษว่าด้วยเมืองหลวงใหม่ที่ได้ผ่านในรฐัสภาเมื่อเดือนธันวาคมปีที่แล้วน้ัน ได้ฝาฝืน
รัฐธรรมนูญ  

 ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่า การตกลงย้ายเมืองหลวงของรัฐบาลเกาหลีใต้ทีป่รับไม่ได้ผ่านการขอม
ติปวงชนหรือ แก้ไขเพ่ิมเติมรฐัธรรมนูญน้ัน ไม่ถูกต้องตามรัฐธรรมนูญ ข้อพิพากษาดังกล่าวยังเสนอให้
รัฐบาลเกาหลีใต้จัดการขอมติปวงชนเก่ียวกับแผน การย้ายเมืองหลวง 
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ตัวอย่างคดีประวัติศาสตร์ทีข่ัดกับหลักประชาธิปไตย 

คดีประธานาธบิดีปักจุงฮี 
 ศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีใต้ออกคําวินิจฉัยคร้ังประวัติศาสตร์ ช้ีกฤษฎีกาของประธานาธิบดีปัก
จุงฮีเมื่อ 39 ปีก่อนขัดรัฐธรรมนูญ ปูทางสู่การลบล้างคําพิพากษาที่เคยตัดสินคดีการเมืองด้วย
กฎหมายเผด็จการทั้งหมด  
 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 21 มีนาคม 2556  ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยด้วยเสียงเอกฉันท์ว่า 
กฤษฎีกาฉุกเฉนิของประธานาธิบดี ฉบับที่ 1, ฉบับที่ 2, และฉบับท่ี 9 ซึง่ออกเมื่อปี 2517 และปี 
2518 มีเน้ือหา "ไม่สอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตย" 

 ปักจุงฮี บิดาของประธานาธิบดีเกาหลีใต้คนปัจจุบัน ปักกึนเฮ ได้ปกครองประเทศระหว่างปี 
2504-2522 ก่อนที่เขาจะถูกลอบสังหาร 

 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า กฤษฎีกาฉบับที่ 1 และที่ 2 ได้ "ห้ามวิจารณ์รัฐบาล" และ "ใช้
อํานาจตุลาการในทางที่ผิด รวมท้ังละเมิดเสรีภาพในการแสดงออก และสิทธิทางการเมืองของ
พลเมือง" 

 คําวินิจฉัยคร้ังประวัติศาสตร์น้ีจะส่งผลให้บรรดาคําพิพากษาในอดีต ที่ได้ตัดสินคดีโดยใช้
กฤษฎีกาซึ่งอาศัยอํานาจตามความในรัฐธรรมนูญยูชิน ปี 2515 เป็นโมฆะทั้งหมด 

 ศาลรัฐธรรมนูญได้ออกคําวินิจฉัยดังกล่าวหลังจากอดีตนักโทษการเมือง โอจองซัง อายุ 71 ปี 
กับพวกอีก 5 คน ได้ย่ืนคําร้องต่อศาลแห่งน้ีเมื่อปี 2553 

 เมื่อปี 2517 โอ จองชังได้ถูกตัดสินว่ามีความผิดฐานละเมดิกฤษฎีกาฉุกเฉินของประธานาธิบดี 
ฉบับที ่1 และกฎหมายความม่ันคงแห่งชาติ หลังจากเขาได้อภิปรายวิจารณ์รัฐบาลของปักจุงฮีในที่
สาธารณะ  เขาได้ถูกจําคุกเป็นเวลา 3 ปี 

 ในปี 2550 โอจองชังได้ขอให้ศาลตัดสินคดีของเขาใหม่ตามคําแนะนําของคณะกรรมการ
แสวงหาความจริงเพ่ือความสมานฉันท ์ต่อมาในปี 2553 ศาลฎีกาได้กลับคําพิพากษาดังกล่าว และ
ประกาศให้เขาพ้นผิดในทุกข้อหา 

 ปักจุงฮีประกาศใช้รัฐธรรมนูญยูชินในปี 2515 เพ่ือให้ตนสามารถครองอํานาจได้โดยไม่มี
กําหนด เขาได้ออกกฤษฎีกาหลายฉบับ โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 53 ของรัฐธรรมนูญยูชิน 
ซึ่งเปิดทางให้เขาใช้มาตรการข้ันเด็ดขาดต่างๆ ผ่านหน่วยงานรัฐ เช่น องค์การข่าวกรองกลางเกาหลี 
ในการปราบปรามสื่อมวลชนและพลเมือง 

 กฤษฎีกาฉุกเฉนิของประธานาธิบดีฉบับที่ 1 ซึ่งออกในเดือนมกราคม 2517 ได้ห้ามมิให้ผู้ใด
แสดงความเห็นคัดค้านรัฐธรรมนูญยูชิน และฉบับที่ 2 ได้อนุญาตให้คุมขังบุคคลที่ละเมิดกฤษฎีกาฉบับ
ที่ 1 ได้โดยไม่ต้องมีหมายจับ และกําหนดโทษจําคุกสูงสุด 15 ปี 
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 ในปี 2518 ปักจุงฮีได้ออกกฤษฎีกาฉบับที่ 9 สั่งห้ามการชุมนุมทางการเมืองทุกรูปแบบ เพ่ือ
ปราบปรามการประท้วงของนักศึกษา 

 ปักจุงฮีได้ทํารัฐประหารยึดอํานาจเมื่อปี 2504 แล้วเข้าปกครองประเทศในฐานะผู้นําทหาร 
จนกระทั่งได้รับเลือกต้ังเป็นประธานาธิบดีคนที่สามของเกาหลีใต้ในปี 2506 

คดีประธานาธบิดีชุน ดู ฮวาน 

 ในปี 2530  มกีารเลือกต้ังทั่วไป  พรรคฝ่ายค้านเรียกร้องให้มีการปรับปรุงรัฐธรรมนุญใหม่  
ประธานาธิบดี ชุน ดู ฮวาน ประกาศว่าจะแก้ไขในปี 2531  หลังจากเสร็จสิ้นการจัดกีฬาโอลิมปิค 
พรรคฝ่ายค้านและนักศึกษาจงึเดินขบวนเรียกร้องประชาธิปไตยตามจุดต่างๆ ทั่วเกาหล ี การ
เดินขบวนเรียกร้องเร่ิมรุนแรงมากข้ึนหลังจากที่นักศึกษาช่ือ ปัก จง ชอน ถูกจับตัว  และถูกทรมานจน
ตาย 

 
ตัวอย่างคดีทีข่ัดกับหลักสิทธิมนุษยชน 
 ในปี 2524  สมัย ชุน ดู ฮวาน เป็นประธานาธิบดี  ได้มีนักศึกษาจากภูซางนําหนังสือที่ไม่ได้
รับอนุญาตจากรัฐบาลไปสอนเด็กยากจน และได้ถูกกล่าวหาว่า เชิดชูคอมมิวนิสต์  เด็กเหล่าน้ันถุกจับ
และขังนานกว่า 50 วัน โดยที่พ่อแม่ไม่ทราบ  เด็กเหล่าน้ันถูกทุบตีและถูกบังคับให้เขยีนรับสารภาพใน
กระดาษว่าเชิดชูคอมมิวนิสต์ 

 ต่อมาในปี 2552  ศาลตัดสินว่าเด็กเหล่าน้ันไม่ผิด คดีน้ีแสดงให้เห็นว่า คําสารภาพไม่สามารถ
ใช้เป็นหลักฐานได้ 

 
2.4  วิธีพิจารณาคด ี

 ระบบศาลของประเทศเกาหลีใต้ ประกอบด้วย  ศาลฎีกาซึ่งเป็นศาลสูงสุด  ศาลรัฐธรรมนูญ
ซึ่งมีหน้าที่พิจารณาดคีที่เกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ศาลอุทธรณ์หรือศาลสูง  ศาลแขวงหรือศาล
ช้ันต้น 13 ศาล  และศาลชํานาญพิเศษอีกเป็นจํานวนมาก อาทิ ศาลสทิธิบัตร ศาลครอบครัว และศาล
ปกครอง เป็นต้น  นอกจากน้ี อาจมีการจัดต้ังศาลในสังกัดของศาลแขวง (Branches of District 
Courts) และศาลมโนสาเร่   

 การจัดระบบและเขตอํานาจศาลของศาลแห่งประเทศเกาหลีใต้เป็นไป หมวด 5 และหมวด 6 
ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี  ในระบบบศาลของประเทศเกาหลีใต้ไม่มีระบบการพิจารณา
ข้อเท็จจริงโดยลูกขุน (juries)  ดังน้ัน ผู้พิพากษาจึงเป็นผู้พิจารณาทั้งปัญหาข้อเท็จจริง (question of 
fact) และปญัหาข้อกฎมาย (questions of law) 

 ศาลมโนสาเร ่
 ศาลมโนสาเร่ มีอํานาจพิจารณาคดีเฉพาะคดีที่มีเขตอํานาจศาลด้ังเดิม (original 
jurisdiction) เหนือคดีมโนสาเร่เท่าน้ัน เช่น คดีที่ใช้สทิธิเรียกร้องที่มีทุนทรัพย์ไม่เกิน 20 ล้านวอน 

29 



หรือการพิจารณาคดีลหุโทษซึ่งมีอัตราโทษจําคุกอย่างสูงไม่เกิน 30 วัน หรือปรับไม่เกิน 200.000 วอน 
ในปัจจุบันมีศาลมโนสาเร่ทั้งหมด 103 ศาลในประเทศเกาหลีใต้ 

 ศาลแขวง (District Court) 
 ปัจจุบันประเทศเกาหลีใต้มีศาลแขวงทั้งหมด 13 ศาล  ศาลแขวงจะมีเขตอํานาจศาลด้ังเดิม
เหนือคดีแพ่งและคดีอาญาเกือบทั้งหมด นอกจากน้ี ศาลแขวงแผนกคดีอุทธรณ์ยังมีอํานาจพิจารณา
คดีอุทธรณ์ที่มาจากการอุทธรณ์คําพิพากษาของศาลแขวงที่ผู้พิพากษาท่านเดียวมีอํานาจพิจารณาคดี 
(single District Court)  หรือศาลในสังกัดของศาลแขวง ซึ่งโดยส่วนใหญ่ในศาลแขวงผู้พิพากษาท่าน
เดียวจะเป็นผู้พิจารณาคดีและพิพากษา แม้ว่าในคดีสําคญัหรือคดีร้ายแรงแล้ว องค์คณะของผู้
พิพากษาที่พิจารณาและพิพากษาคดีจะต้องประกอบด้วยผู้พิพากษา 3 ท่าน ก็ตาม  สําหรับองค์คณะ
ของผู้พิพากษาในศาลแขวงแผนกคดีอุทธรณ์ประกอบด้วยผู้พิพากษาศาลแขวง 3 ท่านด้วยกัน 

 ศาลในสังกัดของศาลแขวง (Branch Courts) 
 ศาลในสังกัดของศาลแขวง ได้จัดต้ังและถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของศาลแขวง หน้าที่ของศาลใน
สังกัดของศาลแขวงนั้นมีมากกว่าศาลแขวง ทว่าศาลในสังกัดของศาลแขวงไม่มีอํานาจพิจารณาคดี
อุทธรณ์ ปัจจุบันมีศาลในสังกัดของแขวงทั้งหมด 40 ศาล ในประเทศเกาหลีใต้ 

 ศาลสูง (High Courts) 
 ศาลสูงของประเทศเกาหลีใต้ในปัจจุบันมีทั้งหมด 6 ศาล ศาลสูงของประเทศเกาหลีใต้มีเขต
อํานาจในการพิจารณาคดีอุทธรณ์คําพิพากษาของศาล แขวงที่ผู้พิพากษา 3 ท่านน่ังพิจารณาคดีและ
ทําคําพิพากษา หรือศาลครอบครัว หรือคําวินิจฉัยของศาลปกครอง และ คดีแพ่งที่ได้พิจารณาก่อน
หน้าศาลแขวง และเป็นคดีทีผู่้พิพากษาท่านเดียวมีอํานาจพิจารณาและทําคําพิพากษา แต่ต้องมีทุน
ทรัพย์เกิน 50,000 วอนขึ้นไป  สําหรับองค์ณะการพิจารณาคดีในศาลสงูจะประกอบด้วยผู้พิพากษา
ศาลสูง 3 ท่าน ศาลสูงต้ังอยู่ที่กรุง โซล (Seoul) ปูซาน (Busan) แทกู (Daegu) แทจอน (Daejon) 
กวางจู (Gwangju)  นอกจากน้ี ศาลสูงแห่งเมืองกวางจู ยังได้จัดต้ังแผนกศาลสูงแห่งเมอืงกวางจูใน 
ศาลแขวงประจําจังหวัดเชจู (Jeju) เป็นพิเศษอีกด้วย 

 ผู้พพิากษา 
 ผู้พิพากษาในประเทศเกาหลีไต้ได้รับการเสนอช่ือโดยประธานศาลฎีกาแห่งสาธารณรัฐเกาหลี 
(the Chief Justice of the Republic of Korea) และได้รับการรับรองโดยสภาศาลฎีกา (the 
Supreme Court Justices Council) ซึ่งประกอบด้วยผู้พิพากษาศาลฎีกา ผู้พิพากษาในประเทศ
เกาหลีใต้ดํารงตําแหน่งเป็นเวลา 10 ปี และผู้พิพากษาที่พ้นจากตําแหน่งอาจได้รับการแต่งต้ังให้
กลับมาเป็นผู้พิพากษาอีกครั้งหน่ึงก็ได้  รัฐธรรมนูญแห่งประเทศเกาหลีใต้ได้รับรองว่าการถอดถอนผู้
พิพากษาจะกระทํามิได้ เว้นแต่กระทําโดยกระบวนการถอดถอน (impeachment) การกระทํา
ความผิดอาญา และถูกพิพากษาให้จําคุก หรือหากมีความผิดปกติร้ายแรงแก่กายหรือจิตใจ 
กระบวนการสรรหาและเง่ือนไขดังกล่าวไม่ใช้แก่ผู้พิพากษาศาลฎีกา (Supreme Court of South 
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Korea) หรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional Court of South Korea) ซึ่งศาลดังกล่าวมี
กระบวนการสรรหาผู้พิพากษาหรือตุลาการของตนโดยเฉพาะ 
 

 

2.5 ข้อเสนอแนะ 

 
ศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีใต ้
 

ระบบของศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีน้ันมีความคล้ายคลึงกันกับระบบของศาลรัฐธรรมนูญไทยใน
หลายแง่มุม แต่ในด้านของการกําหนดรูปแบบ และอํานาจ หน้าที่ในหลาย ๆ ด้านน้ัน รัฐธรรมนูญของ
เกาหลีใต้ ได้ระบุไว้ชัดเจนกว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ยกตัวอย่างเช่น ในมาตรา 68 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่บัญญัติว่า 
... ต้องอาศัยการตีความในหลายประเด็น เช่น ประชาชนจะสามารถเป็นผู้ย่ืนโดยตรงไปที่ศาล
รัฐธรรมนูญได้หรือไม่ อํานาจในการวินิจฉัยเพ่ือดําเนินการน้ันเป็นของศาลรัฐธรรมนูญ หรือของ
อัยการ 

ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญของเกาหลีใต้ได้กําหนดไว้ในมาตรา ... อย่างชัดแจ้งว่า ประชาชนสามารถท่ี
จะย่ืนตรงถึงศาลรัฐธรรมนูญได้  

เมื่อพิจารณาในแง่ความยึดโยงกับประชาชนน้ัน การได้มาซึ่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญของไทย
อาจจะไม่สามารถอธิบายได้ในลักษณะการยึดโยงชัดเจนกับประชาชน โดยเฉพาะในแง่ของการที่
ผู้แทนของประชาชน เช่น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จะได้เข้ามามีส่วนร่วมในการได้มาซึง่ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ดังจะเห็นได้จากมาตรา ... ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่บัญญัติ
ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได้มาโดย ... 

ส่วนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีใต้น้ันอาจจะมีคําอธิบายที่เก่ียวกับการยึดโยงกับผู้แทน
ของประชาชนโดยเฉพาะ สภาผู้แทนราษฎร และรฐับาลได้มากกว่า โดยเหตุที่มาตรา ... ของ
รัฐธรรมนูญเกาหลีใต้บัญญัติให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญน้ันมาจากการเสนอของสภาผู้แทนราษฎร 3 
ท่าน จากการเสนอของรัฐบาล 3 ท่าน และจากศาลฎีกาอีก 3 ท่าน ดังน้ันจะเห็นได้ว่าฝ่ายนิติบัญญัติ 
และฝ่ายบริหาร ที่มทีี่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนน้ันจะได้มีส่วนการได้มาซึ่งตุลาการรัฐธรรมนูญ
ถึง 6 ท่าน 

อย่างไรก็ดี หากนําเอาระบบเช่นเดียวกันกับในเกาหลีใต้มาใช้กับประเทศไทย โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงในภาวการณ์ของการเมืองไทยที่ฝ่ายบริหาร และฝา่ยนิติบัญญัติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในส่วนของ
สภาผู้แทนราษฎร มีความสัมพันธ์กันอย่างแน่นแฟ้น และมกัจะเป็นกลุ่มบุคคลเดียวกัน ก็จะทําให้การ
เลือกได้มาซึ่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญน้ันมีความโน้มเอียงไปทางของฝ่ายที่เรียกกันง่าย ๆ ว่า ฝ่าย
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การเมือง อันอาจจะทําให้การพิจารณาพิพากษา หรือวินิจฉัยคดีต่าง ๆ เป็นไปในทิศทางที่ฝ่าย
การเมืองสามารถจะช้ีนําได้ ซึ่งแม้จะเช่ือในความสุจริต บรสิุทธ์ิ เที่ยงธรรมของผู้ที่จะได้มาเป็นตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ แต่โดยระบบการได้มาซี่งเอ้ือต่อการแทรกแซงนั้นก็เป็นข้อควรระวัง 

หากการได้มาซึ่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไทยจะนําระบบแบบเกาหลีใต้มาใช้ก็อาจจะต้องให้
ส่วนของการเมือง ได้แก่ รัฐบาล และรฐัสภา เสนอมาฝ่ายละ 8 คน จากน้ันให้วุฒิสภาตัดออกฝ่ายละ 
3 คน เหลือฝ่ายละ 5 คน ส่วนของศาลฎีกาน้ันเสนอมาได้ 5 คน จากน้ันคนทั้ง 15 คนน้ีจะได้รับการ
เลือกต้ังโดยประชาชน แต่จะต้องเลือกเป็น 3 บัญชี น่ันคือ จะต้องเลือกจากทั้งบัญชีของรัฐบาล บัญชี
ของสภาผู้แทนราษฎร และบญัชีของศาล โดยบัญชีของรัฐบาล และของสภาผู้แทนราษฎรเลือกได้
สูงสุด 3 คนต่อบัญชี ส่วนของศาลเลือกได้สูงสุด 5 คน  

ยกตัวอย่างเช่น เลือกบัญชีแต่ละบัญชี ๆ ละ 3 คน ก็จะได้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาจาก
สัดส่วนของรัฐบาล สภาผู้แทนราษฎร และศาลฎีกา บัญชีละ 3 คน แต่ถา้หากเลือกอีกแบบหน่ึงคือ 
เลือกจากบัญชีรัฐบาล 2 คน จากบัญชีสภาผู้แทนราษฎร 2 คน จากบัญชีศาลฎีกา 5 คน ทั้ง 2 แบบ ก็
จะได้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 9 ท่าน เช่นเดียวกัน แต่เป็นความไว้วางใจจากแต่ละบัญชีไม่เท่ากัน  

การที่ให้ผูท้ี่ถูกเสนอช่ือโดยศาลฎีกาไม่ต้องถูกตรวจสอบจากวุฒิสภา และผู้มาใช้สิทธิเลอืกต้ัง
สามารถที่จะเลือกท่านเหล่าน้ันได้จนครบจํานวน เน่ืองจากศาลฎีกาน้ันมีผลประโยชน์เก่ียวข้องทาง
การเมืองน้อยที่สุด หรือในทางทฤษฎีต้องถือว่าไม่มีเลย แต่อย่างไรก็ตาม หากผู้มาใช้สทิธิเลือกต้ัง
ประสงค์จะเลือกจากทุกบัญชีเท่า ๆ กัน ก็เป็นสิทธิที่จะทาํได้ อีกสิ่งหนึ่งที่สําคัญเป็นอย่างย่ิง คือ 
คุณสมบัติของผู้ที่จะถูกเสนอชื่อได้จะต้องมีการกําหนดอย่างรอบคอบ รัดกุม และเง่ือนไขต้องสูง เพ่ือ
ไม่ให้มีการเสนอบุคคลตามอําเภอใจ หรือเสนอพวกพ้องกันมาได้ และสดุท้ายยังต้องเลือกจากทุกบัญชี 
โดยสามารถเลือกจากบัญชีศาลฎีกาได้มากท่ีสุด เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถคานส่วนของรัฐบาล และ
รัฐสภาได้ เพราะส่วนมากแลว้ 2 องค์กรน้ีมกัจะยึดโยงกัน อันอาจจะทําให้ 6 เสียงกลายเป็นเสียงข้าง
มากที่ยึดโยงกับการเมือง ไม่ใช่กับประชาชนไปได้ 
 
เปรียบเทียบกับศาลฎีกาญี่ปุ่น 
 

 ดังที่ปรากฏในส่วนของอรรถาธิบายของรายงานน้ีว่าในประเทศญี่ปุ่นน้ันไม่มีศาลรัฐธรรมนูญ 
หากแต่ศาลฎีกาจะเป็นผู้พิจารณาประเด็นที่เก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี ทีม่าของผู้
พิพากษาในศาลฎีกาญี่ปุ่นน้ันแตกต่างจากที่มาของผู้พิพากษาในศาลฎีกาของประเทศไทย หากแต่มี
ความคล้ายคลึงกันกับที่มาของศาลรัฐธรรมนูญไทยในหลายแง่มุม นอกจากน้ันจํานวนของผู้พิพากษา
ในศาลฎีกาญี่ปุ่นก็แตกต่างกับของไทยเป็นอย่างมาก แต่มีความใกล้เคียงกันกับศาลรัฐธรรมนูญของ
ไทยมากกว่า เน่ืองจากผู้พิพากษาศาลฏีกาของประเทศไทยนั้นมีจํานวนเป็นร้อย ๆ ท่าน แต่ผู้พิพากษา
ศาลฎีกาของญี่ปุ่นน้ันมีเพียง 15 ท่าน ซึ่งใกล้เคียงกับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไทยที่มี 9 ท่านมากกว่า 

 ในส่วนของการเสนอคดีต่อศาลฎีกาในเรื่องประเด็นของรัฐธรรมนูญน้ัน กระบวนการของศาล
ฎีกาญี่ปุ่นมีความคล้ายคลึงกับระบบของศาลฎีกาสหรัฐอเมริกา (United States Supreme Court) 

32 



ซึ่งเป็นระบบที่ประชาชนไม่สามารถที่จะเสนอประเด็นรัฐธรรมนูญต่อศาลได้โดยตรง หากแต่ต้องเป็น
ประเด็นที่เกิดข้ึนในกรณีพิพาท หรือเกิดขึ้นในคดี เช่น คดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีปกครอง โดยเมื่อมี
ประเด็นปัญหาในคดีเหล่าน้ันในแง่มุมของรัฐธรรมนูญ หรอืมีประเด็นเรื่องความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
เกิดขึ้นในคดีใด ๆ ศาลที่ทําการพิจารณาคดีเหล่าน้ัน ก็จะส่งประเด็นดังกล่าวไปยังศาลฎีกาเพ่ือวินิจฉัย
ประเด็นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ หรือเพ่ือตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี ศาลฎีกาจะเป็นผู้
พิจารณาว่าประเด็นเหล่าน้ันสมควรที่จะได้รับการพิจารณาหรือไม่ ซึ่งส่วนใหญแ่ล้วศาลก็จะรับไว้
พิจารณา ดังที่ได้กล่าวไปแล้ว 

 ในเรื่องของการนําเรื่องสู่การพิจารณาของศาลน้ีจะเห็นได้ว่าในประเด็นเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ ผู้
ร้อง และผู้ถูกร้องจะไม่ได้เร่ิมเป็นคู่ความกันที่ศาล ดังเช่นที่เป็นกรณีของศาลรัฐธรรมนูญไทย ดังน้ันจึง
มิได้เป็นกรณีทีผู่้ร้อง และผูถ้กูร้องพิพาทกัน หรือมีปัญหาเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญที่จะให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัย หากแต่เป็นการที่ผู้ร้องน้ันเป็นคู่ความ ไม่ว่าจะในฐานะโจทก์ หรอืจําเลย อยู่ในคดีอ่ืนอยู่แล้ว 
ไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีปกครอง จากน้ันเมื่อมีประเด็นเก่ียวกับรัฐธรรมนูญในคดี
เหล่าน้ัน ผู้ร้อง ซึ่งอาจจะเป็นโจทก์ หรือจําเลยจึงได้ร้องต่อศาลที่พิจารณาคดีของเขาอยู่น้ันให้ส่ง
ประเด็นไปที่ศาลฎีกาเพ่ือให้มีการวินิจฉัย เน่ืองจากผู้ร้องเห็นว่ามีประเด็นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ หรือ
ต้องมีการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญในประเด็นดังกล่าว ซึ่งส่งผลโดยรวมให้การคัดค้านเขต
อํานาจของศาลน้ันเป็นไปได้ยากกว่ากรณีการคัดค้านเขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญไทย 

 หากเราจะนําลักษณะของศาลฎีกาญี่ปุ่นมาใช้กับประเทศไทยคงจะถือว่าเป็นเรื่องใหญ่
พอสมควร เน่ืองจากว่าจะต้องมีการดําเนินการใหญ ่ๆ หลายประการ และจะเป็นการเปลี่ยนรูปแบบ
ระบบศาลของไทยอย่างมากมาย น่ันคือ การปรับลดจํานวนผู้พิพากษาในศาลฎีกา และการปรับระบบ
วิธีพิจารณาของศาลฎีกา ซึ่งนอกจากจะต้องปรับในส่วนของศาลฎีกาแล้ว ยังจะต้องปรับให้ศาล
อุทธรณ์มีบทบาท และมีเขตอํานาจในการยุติคดีมากข้ึน ซึง่หมายถึง คดีจะขึ้นสู่ศาลฎีกาได้อย่างจํากัด 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงจะมีเฉพาะประเด็นข้อกฎหมายที่จะสามารถขึ้นสู่การพิจารณาของศาลฎีกาได้ 
เพราะหากมีผู้พิพากษาศาลฎีกาเพียง 15 ท่านจะให้คดีทัง้หลายส่วนใหญ่ไปถึงการพิจารณาของศาล
ฎีกาคงจะไม่สามารถเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 

 ถ้าเราไม่ใช้รูปแบบของศาลฎีกาญี่ปุ่นเต็มรูปแบบกับศาลฎีกา แต่จะปรับเปลี่ยนเฉพาะให้ศาล
ฎีกาเป็นผู้พิจารณาประเด็นเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ หรือการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ก็
จะต้องมีการยุบเลิกศาลรัฐธรรมนูญ และอาจจะกลายเป็นการต้ังแผนกคดีรัฐธรรมนูญขึน้ในศาลฏีกา 
ซึ่งก็จะเป็นการเปลี่ยนระบบศาลไปอย่างสิ้นเชิง ซึ่งหากทําเช่นน้ันการจัดต้ังระบบศาลที่ให้เป็นศาลคู ่
โดยมีศาลชํานัญพิเศษทําหน้าที่ในเรื่องของการวินิจฉัยประเด็นเก่ียวกับรัฐธรรมนูญน้ันก็จะกลายเป็น
เสียเปล่าไปที่ได้พยายามกันมา และที่ได้เลือกแล้วให้เป็นระบบเช่นเดียวกับที่มีในประเทศเยอรมัน 
หรือประเทศเกาหลีใต้ ดังน้ันการจะนําเอาระบบแบบศาลฎีกาญี่ปุ่นมาใช้กับประเทศไทย อาจจะเป็น
เร่ืองที่ไม่เหมาะสมในหลาย ๆ ประการ  

การนําเอาระบบของศาลรัฐธรรมนูญเกาหลใีต้มาปรับใช้กับประเทศไทยน่าจะเป็นสิ่งที่ทําได้
มากกว่า และสอดคล้องกับแนวทางที่ได้มีการวางมาแล้วของศาลรัฐธรรมนูญไทยมากกว่า โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงหากมีการพิจารณาสิ่งที่ได้นําเสนอไว้ในส่วนที่เก่ียวกับศาลรัฐธรรมนูญเกาหลใีต้ในเรื่องการ
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ได้มาซึ่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งอาจจะทําให้ตอบคําถามต่าง ๆ ของประเทศไทยได้มากข้ึน และ
ตอบโจทย์การยึดโยงกับประชาชน โดยไม่ทําให้สถานะอันควรเป็นที่เช่ือถือไว้วางใจได้ และไม่ถูก
แทรกแซงโดยภาคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญดํารงคงอยู่ได้ด้วย 
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