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ลฎกีาญ่ีปุนในฐานะองคกรควบคุมกฎหมายไมใหขัดตอรัฐธรรมนู

ตราจารย ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย 

 บทบาทของการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญโดยองคกรตุลาการ หรือที่

รูจักกันวา “Judicial review” นับเปนกลไกสําคัญของประเทศเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายที่ใหการ

ยอมรับในบทบาทการทําหนาที่เปนผูปกปองคุมครองรักษาไวซึ่งหลักการความเปนกฎหมายสูงสุด

ของรัฐธรรมนูญ และมากยิ่งกวานั้นคือการคุมครองไวซึ่งสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซึ่งอาจถูก

ลวงละเมิดไดจากการตรากฎหมายขัดตอรัฐธรรมนูญ ที่ไดวางหลักประกันคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคลไวอันเปนการรักษาไวซึ่งหลักนิติรัฐ  ( État de droit   or The Rule of Law) อันเปน

หลักการพื้นฐานสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 กลไกการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายในนานาประเทศ ยอมมีความ

แตกตางกันไปข้ึนอยูกับสภาพภูมิหลังทางประวัติศาสตร และระบบกฎหมายของประเทศน้ันๆวา

เปนประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) หรือ ระบบกฎหมายจารีตประเพณี 

(Common Law) อยางไรก็ตามปฏิเสธไมไดวาแนวคิดของการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

โดยองคกรตุลาการนั้นไดเร่ิมลงรากปกฐานในประเทศที่ใชระบบ Common Law คือ สหรัฐอเมริกา

เปนประเทศแรกในคดี  Marbury V. Madison  ค.ศ.๑๘๐๓ เม่ือหลายรอยปกอน ซึ่งผูทําหนาที่ คือ 

ศาลสูงของสหรัฐอเมริกา ( Supreme Court )  

 ระบบการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญโดยศาลยุติธรรม ที่มีตนกําเนิดจาก

สหรัฐอเมริกานี้ เปนระบบที่แตกตางไปจากของประเทศไทยที่มีศาลรัฐธรรมนูญ จัดต้ังข้ึนเปนศาล

ที่มีเขตอํานาจในการพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะซ่ึงเร่ิมใชมาต้ังแตรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ เปนคร้ังแรก  

 หากพิจารณาถึงการศึกษาศาลรัฐธรรมนูญในเชิงเปรียบเทียบ ยอมมีความนาสนใจทีจ่ะได

เรียนรูถึงประสบการณของศาลรัฐธรรมนูญในตางประเทศที่จะเปนประโยชนในการพัฒนาองค

ความรูของศาลรัฐธรรมนูญไทยใหกาวหนามากยิ่งข้ึน ซึ่งในบทความนี้จะไดนําเสนอถึง ศาลฎีกา

ญ่ีปุนที่ทําหนาที่ในการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญ โดยมีความนาสนใจตรงที่ประเทศญ่ีปุน

แมเปนประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมายแตกลับไมมีการจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญข้ึนโดยเฉพาะ 
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๑.ระบบของการควบคุมกฎหมายไมใหขัดตอรัฐธรรมนูญในโลก 

 

ช

บบ

ที่มีการจดัต้ังองคกรโดยเฉพาะข้ึน ซึ่ง

ีที่มา

ิชาการของประเทศ

                                                           

         ระบบการควบคุมกฎหมายไมใหขัดตอรัฐธรรมนูญที่ใชกันอยูในประเทศตางๆปจจุบันมีการ

แบงที่นิยมกันเปนสองระบบใหญ แตยังมีบางประเทศที่ใชระบบที่ผสมระหวางสองแบบ โดยการ

เรียกช่ือระบบพบวายังมีความแตกตางกันในส่ิงที่หยิบยกข้ึนมาเปนเกณฑการแบงอยู หากสํารวจ

ตําราทางวิชาการไดมีการแบงโดยอาศัยหลักเกณฑ ตางๆ ดังตอไปนี้ 

             ๑.การแบงตามลักษณะวิธีการควบคุมวาเปนการควบคุมในลักษณะรูปธรรม ( die 

konkrete Normenkontrolle) เปนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย อันสืบ

เนื่องมาจากกรณีที่มีขอพิพาทเกิดข้ึนในศาลหรือการควบคุมแบบนามธรรม(die abstrakte 

Normenkontrolle)   ที่ เปนการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของตัวบทบัญญัติโดยไมตองมีคดี

ขอพิพาทอยูในศาลกอน แตเปนการควบคุมกอนการประกาศใชกฎหมายและหลังการประกาศใ

ในเชิงปองกันแกไข 1    

         ๒.การแบงตามองคกรผูวินิจฉัยวามีการรวมอํานาจในการวนิิจฉัยไวที่องคกรเดียวเปนแ

รวมอํานาจ ( Centeralized Systems) หรือมีการกระจายอํานาจออกไป ( Decentralized System) 

             ๓.การแบงตามประเทศที่เปนตนแบบวาใชรูปแบบของประเทศสหรัฐอเมริกา (Le modèle 

américain) ที่ไมมกีารจัดต้ังศาลโดยเฉพาะข้ึนแตศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาจะเปนผูพิจารณา 

หรือรูปแบบประเทศในภาคพื้นยุโรป  ( Le modèle europèen ) 

ม จากศาลรัฐธรรมนูญของประเทศออสเตรีย เปนสําคัญ 2    

     หากพิจารณาระบบการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบรรดาบท

กฎหมายที่ปรากฏอยูในโลกตามหลักเกณฑขางตน การแบงที่นิยมกันในทางว

ไทยไดยึดถือเกณฑในขอที่ ๒ สามารถแบงไดเปนสองระบบใหญๆ ไดแก 3 

 
1 โปรดดูเพ่ิมเติมใน บรรเจิด สิงคะเนติ . ความรูทั่วไปเก่ียวกับศาลรัฐธรรมนูญ . (กรุงเทพฯ : วิญูชน , ๒๕๔๔ ) 
หนา ๖๓ – ๖๖ . 
2

  การแบงลักษณะน้ีปรากฏอยูใน Rousseau Dominique . La justice constitutionnelle en Europe . ๓ ed. 
Paris : .Montchrestien , ๑๙๙๘ . Page ๑๓ . 
3 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ . คําอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ. (กรุงเทพฯ : เนติบัณฑิตยสภา , ม.ป.ป. ), หนา ๑๒๔. 
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            (๑)ระบบกระจายอํานาจ ( Decentralized System) เปนระบบที่มีการกระจายอํานาจ

ในการวินิจฉัยวาบทบัญญัติที่ศาลใชบังคับกับคดีที่ศาลพิจารณาอยูขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญหรือไม 

ไปยังศาลยุติธรรมทุกศาลไมวาจะเปนศาลช้ันตน ศาลอุทธรณ หรือศาลฎีกา การควบคุมกฎหมาย

ัดหรือแยงกับ

าความคิดเกี่ยวกับองคกรที่ทําหนาที่

วบคุม

ผู

บบ

desverfassungsgericht) 

มิใหขัดรัฐธรรมนูญในระบบกระจายอํานาจนี้เปนระบบที่มีประเทศสหรัฐอเมริกาเปนตนแบบและ

ยังคงใชบังคับอยูในประเทศญ่ีปุน นอรเวย และสวีเดน 

            (๒)ระบบรวมอํานาจ ( Centeralized Systems)  การควบคุมกฎหมายมิใหขัด

รัฐธรรมนูญในระบบรวมอํานาจนี้เปนการรวมอํานาจในการวินิจฉัยวากฎหมายใดข

รัฐธรรมนูญไวที่องคกรเดียวเปนการเฉพาะ เชนศาลรัฐธรรมนูญ หรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ใน

ปจจุบันระบบนี้ไดมีการนําไปใชในประเทศภาคพื้นยุโรป เชน ประเทศเยอรมัน และฝร่ังเศส เปนตน 

            พัฒนาในระบบการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญทั้งสองระบบนั้น ตางก็มี

การตอสูทางความคิดทั้งสนับสนุนและคัดคานมาโดยตลอด แตหากพิจารณาถึงระบบที่เกิดข้ึน

กอนที่เกาแกกวาจะเปนระบบกระจายอํานาจที่มีตนแบบจากกระบวนการใชอํานาจของศาลสูง

แหงสหรัฐอเมริกาที่เร่ิมเขามาตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเม่ือป ค.ศ. 

๑๘๐๓ (พ.ศ. ๒๓๔๖) ในคดี Marbury V. Madison ซึ่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง

สหรัฐอเมริกา ค.ศ.๑๗๘๗ (พ.ศ. ๒๓๓๐) ไมไดบัญญัติอยางชัดเจนใหศาลสูงแหงสหรัฐอเมริกามี

อํานาจวินิจฉัยวากฎหมายใดขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม แตผูพิพากษาในคดีนี้คือ John Marshall ผู

เปนประธานศาลสูงในขณะนั้นก็ไดยืนยันถึงอํานาจของศาลในการเขาไปพิจารณาวินิจฉัยคดี

ดังกลาวที่เกี่ยวของกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ตอม

ค ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญก็ไดขามมหาสมุทรกลับเขาไปต้ังมั่นในทวียุโรปแตก็มี

ความแตกตางในการกําหนดใหมีองคกรเฉพาะเพื่อพิจารณาคดีทางรัฐธรรมนูญ  

 แนวความคิดของการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนญูโดยองคกรเฉพาะเพียงองคกร

เดียวเปนระบบรวมอํานาจที่พัฒนาข้ึนภายหลังซึง่ไดเสนอข้ึนมาจาก Hans Kelsen นักกฎหมาย

มีชื่อเสียงชาวออสเตรียในปค.ศ.๑๙๔๒  ซึ่งรัฐธรรมนูญของออสเตรีย ป ค.ศ. ๑๙๕๕ไดกําหนดให

มีศาลรัฐธรรมนูญข้ึนเปนคร้ังแรก ตอมาแนวคิดนีก้็ไดแพรขยายไปยงัประเทศอื่นๆมากกวาระ

กระจายอํานาจไดแกการจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธ ( Das Bun
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        งก็

มีทั้งขอดีและขอเสีย วัระบบเองซึง่อาจสรุปขอเปรียบเทียบสําคัญ  4 

ควา ํานาจ 

ขอดี

ในประเทศเยอรมัน คณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส ( Conseil  Constitutionnel) ตาม

รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐที่ ๕ ค.ศ. ๑๙๕๘ ที่ใชบงัคับอยูในปจจุบนั

     ความแตกตางของทั้งการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญทัง้สองระบบตา

อยูในต ไดดังนี้

ตารางเปรยีบเทียบขอดีขอเสียการควบคุม

 

มชอบรัฐธรรมนูญในระบบกระจายอ

ขอเสีย 
๑.เปนความสะดวก ประหยดัและงาย เพรา
ใชองคกรที่มีอยูแลวคือศาลใหทาํหนาทีน่ี้โดย
ไมตองต้ังองคกรใหม 
๒.ผูพพิากษาเปนผูมีควา

ะ

มรูทางวิชาการดาน
ให

วาอ
ลางและความ

 

น
ู

ึงควรใหวนิิจฉัย
ไปพรอมกันกบัเนื้อหาคดีเดิมในช้ันศาล ไม
ตองหยุดการพิจารณาและสงเฉพาะประเด็น
รัฐธรรมนูญไปใหองคกรอ่ืน 

ร

 

ปกติ

า
ี่ป

ญหากฎหมายธรรมดา หากยอมใหศาล
ําหนาทีน่ี้กเ็ทากบัเปดทางใหศาลเลน
ารเมืองเพราะอาจมีเร่ืองวิวาทกับรัฐสภา
รือพรรคการเมืองผูเสนอรางกฎหมายนัน้ 

กฎหมาย มีประสบการณดานคดีมาก การ
เหตุผลมีหลักเกณฑทางวิชาการเปนที่
นาเช่ือถือก งคกรอ่ืน 
๓.ระบบตุลาการมีความเปนก
เปนอิสระ มีหลักประกัน การใชดุลพินิจอิสระ
ในตัวเอง ปลอดจากการถูกแทรกแซงโดย
องคกรอ่ืนๆหรือนักการเมือง 
๔.การที่จะวินจิฉัยวากฎหมายขัดรัฐธรรม ูญ
หรือไม มกัเปนประเด็นกลาวอางหรือตอส
ในทางคดี เมือ่มีคดีไปสูศาล จ

๑.การใหศาลทั้งหลายเปนผูวินิจฉัยเปน
การขัดตอหลักการแบงแยกอํานาจเพราะ
เทากับเปดทางใหศาลซ่ึงเปนฝายตุลากา
เขามาตรวจสอบควบคุมฝายนิติบัญญัติ 
นักกฎหมายชาวอเมริกนัเคยวิจารณวา
ระบบอเมริกันเกิดจากการทีผู่พิพากษา
ตองการแยงชงิอํานาจนิติบญัญัติ 
แลวหากฝายนิติบัญญัติผิดพลาด
ประชาชนจะเปนผูตัดสิน แตถาฝ ยตุลา
การผิดพลาดก็ไมมีทางท ระชาชนจะ
ควบคุมไดเลย 
๒.การวินิจฉัยปญหาความชอบดวย
รัฐธรรมนูญเปนปญหาการเมือง ไมใช
ป
ท
ก
ห
 
 
 
 
 

                                                            
4 วิษณุ เครืองาม . กฎหมายรัฐธรรมนูญ . พิมพครั้งที่ ๓ . ( กรุงเทพฯ :นิติบรรณาการ, ๒๕๓๐ ) หนา ๖๙๐ -๖๙๑. 
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๓.ผูพพิากษามีคุณสมบัติไมเหมาะสมกบั
การทาํงานเชนนี้เพราะมีความเปนน
กฎหมายเ ไปอาจเถรตร ือตาม
ถอยคําสํานวนในตัวบทกฎ

กั
กนิ งถ

หมาย ในขณะ

ยา 
ลฯ 

ความเปนเอกภาพ แตละศาลอาจ
ตัดสินไมเหมือนกนั เชนกฎหมายฉบับ

รัฐธรรมนูญ แตอีกศาลหนึ่งเห็นวาไมขัดก็
ได 

ที่การวินิจฉัยปญหาความชอบดวย
รัฐธรรมนูญตองอาศัยความรูทาง
เศรษฐศาสตร การเมือง สังคมวทิ
ความสัมพันธระหวางประเทศ ฯ
๔.การกระจายอํานาจแกศาลทัว่ไปทําให
ขาด

เดียวกนั ศาลหนึง่อาจเหน็วาขัด

 

ตารางเปรยีบเทียบขอดีขอเสียการควบคุม

                   ขอดี 

ความชอบรัฐธรรมนูญในระบบรวมอํานาจ 

                   ขอเสยี 

สถาบันตุลาการเดนข้ึนไมมวัหมอง หรือถกู
ครหา ซึง่การต้ังองคกรพเิศษก็เปนการ
ประนีประนอมประสานประโยชนทุกฝายไดดี 
และคําวินจิฉัยก็มีเอกภาพไมลักล่ันกัน 

ียเวลาสิ้นเปลือง และผล
ของคําวนิิจฉัยถูกมองวาเปนการประสาน
ประโยชนทางการเมืองมากเกินไป บางคร้ังก็ถกู
หาวาเปนอํานาจอธิปไตยทีส่ี่ แยกจากนิติ
บัญญัติ บริหารและตุลาการ 

ระบบรวมอํานาจทาํใหกระบวนการวนิิจฉัย
ปญหารัฐธรรมนูญเส
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๒.พัฒนาการของรัฐธรรมนูญญ่ีปุนที่มาการสถาปนากลไกคุมครองความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 ประเทศญ่ีปุนนับเปนประเทศหนึ่งที่นาสนใจในการศึกษาทางรัฐธรรมนูญ เนื่องจากประเทศญี่ปุนอาจ

กลาวไดวาเปนประเทศแรกที่มีการสถาปนารัฐธรรมนูญข้ึนกอนประเทศอ่ืนๆในทวีปเอเชียโดยองคประมุขของ

ประเทศ คือจักรพรรดิเมจิเปนผูพระราชทานให จึงเรียกกันวา รัฐธรรมนูญฉบับเมจิในปค.ศ.๑๘๘๙ เมื่อวันที่ 

๑๑ กุมภาพันธ หรือ พ.ศ.๒๔๓๒ ซึ่งตรงกับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ ซึ่ง

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีทั้งส้ิน ๗๖ มาตรา แบงเปน ๗ หมวด ไดแก  

                     หมวดที่ ๑ จักรพรรดิ (มาตรา ๑-๑๗) 

                     หมวดที่ ๒ หนาที่และสิทธิของพสกนิกร (มาตรา ๑๘-๓๒) 

                     หมวดที่ ๓ รัฐสภาแหงจกัรวรรดิ (มาตรา ๓๓-๕๔) 

                     หมวดที่ ๔ รัฐมนตรีและองคมนตรี (มาตรา ๕๕-๕๖) 

                     หมวดที่ ๕ ตุลาการ (มาตรา ๕๗-๖๑) 

                     หมวดที่ ๖ การคลัง (มาตรา ๖๒-๗๒) 

                     หมวดที่ ๗ กฎระเบียบเพิม่เติม (มาตรา ๗๓-๗๖) 

 ในบรรดามาตราตางๆของรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศญ่ีปุน เม่ือพิจารณาถึงเนื้อหาสาระนั้นก็ยัง
ไมมีการบัญญัติรับรองถึงกระบวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญไว เนื่องจากแมจะมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญ แตรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ยังคงใหอํานาจแกจักรพรรดิญ่ีปุนอยูมาก ประชาชนทั่วไปยังไมไดมีสิทธิ
เสรีภาพอยางเต็มที่ โดยจะพบวามีถอยคําตอทายวา “ทั้งนี้ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย” จึงเทากับเปนการ
จํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไปโดยปริยาย เพราะอํานาจในการออกกฎหมายหรืออํานาจนิติบัญญัติซึ่งเปน
อํานาจอธิปไตยที่สําคัญประการหนึ่งนอกเหนือจาก อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการนั้นตามรัฐธรรมนูญเมจิ
ไดรวมศูนยอยูที่องคจักรพรรดิดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๔ วา “จักรพรรดิทรงเปนประมุขแหงจักรวรรดิ ทรง
ครอบครองสิทธิแหงอํานาจอธิปไตย และทรงใชสิทธิเหลานี้ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญปจจุบัน”  
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                    หากยอนกลับไปในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการอํานวยความยุติธรรม กอนการ

ปกครองสมัยเมจิ ประเทศญ่ีปุนมีกระบวนการยุติธรรมในรูปแบบเรียบงาย เพราะชุมชนตางๆรักษาความ

ยุติธรรมดวยการประนีประนอมตามหลักการของลักทธิขงจื๊อ ซึ่งเปนอิทธิพลที่ไดรับมาจากจีนแผนดินใหญ โดย

คูกรณีจะขอใหผูที่เปนที่เคารพนับถือของคนในชุมชนนั้นทําหนาที่เปนอนุญาโตตุลาการเพื่อตัดสินความให 

ระบบงายๆเชนนี้ตองเปล่ียนแปลงไปเม่ือญ่ีปุนติดตอกับประเทศตะวันตกมากข้ึนเพราะเปนระบบที่ไม”อารยะ” 

และนําไปสูการปฏิรูประบบกฎหมายและการศาลในเวลาตอมาเมื่อถึงสมัยเมจิ 5 

รม ” 

Civil Law ) 

                                                           

                    ระบบการคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเมจิซึ่งเปนอํานาจฝายตุลาการนั้น เมื่อพิจารณา

เนื้อหาในหมวดท่ี ๕ ก็จะพบวารัฐธรรมนูญฉบับนี้มีความกาวหนาที่นาสนใจเพราะนอกเหนือจากระบบศาล

ยุติธรรมแลวไดมีการบัญญัติถึงการกําหนดใหมีการจัดต้ังศาลปกครองเอาไวในมาตรา ๖๑ วา “คดีความซึ่ง

เกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิโดยมาตรการตางๆที่ผิดกฎหมายจากเจาหนาที่ฝายบริหาร ซึ่งอยูในอํานาจบังคับ

ของศาลปกครองที่จัดต้ังข้ึนเปนพิเศษโดยกฎหมายจะไมอยูในอํานาจบังคับของศาลยุติธร

                     การมีศาลปกครองตามรัฐธรรมนูญเมจินี้ หากวิเคราะหถึงที่มาก็สืบเนื่องจากการปฏิรูปกฎหมาย

ของประเทศญ่ีปุนนั่นเอง ซึ่งไดยึดเอาระบบกฎหมายประเทศเยอรมันเปนตนแบบ โดยที่ระบบกฎหมายเยอรมัน

มีการแบงแยกเปนกฎหมายมหาชน กับกฎหมายเอกชนและมีระบบศาลที่ทําหนาที่อํานวยความยุติธรรมของ

กฎหมายแตละระบบแยกจากกันมิไดรวมไวที่ศาลยุติธรรมที่เดียวตามอยางของประเทศที่ใชระบบกฎหมาย

จารีตประเพณี (Common Law ) อันไดแก สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และประเทศในเครือจักรภพอังกฤษ 

ที่ไมมีการแบงแยกระบบกฎหมาย ดังนั้นแลวก็ไดรับอิทธิพลจากระบบกฎหมายเยอรมันทําใหระบบศาลญ่ีปุนมี

การแบงศาลออกเปน 2 ระบบ  คือ ศาลปกครอง และ ศาลยุติธรรม (ศาลแพงและศาลอาญา) ตามอยาง

ประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมาย (

                     กระบวนการปฏิรูปกฎหมายของญ่ีปุนนับเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองไวไดรับการคุมครองอยางตอเนื่องจากกฎหมายที่ยุติธรรม ซึ่งกระบวนการดังกลาวไดเร่ิมข้ึน
ภายหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญเมจิในป ค.ศ.๑๘๘๙ ไปจนถึงป ๑๘๙๙ กินเวลานาน๑๐ ปเศษ โดย

 
5 ประชิต ณ บางชาง .การเมืองและการปกครองญ่ีปุนเบ้ืองตน. ( เชียงใหม: โครงการผลิตตํารา คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม , ๒๕๒๒ ) , หนา ๔๑. 
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ญ่ีปุนไดมีการจัดทําประมวลกฎหมายตางๆตามหลักการของรัฐธรรมนูญรวมทั้งหมด ๕ ประมวลคือประมวล
กฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพง ประมวลกฎหมายพาณิชย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง โดยอิทธิพลสวนใหญก็มาจากประเทศเยอรมันนั่นเอง   
 ความเปล่ียนแปลงของรัฐธรรมนูญญ่ีปุนที่สงผลมาถึงโครงสรางการปกครองประเทศปจจุบันอยาง

ขนานใหญรวมถึงการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนน้ัน คือรัฐธรรมนูญฉบับที่ ๒ ที่เรียกกันวารัฐธรรมนูญ

สมัยโชวะ ที่ประกาศใชหลังสงครามโลกคร้ังที่สองยุติลง ดวยความพายแพสงครามของญ่ีปุน สหรัฐอเมริกาได

เขามาควบคุมประเทศญ่ีปุนพรอมจัดการใหมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมเมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ป โชวะที่ ๒๑ (ค.ศ.

๑๙๔๖) หรือตรงกับป พ.ศ.๒๔๘๙ 

กระบวนการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของญ่ีปุนหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง นับวานาสนใจอยาง

ยิ่งเพราะ นายพลแมคอาเธอรผูบัญชากาiสูงสุดของกองทัพพันธมิตร ผูเขามาควบคุมประเทศญ่ีปุนไมได

ตองการยัดเหยียดรัฐธรรมนูญใหมใหแกคนญ่ีปุน แตไดเรงรัดใหนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นคือ นายชิเดฮาระ ให

แกไขรัฐธรรมนูญเมจิเสียใหมโดยใหมีพื้นฐานสังคมท่ีเปนประชาธิปไตยที่มั่นคง ซึ่งรัฐบาลไดแตงต้ังดร.มัตสึ โม

โตะ โจจิเปนประธานคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญใหม คณะกรรมการชุดนี้สวนใหญประกอบดวยนักการเมือง

และขาราชการที่มิคอยจะไดยุงเกี่ยวกับการเมืองอยางออกหนาออกตาในสมัยที่ญ่ีปุนปกครองดวยรัฐธรรมนูญ

ฉบับเกา ซึ่งการทํางานก็เปนไปดวยความลาชามากเพราะโตเถียงกันเองและตองคอยฟงเสียงภายนอกดวยโดย

คณะกรรมการชุดนี้ไดใชเวลาถึง สาม เดือนดวยกัน  

                   ในที่สุดการยกรางของคณะกรรมการก็เสร็จส้ินโดยไดนําเสนอรางรัฐธรรมนูญตอแมคอาเธอรใน

เดือนกุมภาพันธ ปโชวะที่๒๑ (ค.ศ.๑๙๔๖) แตก็ปรากฏวาเนื้อหาแทบไมแตกตางเทาใดนักกับรัฐธรรมนูญเมจิ

เดิมและแตกตางจากนโยบายการปกครองที่ GHQ 6คิดไวมาก ทําใหพลเอกแมกอาเธอรไดปฏิเสธราง

รัฐธรรมนูญนี้โดยส้ินเชิง ซึ่งการที่รางรัฐธรรมนูญออกมาเชนนี้ก็เนื่องจากประธานคณะกรรมการเปนพวก

อนุรักษนิยมรุนแรง  

                                                            
6 GHQ คือ ศูนยบัญชาการกองบัญชาการสูงสุดแหงฝายสัมพันธมิตรที่สหรัฐอเมริกาจัดต้ังขึ้นในการเขามาควบคุมประเทศ
ญี่ปุนหลังแพสงครามโลกคร้ังที่ ๒ ยอมาจาก General Headquartersเปนหนวยงานสงเสริมการเปล่ียนแปลงประชาชนญี่ปุน  
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                    สาระของรางรัฐธรรมนูญที่ไมไดรับการยอมรับนี้ มีเนื้อหารายละเอียดสําคัญไดแก 7 การ

กําหนดใหฐานะองคจักรพรรดิทรงเปนประมุขซึ่งเปนประมุขซึ่งเปนตัวแทนของประเทศญ่ีปุนแตพระองคจะไม

ยุงเกี่ยวกับการเมืองและการทหาร ไดมีการยกเลิกองคกรทางทหารที่มีมาแตอดีตและสรางกองทัพในลักษณะที่

เอ้ือตอยุคสมัยใหม โดยมองภาพรวมแลวรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมก็ไมไดยอมรับสิทธิมนุษยชนพื้นฐานแตอยาง

ใด บทบัญญัติสิทธิมนุษยชนดูไมแนนอน ยืดหยุน ใหผูบริหารสามารถฉวยประโยชนและตีความไดตามใจชอบ 

สําหรับเสรีภาพในการพิมพ การแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพในการนับถือศาสนาก็จะมีกรอบกําหนดไวโดย

ยอมรับภายในกรอบน้ัน และไมยินยอมใหมีการต้ังองคกรพรรคการเมืองที่มีคําขวัญทํานองเดียวกับพรรค

คอมมิวนิสตเชน การโคนลมระบบจักรพรรดิ   

                      ดวยระยะเวลาที่เหลือนอยเพียง ๒ เดือนกอนการเลือกต้ังคร้ังแรกภายหลังสงคราม GHQ ก็ได

ต้ังคณะทํางานรางรัฐธรรมนูญของคณะผูยึดครองข้ึนมาใหม ซึ่งมีผูรับผิดชอบที่สําคัญคือ พลเอกคอทนีย 

วิทนีย พันเอกชารลส แอล. เคตส พันโทมิโล อี. โรเวล และผูบัญชา อัลเฟรด อาร. ฮัสซึ ผูรูกฎหมายเปนอยางดี 

โดยที่แมคอาเธอรไดกําชับวา การรางรัฐธรรมนูญนั้นจะตองคํานึงถึงหลักพื้นฐานคือ ดํารงสถาบันจักรพรรดิ

อยูตอไปแตใหสอดคลองกับหลักประชาธิปไตยญ่ีปุนจะตองไมกอหรือเขาสูสงครามในอนาคตตามที่

นายกรัฐมนตรีนายชิเด ฮาระไดแจงความจํานงไวแลวตอแมคอาเธอร และยกเลิกโครงสรางระบบ

ฟวดัลท้ังหมด  คณะทํางานนี้ไดใชเวลารวม ๖ วันเต็มๆ ที่ตองเรงรีบในการยกรางและแลวเสร็จในวันที่ ๑๒

กุมภาพันธ ค.ศ.๑๙๔๖ แมคอาเธอรไดเห็นชอบกับรางรัฐธรรมนูญนี้โดยแกไขเล็กนอย หลังจากนั้นก็ไดสงผาน

ไปใหรัฐบาลญ่ีปุนพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง โดยกําชับใหทุกคนทําความเขาใจกับภาษาอังกฤษที่ใชเขียนนั้นให

ถูกตอง และถาไมมีใครคัดคานก็จะประกาศเปนรัฐธรรมนูญใหประชาชนทั่วไปรับทราบกอนการเลือกต้ัง อัน
8

                                                           

เปนคําขอรองแกมบังคับนั่นเอง   

                  ทายที่สุดรัฐบาลญ่ีปุนก็ยินยอมและนําเขาสูการประชุมของรัฐสภา ซึ่งตองเผชิญกับความไมพอใจ

จากสมาชิกรัฐสภาในหลายประเด็นแตที่สําคัญก็คือ การกําหนดใหองคจักรพรรดิไมใชทั้งองคประมุขและไมใช

 
7 สรอยสุดา ณ ระนองและปราณี จงสุจิตธรรม (ผูแปล) . ญี่ปุนสมัยโชวะ: ประวัติศาสตรบอกเลาจาก พอสูลูก .กรุงเทพฯ: 

มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร , ๒๕๔๔.) หนา ๑๔๕. 

8 เพ็ญศรี กาญจโนมัย . (บรรณาธิการ). ประวัติศาสตรและอารยธรรมญี่ปุน. (กรุงเทพฯ:วรวุฒิการพิมพ,๒๕๒๒) , หนา ๒๙๒ 
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ผูอยูเหนือรัฐธรรมนูญ แต“จักรพรรดิ”เปนเพียงสัญลักษณเทานั้น และยังระบุกําหนดใหญ่ีปุนจะตองไมมีกอง

กําลังทหารเพื่อสงคราม ไมยอมรับการทําสงคราม รัฐสภาญ่ีปุนไดประชุมโดยมีการแกไขขอความบางสวนของ

รัฐธรรมนูญและใหความเห็นชอบในที่สุด และไดทูลเกลาถวายใหองคสมเด็จพระจักรพรรดิฮิโรฮิโตทรงลง

ปรมาภิไธยประกาศใชเมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ป โชวะที่๒๑ ค.ศ. ๑๙๔๖ โดยตามบทเฉพาะกาลของ

รัฐธรรมนูญในมาตรา ๑๐๐ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันพนกําหนดเวลา ๖ เดือน นับจากวันที่

ประกาศเปนตนไป แตการออกกฎหมายที่จําเปนตอการบังคับใชรัฐธรรมนูญนี้ การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาและ

วิธีการเรียกประชุมรัฐสภาตลอดจนข้ันตอนการเตรียมการที่จําเปนสําหรับการบังคับใชรัฐธรรมนูญนี้ สามารถ

ดําเนินการไดกอนกําหนดเวลา๖เดือน  ซึ่งรัฐธรรมนูญโชวะนี้ก็มีผลบังคับใชอยางสมบูรณต้ังแตวันที่ ๓ เดือน

งรัฐธรรมนูญญ่ีปุนฉบับปจจุบนัมีทัง้ส้ิน ๑๐๓ มาตรา ประกอบดวยบทบัญญัติแบง

ชน (มาตรา ๑๐ – ๔๐) 

-๗๕) 

                                                           

พฤษภาคม ปโชวะที่๒๒ (ค.ศ.๑๙๔๗)  

                     โครงสรางขอ

ออกเปน ๑๑หมวดไดแก 9 

                     หมวด ๑ พระจักรพรรดิ (มาตรา๑-๘) 

                     หมวด ๒  การละเวนซึ่งสงคราม (มาตรา๙) 

                     หมวด ๓ สิทธแิละหนาที่ของประชา

                     หมวด ๔ รัฐสภา (มาตรา ๔๑-๖๔) 

                     หมวด ๕ คณะรัฐมนตรี (มาตรา ๖๕

 
9 คําแปลภาคภาษาไทยของรัฐธรรมนูญญี่ปุนฉบับปจจุบันนี้ เทาที่ตรวจพบมีอยู สามสํานวนคือ  
   ๑.สํานวนแรกเปนของศาสตราจารย ดร.เขียน ธีระวิทย ในภาคผนวก ระบบการปกครองของญ่ีปุน .(กรุงเทพฯ:ไทยวัฒนา
พาณิชย,๒๕๑๑)หนา ๑๑๔-๑๒๘ 
   ๒.สํานวนท่ีสองเปนของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ใน รัฐธรรมนูญแหงประเทศญี่ปุน .ผูแปลคือ รศ. สุดา วิศรุต
พิชญ ผูตรวจและขัดเกลาภาษาคือนายสิงหทอง ลาภพิเศษพันธุ .กรุงเทพฯ:คุรุสภา,๒๕๔๑.  
   ๓.สํานวนท่ีสามเปนของ ผศ.ดร.สมเกียรติ วรปญญาอนันต เอกสารของสถาบันสัญญา ธรรมศักด์ิเพื่อประชาธิปไตย มธ. โดย
การอางอิงในบทความนี้ยึดถือสํานวนของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติเปนหลัก 
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                     หมวด ๖ ตุลาการ (มาตรา ๗๖-๘๒) 

                     หมวด ๗ การคลัง (มาตรา ๘๓-๙๑) 

                     หมวด ๘ การปกครองตนเองสวนทองถิน่ (มาตรา ๙๒-๙๕) 

ององคกรทั้งหลายที่ตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญไวในหมวด ๑๐ กฎหมายสูงสุด

ต้ังแตมา นี้ 

ปนไปเพื่อเปนหลักประกันแก

ํารงอยูตลอดกาลและลวงละเมิดมิได 

งสวน ที่อาจขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและมีสภาพบังคับทางกฎหมายหรือความ

สมบูรณ

ะเทศญ่ีปุนไดทําไวและกฎหมายที่ญ่ีปุนไดทําไวระหวางประเทศตองไดรับความเชื่อถือ

                     หมวด ๙ การแกไข (มาตรา ๙๖) 

                     หมวด ๑๐ กฎหมายสูงสุด (มาตรา ๙๗-๙๙)  

                     หมวด ๑๑ บทบัญญัติเสริม (มาตรา๑๐๐-๑๐๓) 

 หากพิจารณาถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญญ่ีปุนปจจุบัน ก็จะพบการรับรองถึงหลักความเปน

กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญที่ไดรับการคุมครองไวอยางชัดเจนรวมถึงการคุมครองไวซึ่งสิทธิมนุษยชน

พื้นฐาน ตลอดจนความผูกพันข

ตรา ๙๗ ถึงมาตรา ๙๙ ดัง

หมวด ๑๐ กฎหมายสงูสดุ 
มาตรา ๙๗ [สิทธมินุษยชนที่ลวงละเมดิไมได] 

          สิทธมินุษยชนพื้นฐานที่รัฐธรรมนญูนี้คุมครองแกประชาชนชาวญ่ีปุนเปนผลผลิตของ บรรพชนในอันที่

จะใหเปนอิสระ ความอยูรอดยั่งยนืไดรับการตรวจสอบมากมายหลายคร้ัง และเ

ชนรุนปจจุบนัและอนุชนรุนหลัง เปนสิทธทิี่ด

มาตรา ๙๘ [กฎหมายทีข่ดัตอรัฐธรรมนูญ] 

          รัฐธรรมนูญนี้เปนกฎหมายสูงสุดของชาติ และไมมีกฎหมาย คําส่ัง พระราชประสงค หรือการกระทํา

ของรัฐบาลใด แมเพียงบา

ทางกฎหมายได 

สนธิสัญญาทีป่ร

และเคารพอยางซื่อสัตย 
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มาตรา๙๙[ความผูกพันเหนืออํานาจทั้งหลายของรฐัธรรมนูญ]

     สมเด็จพระจักรพรรดิหรือผูสําเร็จราชการแมนพระองค รัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภ ผูพพิากษา และ

เจาหนาที่ของรัฐทั้งปวงมหีนาที่เคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญนี ้

 การสถาปนาหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญที่ปรากฏในมาตรา๙๘ รัฐธรรมนญูญ่ีปุน

ฉบับปจจุบันนี ้ เพื่อใหหลักการมีความม่ันคงถาวร กย็อมตองมีกลไกที่ทาํหนาทีค่วบคุมตรวจส

 

     า 

อบความชอบ

ะเทศหลังสงครามโลกคร้ังที่สองรัฐธรรมนูญก็

ไดกําหนดใหศาลสูงสุดของญ่ีปุนทาํหนาที่ดังกลาว โดยมีลักษณะรูปแบบเชนเดียวกับสหรัฐอเมริกา 

นสมัยเดิมมาเปนระบบแองโกล-

      ประการแรก ระบบศาลมีความเปนอิสระตอตัวเองไมตองข้ึนอยูกับรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม 

แก

บัญญัติและฝายบริหารวาเกินขอบเขตที่รัฐธรรมนูญมอบหมายไวใหหรือไมตามมาตรา ๘๑ ซึ่งอํานาจทีจ่ะสัง่วา

                                                           

ดวยรัฐธรรมนญู ซึ่งจากอิทธิพลสหรัฐอเมริกาทีเ่ขามาควบคุมปร

๓.ศาลฎีกาญี่ปุนกับการคุมครองกฎหมายไมใหขัดตอรัฐธรรมนูญ 

               ปญหาของระบบการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในรัฐธรรมนูญเมจิ ที่ฝายตุลาการและ

กระบวนการยุติธรรมยังไมสามารถคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น ภายหลังไดมี

การตรารัฐธรรมนูญฉบับใหมหลังสงครามโลกคร้ังที่ ๒ ยุติลง ก็ไดมีการเปล่ียนแปลงแกไขรัฐธรรมนูญให

สอดคลองกับหลักประชาธิปไตยมากข้ึนกวาสมัยเมจิและนับไดวาเปนการปฏิรูประบบการอํานวยความ

ยุติธรรมอยางขนานใหญ โดยเปล่ียนหลักกฎหมายจากระบบเยอรมัน-ฝร่ังเศสใ

แซกซอนซึ่งเปนระบบที่ใชในสหรัฐอเมริกาและอังกฤษแทน โดยการเปล่ียนแปลงสําคัญสามประการที่ทําให

ญ่ีปุนมีการปกครองโดยกฎหมายตามหลักนิติรัฐ(The Rule of Law )อยางแทจริง ไดแก 10 

              

หากมอบอํานาจการบริหารให ศาลฎีกาในการออกระเบียบกฎเกณฑตางๆทางดานตุลาการ ตามมาตรา ๗๖

และ๗๗ 

                    ประการที่สอง การลมเลิกศาลปกครอง โดยใหศาลยุติธรรมพิจารณาตัดสินทุกคดีทั้งคดีแพง 

คดีอาญาและคดีพิพาททางปกครอง 

                    ประการสุดทาย ศาลฎีกา (ศาลสูงของญ่ีปุน)มีอํานาจที่จะพิจารณาการใชอํานาจของฝายนิติ

 
10 เพ็ญศรี กาญจโนมัย .เรื่องเดียวกัน, หนา๓๕๙. 
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การปฏิบัติของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารเปนโมฆะหากเกินขอบเขตอํานาจตามท่ีรัฐธรรมนูญมอบใหเปน

หลักการที่สําคัญที่สุดที่ฝายตุลาการจะคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการลวงละเมิดของฝายนิติ

ีการฟองรองมีหลักฐานแนนหนาจริงๆ หากเปนปญหาแบบปรัชญาที่อาจจะเกิดข้ึนนั้น 

ศาลฎีก

รพิจารณาคดีดังที่กลาวมาขางตนนี้ บรรดาศาลชั้นตนก็มีอํานาจที่จะพิจารณาตัดสิน

คดีไดเช

า อ

ัฐมนตรีตองขอความยินยอมเห็นชอบจากรัฐสภาเสียกอนดังเชนที่บัญญัติไวในการจัดต้ัง

บัญญัติและฝายบริหาร โดยศาลฎีกาใชอํานาจดังกลาวได สาม วิธี คือ  

                   วิธแีรกการที่ศาลฎีกาจะพิจารณาคดีที่วาการปฏิบัติหรือกฎหมายใดขัดแยงกับรัฐธรรมนูญหรือไม

นั้นจําตองเปนคดีที่ม

าจะไมพิจารณา  

       วิธีที่สองกา

นเดียวกับศาลฎีกา  

      วิธีที่สามคําพิพากษาของศาลชั้นตนนั้นอาจถูกพิจารณาวาขัดกับรัฐธรรมนูญไดเชนกันโดยศาล

ฎีกา 

                   องคประกอบของศาลสูงที่เปนผูทําหนาที่ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา ๘๑ 

ประกอบดวย ประธานศาลสูงหนึ่งนายและผูพิพากษาศาลสูงอีก ๑๔ นายรวมทั้งหมดมีองคคณะ ๑๕ นาย

ดวยกัน ตําแหนงประธานศาลสูงมีฐานะและศักด์ิศรีเทียบเทาตําแหนงนายกรัฐมนตรี ประธานวุฒิสภา และ

ประธานสภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้เพราะถือวามีฐานะเปนหัวหนาฝายอํานาจตุลาการเหมือนนายกรัฐมนตรีเปน

หัวหนาฝายบริหารและประธานสภาท่ีเปนหัวหนาฝายนิติบัญญัติ ประธานศาลสูงไดรับตําแหนงโดยการ

เลือกสรรของคณะรัฐมนตรีซึ่งจะเปนผูเสนอใหองคจักรพรรดิลงพระปรมาภิไธยแตงต้ัง สวนผูพิพากษาอ่ืนๆนั้น

คณะรัฐมนตรีเปนผูแตงต้ังในพระปรมาภิไธยขององคจักรพรรดิ หลักเกณฑในการพิจารณาแตงต้ังก็คือ ผูที่จะ

ไดรับการพิจารณาแตงต้ังเปนผูพิพากษาศาลสูงอยางนอย ๑๐นาย จะตองเปนผูที่มีคุณสมบัติเปนนักกฎหมาย

โดยอาชีพ เชนเปนผูพิพากษ ัยการ หรือนักกฎหมายมาอยางนอย ๒๐ ป สวนผูพิพากษาคนอ่ืนๆนั้นอาจจะ

เลือกสรรมาจากบุคคลที่ไมไดเปนนักกฎหมายโดยอาชีพก็ได แตจะตองมีความรูทางดานกฎหมายอยาง

กวางขวาง และจะตองมีอายุอยางนอย ๔๐ ปข้ึนไป ในการแตงต้ังผูพิพากษาศาลสูงดังกลาว รัฐธรรมนูญมิได

บัญญัติใหคณะร
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คณะรัฐมนตรี แตถึงกระนั้นคณะรัฐมนตรีก็ตองรับผิดชอบในการแตงต้ังคณะผูพิพากษาศาลสูงตอรัฐสภาทั้ง

ในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติอยูดี 

                 ตําแหนงผูพิพากษาศาลสูงและประธานศาลสูงไดรับการคํ้าประกันความมั่นคงในการดาํรงตําแหนง

ายุ แตประธานศาลสูงและผูพิพากษา

านาจหนาที่ ศาลสูงมีอํานาจหนาที่สําคัญ ๔ ประการ

ดังตอไปนี้ 

                ๑.เปนผูบริหารงานของฝายตุลาการทั้งหมดโดยมีฐานะเปนผูควบคุมบังคับบัญชาขาราชการฝาย

ร

าม 

นศาลและการบริหารราชการของศาลใชบังคับ 

                                                           

โดยบทกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนๆเพื่อประกันความอิสระของฝายตุลาการ โดยประธานศาลสูงและ

ผูพิพากษาศาลสูงจะอยูในตําแนงจนกระทั่งมีอายุ ๗๐ ป จึงเกษียณอ

ศาลสูงอาจตองออกจากการดํารงตําแหนงกอนเกษียณไดในกรณีถึงแกกรรมกอนอายุครบ ๗๐ ป หรือถูกถอด

ถอนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา ๗๙ สําหรับเร่ืองอํ

ตุลาการ มีอํานาจแตงต้ัง ถอดถอนและจัดทํารางงบประมาณของฝายตุลากา  

               ๒.การออกกฎขอบังคับเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมและระเบียบปฏิบัติตางๆที่เกี่ยวกับทนายคว

วินัยภายใ

               ๓.การจัดต้ังสถาบันวิจัยและฝกอบรมทางกฎหมายเพื่อยกระดับความรูความสามารถของผูพิพากษา 

               ๔.อํานาจพิจารณาตัดสินทบทวนกฎหมายคําส่ัง กฎขอบังคับ หรือการดําเนินการใดวาๆขัดกับ
รัฐธรรมนูญหรือไม 
                  นอกจากศาลฎีกาของญ่ีปุนทีเ่ปนศาลสูงสุดแลว ก็ยงัมีศาลลําดับรองลงไปในศาลประเภทตางๆ
ไดแก 11 
                ศาลอุทธรณ (High Court) มีทั้งส้ิน ๘ แหง ต้ังอยูที่เมืองโตเกียว นาโกยา โอซากา ฮิโรชิมา ฟูกุโอ
กะ เซ็นได ซับโปโร และทาคามะทสึ ซึ่งยังมีศาลอุทธรณสาขาอีก ๖ แหง ศาลอุทธรณมีอํานาจในการพิจารณา
และพิพากษาคดีแพงและคดีอาญาที่ไดรับการอุทธรณจากศาลจังหวัดและศาลแขวงซ่ึงเปนศาลชั้นตน คํา
พิพากษาของศาลอุทธรณถือวาคดีส้ินสุดไมอาจจะทําการฎีกาตอไปได อนึ่งศาลอุทธรณของญ่ีปุนยังมีอํานาจ
พิพากษาคดีปกครองบางประเภท เชน คดีการเลือกต้ัง คดีการกอกบฏและการกอจลาจลทางการเมืองเปนตน 

 
11 เขียน ธีระวิทย , ระบบการปกครองของญี่ปุน .(กรุงเทพฯ:ไทยวัฒนาพาณิชย,๒๕๑๑), หนา๘๕. 
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               ในระดับถัดไปเปนศาลชั้นตนประกอบดวย ศาลจังหวัด (District Court) ซึ่งมีจังหวัดละ ๑ แหง รวม 
๔๗ ยกเวนที่ฮอกไกโดซึ่งมีอยู ๔ แหงรวมทั้งหมดจึงมีศาลจังหวัด ๕๐ ศาล โดยมีศาลสาขาอีก ๒๐๓ ศาล
วยกัน 

๑๕ วัน จัดต้ังข้ึนเพื่อไมใหคดี
ีศาลประเภทนี้ ๔๓๘ ศาลทั่ว

ูญ ญ่ีปุนฉบับปจจุบัน ค.ศ.

าร 

รา ๗๗)  การถอดถอนผูพิพากษา ( มาตรา ๗๘) องคประกอบ

 

พิจารณาคดีโดยเปดเผย (มาตรา ๘๒) ซึ่งมีเนื้อหาของแตละมาตรา ดังนี้ 

หรือ

บริหารมีอํานาจชีข้าดในทางตุลาการ 

รมนูญนี้กําหนดไวและ

าตรา ๗๗ [กระบวนพิจารณาในศาล] 

ออกขอกําหนดวาดวยวิธพีิจารณาและวิธีการปฏิบัติในการดําเนนิกระบวน

          (๒)อัยการยอมตกอยูในบังคับของอํานาจศาลฎีกาในการออกขอกําหนดดังกลาว 

                                                           

ด มีเขตอํานาจพิจารณาคดีแพงที่มีการฟองรองคาเสียหายมากกวา ๑,๔๐๐,๐๐๐ เยน ทั้งศาลจังหวัด
และสาขามีศาลครอบครัว (Family Court) ซึ่งเปนศาลที่มีอํานาจตัดสินคดีเกี่ยวกับครอบครัว เด็กและเยาวชน
ตางๆโดยมีอํานาจเทากับศาลจังหวัด สวนศาลชั้นตนที่มีขนาดเล็กที่สุดคือศาลแขวง (Summary Court) เปน
ศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีแพงคดีอาญาที่เปนคดีมโนสาเรตางๆที่เกี่ยวพันกับทรัพยสินจํานวน
ไมมากหรือเกี่ยวกับโทษจําคุกที่เปนคดีเล็กนอยที่มีโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน 
เหลานี้ไปรกศาลจังหวัด ซึ่งกําหนดทุนทรัพยไมเกิน ๑,๔๐๐,๐๐๐ เยน โดยม
ประเทศ12 
 ในสวนบทบัญญัติของศาลฎีกาญ่ีปุน ไดรับการบัญญัติไวในรัฐธรรมน

๑๙๔๗ หมวด ๖ ศาลต้ังแตมาตรา ๗๖ จนถึง มาตรา ๘๒  ซึ่งกลาวถึงในเร่ืองตางๆ ไดแก อํานาจฝายตุลาก

(มาตรา ๗๖ กระบวนการพิจารณาในศาล (มาต

ของศาลฎีกา (มาตรา ๗๙) ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงของผูพิพากษา (มาตรา ๘๐) เขตอํานาจศาล

(มาตรา ๘๑)  หลักการ

มาตรา ๗๖ [อํานาจตุลาการ] 

          (๑)อํานาจตุลาการทัง้มวลตกแกศาลฎีกาและศาลลางตามทีก่ฎหมายบัญญัติ 

          (๒)การต้ังศาลพิเศษเพื่อพิจารณาพพิากษาคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะจะกระทํามิได หามมิใหองคกร

ผูแทนฝาย

          (๓)ผูพพิากษาทั้งหลายเปนอิสระในการตัดสินคดีและผูกพันเฉพาะแตตามที่รัฐธร

ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ 

ม

          (๑)ศาลฎีกามีอํานาจ

พจิารณาในศาล และในเร่ืองวิธีปฏิบัติเกีย่วกับทนายความ การรักษาความสงบเรียบรอยในศาล และการ

บริหารงานยุติธรรม 

 
12 ประชิต ณ บางชาง . เรื่องเดียวกัน , หนา ๘๓. 
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          (๓)ศาลฎีกาอาจมอ

 

มาตรา ๗๘ [การถอด

          (๑)การถอดถอนผูพิพากษาจะกระทาํมิไดเวนแตจะไดกระทําโดยการะบวนการถอดถอน คว

ใหใชบังคับในกรณีผูพิพากษาขาดความสามารถในการปฏิบัติ หนาที่ในทางกายภาพหร

ทําหนาที่ตัดสินคดีตอไปได 

          (๒)การดําเนนิการทางวินัยแกผูพิพากษาโดยองคกรหรือผูแทนจากรัฐบาล จะกระทาํมิได 

มาตรา ๗๙ [ศาลฎกีา] 

          (๑)ศาลฎีกาประกอบดวยประธานศาลฎีกาและผูพิพากษาศาลฎีกาตามทีก่ฎหมายกาํหนด ให

คณะรัฐมน

          (๒)ประชาชนมีอํานาจทบทวนการแตงต้ังผูพิพากษาศาลฎีก

เลือกต้ังทัว่ไปสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และมีอํานาจทบทวนการแตงต้ังอีกคร้ังห

แตงต้ังที่มกีารเลือกต้ังทัว่ไปสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเม่ือไดแตงต้ังมาแลวไมนอยกวาสิบป 

          (๓)ในกรณีตามวรรคกอน เมื่อได

จากตําแหนง 

          (๔)หลักเกณฑการทบทวนใหเปนไปตามทีก่ฎหมายบัญญัติ 

บอํานาจในการออกขอกําหนดแกศาลลางศาลใดศาลหนึ่งได 

ถอน] 

ามในขอนีม้ิ

ือโดยสภาพจิตไมอาจ

ตรีเปนผูแตงต้ังผูพิพากษาศาลฎีกาเวนแตประธานศาลฎีกา 

าไดในวาระแรกหลังการแตงต้ังที่ม ีการ

นึง่ในวาระหลังการ

เสียงขางมากของผูเลือกต้ังใหพนจากตําแหนง ใหบุคคลดังกลาวพน

งมีสิทธิไดรับบํานาญ คาทดแทนที่เหมาะสมในอัตราที่ไมตํ่า

๐ [ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงของผูพิพากษา] 

ตงต้ังผูพพิากษาในศาลลางจากบัญชีรายช่ือของบุคคลที่ระบุนามไวโดยศาลฎีกา 

ยบัญญัติ 

ซึง่จะตองไมลดลงตลอดระยะเวลาในการดํารง

          (๕)ผูพพิากษาศาลฎีกาพนจากตําแหนงดวยเหตุเกษียณอายุตามทีก่ฎหมายบัญญัติ 

          (๖)ใหผูพิพากษาศาลฎีกาทีพ่นจากตําแหน

กวาคาตอบแทนในขณะดํารงตําแหนง 

มาตรา ๘

          (๑)ใหคณะรัฐมนตรีแ

           (๒)ใหผูพิพากษาศาลลางปฏิบัติหนาที่เปนเวลาสิบปและมีสิทธิพิเศษในการไดรับ แตงต้ังใหม เวนแต

กรณีเกษียณอายุตามหลักเกณฑทีก่ฎหมา

          (๓)ใหผูพิพากษาศาลลางไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสม

ตําแหนง 
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มาตรา ๘๑ [เขตอํานาจศาล] 

          ศาลฎีกาเปนศาลในช้ันสุดทายและมีอํานาจวนิิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายใด

มาตรา ๘๒ [การพจิารณ

ๆ 

าคดีโดยเปดเผย] 

๑

หมาย รวมทั้งศาลสูงสุด

ของศาลสูงสุดของประเทศญ่ีปุน หรือกรณีที่คดีมีคําพิพากษาขัดกันเองในระหวางศาลสูง (High Court) 

 แตละองคคณะมีทานผูพิพากษา

จํานวน ๕ ทาน เปนหวัหนาคณะ ๑ทาน ซึ่งรวมถงึทานผูพิพากษาหัวหนาศาลสูงสุดของประเทศญ่ีปุนดวย ใน
                                                           

          ( )ใหศาลพิจารณาคดีและอานคําพพิากษาโดยเปดเผย 

          (๒)เมื่อศาลมีมติโดยเอกฉันทวาการเปดเผยจะเปนอันตรายตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน ใหดําเนนิกระบวนพิจารณาโดยลับ แตในการพิจารณาคดีความผิดทางการเมือง ความผิดเกี่ยวกับ

ส่ือมวลชน หรือคดีซึ่งเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามท่ีบัญญัติไวในหมวด ๓ ของรัฐธรรมนญูนี้ ให

กระทาํโดยเปดเผยเสมอ 

 บทบัญญัติที่เกี่ยวกับศาลในรัฐธรรมนูญญ่ีปุนขางตน ถาพิจารณาเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับศาลสูง

ของญ่ีปุน ก็จะพบหลักการที่กําหนดถึงการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญไวเพียงมาตราเดียว

ส้ันๆ คือมาตรา ๘๑ ที่ใหศาลสูงสุดเปนศาลชั้นสุดทายมีอํานาจวินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมายใดๆ ดังนั้นนอกจากศาลสูงสุดของประเทศญ่ีปุนจะพิจารณาอุทธรณของคูความที่คัดคานคําพิพากษา

หรือคําส่ังของศาลลางในกรณีตาง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดโดยทั่วไป ศาลสูงสุดของประเทศญ่ีปุนจะพิจารณา

คดีที่อางวาขัดหรือแยงหรือเกี่ยวของกับการตีความรัฐธรรมนูญ ซึ่งการอุทธรณคดีตอศาลสูงสุดของประเทศ

ญ่ีปุนจะทําไดในกรณีที่กลาวมานี้ นอกจากนั้น จะเปนการขออนุญาตอุทธรณตามกฎ

ของประเทศญ่ีปุนอาจเห็นควรรับอุทธรณบางเร่ืองไวพิจารณา เชนคดีที่อางวาขัดหรือแยงกับแนวคําพิพากษา

กระบวนการนี้มีสวนผสมผสานใหศาลสูงสุดของประเทศญ่ีปุนสามารถควบคุมจํานวนคดีที่ข้ึนสูการพิจารณา 

ในขณะเดียวกันก็ยังคงใหความยุติธรรมแกสังคมได โดยรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินงานของศาลจะไดรับ

การบัญญัติไวในกฎหมายสําคัญอีกฉบับ คือ Court Act (Act No. 59 of April 16, 1947)13 

          องคคณะของทานผูพิพากษาในศาลสูงสุดของประเทศญ่ีปุนจะมี ๒ ประเภท คือองคคณะยอย (Petty 

Bench) กับองคคณะใหญ (Grand Bench) องคคณะยอยจะม ี๓ องคคณะ

 
13 รายละเอียดของพระราชบัญญัติฉบับนี้โปรดดูเพ่ิมเติมในเวบไซตของศาลญี่ปุน www.courts.go.jp  
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การพิจารณาคดีนั้น ทานผูพิพากษาจํานวน ๓ ทาน สามารถเปนองคคณะพิจารณาคดีได สวนองคคณะใหญ

นั้นจะประกอบดวยทานผูพพิากษาทั้งสิบหาทาน ในคดีทั่วไปนัน้ทานผูพพิากษาจาํนวน ๙ ทาน สามารถเปน

องคคณะพิจารณาพิพากษาคดีได เสียงสวนใหญในการวินิจฉัยคดีคือ ๘ ทาน  

                โดยปกติแลว เมื่อศาลสูงสุดของประเทศญ่ีปุนรับคดีไวพิจารณา คดีดังกลาวจะถูกนําเสนอไปยังองค

ก็ดี มีบทเฉพาะกาล

ั้งแตมี

                                                           

คณะยอยซ่ึงทานผูพิพากษาหัวหนาคณะจะเปนผูพิจารณาจายสํานวนใหทานผูพิพากษาในองคคณะเปน

ผูรับผิดชอบสํานวน แตถาพิจารณาแลวเห็นวาเปนคดีที่มีประเด็นเกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ คดีดังกลาวจะถูก

โอนไปพิจารณาโดยองคคณะใหญ เวนแตในกรณีที่ประเด็นขอกฎหมายดังกลาวไดมีแนวคําพิพากษาไวแลว 

                ในการพิจารณาพิพากษาคดีของทานผูพิพากษาในศาลสูงสุดของประเทศญ่ีปุนนี ้จะมเีจาหนาทีว่จิยั

ทางตุลาการ (Judicial Research Officials: Chosakan) ทําหนาที่ชวยเหลือในการพิจารณาพิพากษาคดี

ดังกลาว ปจจุบันมีจํานวน ๓๗ คน โดยแบงเปน ๓ กลุม คือ กลุมคดีแพง, กลุมคดีอาญา และกลุมคดีปกครอง 

มีหัวหนาเจาหนาที่วิจัยทางตุลาการ (Chief Judicial Research Official: Shuseki Chosakan)  ๑ คน และ

เจาหนาที่วิจัยทางตุลาการอาวุโส (Senior Judicial Research Official: Jyoseki Chosakan) ประจํากลุม

ดังกลาว กลุมละ ๑ คน เพื่อชวยเหลือในการปฏิบัติงานของหัวหนาเจาหนาที่วิจัยทางตุลาการ หากพิจารณา

จากขอความในกฎหมายองคกรศาลแลว เจาหนาที่ดังกลาวไมใชตําแหนงตุลาการอยางไร

ต การเร่ิมใชรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจศาลสูงสุดของประเทศญ่ีปุนในการแตงต้ังผูพิพากษาศาลลางเพื่อ

ดํารงตําแหนงนี้ในกรณีที่มีความจําเปนอยางยิ่ง ซึ่งตลอดเวลาที่ผานมา ผูพิพากษาศาลลางจะไดรับการแตงต้ัง

ใหเขามาดํารงตําแหนงนี้เร่ือยมา ไมปรากฏวาเคยมีการแตงต้ังบุคคลอ่ืนเขามาทํางานในตําแหนงนี้14 

 
14
 ไชยยศ วรนันทศิริ .ศาลสูงสุดของประเทศญี่ปุน (Supreme Court of Japan: Saiko Saibansho) สืบคนจากเวบไซตศาล

ฎีกาไทยhttp://www.supremecourt.or.th  หนา ๕-๖ 
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าการในญ่ีปุนตลอดจนสังคมก็มองวา ศาลสูงญ่ีปุนคอนขางที่จะมีความคิด

นุรักษ

กฎหมาย

แลวเทานั้น ซึ่งระบบนี้อาจทําใหเกิดขอจํากัดในการทําหนาที่คุมครองความชอบดวยรัฐธรรมนูญที่ตองรอใหเกดิ

ประเด็นขอพิพาทเขาสูการพิจารณาศาลยุติธรรมกอนและมีการกลาวอางตอสูในคดีวากฎหมายที่ใชบังคับนั้นมี

บทบัญญัติที่อาจขัดตอรัฐธรรมนูญในมาตราใดมาตราหนึ่งกอนเร่ืองจึงถูกสงข้ึนมายังศาลสูงใหพิจารณาได 

 ที่ผานมาสถิติคดีที่ศาลสูงของญ่ีปุนไดทําหนาที่ควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายยังไม

ปรากฏเปนจํานวนมากเม่ือเทียบกับคดีของศาลรัฐธรรมนูญไทย ทั้งนี้การศึกษาถึงคําพิพากษาของศาลสงูญ่ีปุน

ที่เกี่ยวของดังกลาวนับวามีขอจํากัดอยางยิ่งที่รายละเอียดคําพิพากษาไมไดมีการแปลเปนภาษาอังกฤษมากนกั 

ขณะเดียวกันจะพบวาศาลสูงของญ่ีปุนจะพยายามวางบทบาทไมเขาไปเก่ียวของกับคดีที่มีผลกระทบทาง

การเมือง และในสายตาของนักวิช

อ นิยมในการตีความและวินิจฉัยคดีที่ข้ึนมาจากศาลลาง ดังนั้นการคาดหวังในความทาทายที่ศาลสูง

ญ่ีปุนจะตีความเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในเชิงกาวหนา เหมือนกับศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลสูง

ในประเทศตะวันตกจึงเปนไปไดยาก 

 โดยสรุปการทําหนาที่ของศาลฎีกาญ่ีปุนในการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายเพื่อ

คุมครองรักษาความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญและสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นไดรับการออกแบบ

โดยมีอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่ประกาศใชหลังสงครามโลกครั้งที่สอง

จึงทําใหออกมาในลักษณะของระบบกระจายอํานาจ ที่ไมมีการจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญแยกมาตางหากแต

กําหนดใหศาลสูงนอกจากทําหนาที่วินิจฉัยคดีที่ข้ึนมาจากศาลลางยังทําหนาที่ตรวจสอบกฎหมายไมใหขัด

รัฐธรรมนูญอีกประการหนึ่ง ขณะเดียวกันก็ไมมีบทบัญญัติอ่ืนในรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจตรวจสอบความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมายในระหวางการพิจารณาของสภาไดเอท ( The National Diet of Japan) 

ดังนั้น ตามระบบของญ่ีปุนจึงเปนการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญเฉพาะหลังการประกาศใช


