
 หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๐ - ๑๑/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๙/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๗๖/๒๕๕๖ 
 

 วันท่ี  ๑๗  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย  ตามคํารองทั้งสองมีประเด็นที่ตองวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหน่ึง  มีเหตุยุบพรรคไทยพอเพียง  (ผูถูกรอง)  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

และมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

และหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองท่ีมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลยหรือ 

ทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

ความเห็น 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผูรอง)  ไดรับจดแจงการจัดตั้งใหพรรคผูถูกรองเปนพรรคการเมือง   

เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๕๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ซึ่งพระราชบัญญัตดิงักลาวไดกาํหนดหลักเกณฑการจัดตัง้พรรคการเมือง  การดําเนินกิจการพรรคการเมือง   

การเงิน  และการสนับสนุนพรรคการเมือง  เพ่ือใหการดําเนินกิจการพรรคการเมืองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

และมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางตอเนื่อง  โดยมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหหัวหนา 



 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

พรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตอง 

ตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป   

เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน   

และวรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใด 

ยังไมไดรายงานใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด   

ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น  สวนมาตรา  ๘๒  บัญญัติให 

พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามท่ีบัญญัติไวในสวนนี้  และสวนท่ี  ๕   

การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป   

และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดไมดําเนินการ 

ใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ 

คณะกรรมการการเลือกตัง้ย่ืนคาํรองตอศาลรฐัธรรมนญูภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน 

ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้นตามมาตรา  ๙๓  และหามผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง 

กรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือ 

เปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได   

ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนบัแตวนัท่ีพรรคการเมอืงนั้นตองยุบไปตามมาตรา  ๙๗  สวนการเพิกถอนสิทธเิลือกตัง้ 

ของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคนั้น  มาตรา  ๙๘  บัญญัติไววา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔   

และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด 

มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไข 

การกระทําดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเ ลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 



 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ประเด็นเบื้องตนที่ตองวินิจฉัยมีวา  ผูรองย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค 

ผูถูกรองชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

วรรคสอง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองทั้งสองผูรองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีความปรากฏตอผูรอง  กรณีจึงชอบดวย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง 

คดีอยูระหวางการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญไดมีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ   

ฉบับที่  ๑๑/๒๕๕๗  ลงวันท่ี  ๒๒  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  เรื่อง  การส้ินสุดของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  โดยขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ส้ินสุดลง   

ยกเวนหมวด  ๒  ขอ  ๔  ศาลทั้งหลาย  คงมีอํานาจดําเนินการพิจารณาและพิพากษาอรรถคดีตามบทกฎหมาย 

และประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  และขอ  ๕  องคกรอิสระและองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ยังคงปฏิบัติหนาท่ีตอไป  และตอมาประกาศคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ  

ฉบับที่  ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันท่ี  ๗  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ขอ  ๒  ใหพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลบังคับใชตอเนื่องตอไปโดยมิไดสะดุดลงจนกวาจะมีกฎหมาย 

แกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก  ตอมาเมื่อวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๗  มีการประกาศใชบังคับรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  โดยมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยตามท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

กําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  และวรรคสอง  บัญญัติใหการพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย 

ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น  ในระหวางท่ียังไมมีกฎหมายดังกลาว  ใหเปนไปตามขอกําหนดของ 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยท่ีใชบังคับอยูในวันกอนวันที่รัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ   

ทั้งนี้  เพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงตอวรรคหนึ่งหรือรัฐธรรมนูญนี้  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณา 

วินิจฉัยคํารองทั้งสองนี้ตอไปได 

ประเด็นพิจารณาวามีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และ 

มาตรา  ๘๒  หรือไม  ซึ่งมีประเด็นพิจารณา  ๒  กรณี  คือ 

กรณีที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไม 



 หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูรองมีหนังสือที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/ว  ๑๒๓  ลงวันที่  ๒๓  มกราคม  ๒๕๕๖   

แจงใหพรรคผูถกูรองรายงานการดาํเนินกิจการพรรคผูถกูรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตองตามความเปนจริง 

ตามวิธีการที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนดและแจงใหผูรองทราบภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๕๖   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับหนังสือกลับคืนจากบริษัทไปรษณียไทย  จํากัด  เมื่อวันท่ี   

๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๖  เนื่องจากไมมีผูมารับภายในกําหนด  ตอมาเจาหนาท่ีของพรรคผูถูกรอง 

มารับหนังสือฉบับดังกลาวเมื่อวันท่ี  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๖  เมื่อครบกําหนดระยะเวลา  ผูถูกรองมิไดดําเนินการ 

แตอยางใด  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ.)   

๐๔๐๑/ว  ๗๑๗  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  ใหผูถูกรองรายงานการดําเนินกิจการของพรรค 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ภายในวันท่ี  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  แตสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดรับหนังสือกลับคืนจากบริษัทไปรษณียไทย  จํากัด  เมื่อวันท่ี  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เนื่องจาก 

ไมมีผูมารับภายในกําหนด  ผูรองจึงมอบหมายใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจํากรุงเทพมหานคร 

นําสงหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/๑๔๓๘๓  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๕๖  เพ่ือแจงใหหัวหนาพรรค 

ผูถูกรองรายงานการดาํเนนิกจิการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตองตามความเปนจริง 

และกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรครับรองความถูกตอง  โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ประจํากรุงเทพมหานครไดนําสงหนังสือไปยังท่ีอยูของนายจํารัส  อินทุมาร  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   

ณ  บานเลขที่  ๑๐๖/๕๕๐  ถนนเคหะรมเกลา  แขวงคลองสองตนนุน  เขตลาดกระบัง  กรุงเทพมหานคร   

แต ไม มี ผู รับหรือ ไม มีบุ คคลอื่ น ใด ท่ีบรร ลุนิติภาวะ ท่ีอ ยู ในสถาน ท่ีนั้ น จึงปดหนั ง สือ ไว โดยมี 

ดาบตํารวจ  นรินทร  อยูสุข  เจาพนักงานตํารวจ  สถานีตํารวจนครบาลรมเกลา  ซึ่งเปนเจาพนักงานตํารวจ 

ผูมีหนาที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนทีเ่ปนพยานตามพระราชบญัญตัิวธิีปฏิบัตริาชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙   

มาตรา  ๗๐  และกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๑  (พ.ศ.  ๒๕๔๒)  ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  เมื่อส้ินสุดระยะเวลาตามที่ผูรองกําหนด  ผูถูกรองมิไดรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคผูถูกรองโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒   

เปนมาตรการบังคับใหพรรคการเมืองที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองแลว 

ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปที่ผานมาแลวแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 



 หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ภายในเดือนมีนาคมของทุกป  การที่ผูถูกรองมิไดรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตามท่ีกฎหมายกําหนด  จึงเปนการกระทําฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

กรณีดังกลาวจึงมเีหตใุหยุบพรรคผูถกูรองไดตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง 

กรณีที่สอง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  พรรคผูถูกรองไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง   

โดยผูรองอนุมัติแผนการดําเนินงานของพรรคผูถูกรองประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จํานวน  ๙  โครงการ   

เปนเงิน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  (เจ็ดแสนหกหมื่นบาทถวน)  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดโอนเงิน 

ใหแกพรรคผูถูกรองเมื่อวันท่ี  ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๕  จํานวน  ๓๘๒,๕๐๐  บาท  (สามแสนแปดหมื่น 

สองพันหารอยบาทถวน)  และเมื่อวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๕  จํานวน  ๓๒๙,๕๐๐  บาท  (สามแสน 

สองหมื่นเกาพันหารอยบาทถวน)  รวมเปนเงินท้ังส้ิน  ๗๑๒,๐๐๐  บาท  (เจ็ดแสนหนึ่งหมื่นสองพันบาทถวน)   

หลักฐานปรากฏตามหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๔๐๒  (ฝกพ.)/๒๑๓๕  ลงวันที่  ๒๖  ธันวาคม  ๒๕๕๕   

และสําเนาสมุดคูฝากบัญชีกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  ธนาคารกรุงไทย  สาขาถนนเคหะรมเกลา   

บัญชีเลขท่ี  ๔๕๘-๐-๑๔๘๖๒-๒  ของพรรคผูถูกรอง  ผูถูกรองไดคืนเงินโครงการที่ไมไดดาํเนินการ  ๑  โครงการ   

เปนเงิน  ๔๘,๐๐๐  บาท  (ส่ีหมื่นแปดพันบาทถวน)  ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดมีหนังสือ  ที่  ลต  ๐๔๐๒/ว  ๑๙๖  ลงวันท่ี  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๖  แจงใหพรรคผูถูกรองจัดสงรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตอง 

ตามความเปนจริงและย่ืนตอผูรองภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๕๖  พรรคผูถูกรองไดสงแบบรายงานการใชจายเงิน   

และสําเนาหลักฐานการจายเงินตามโครงการตอผูรองตามที่ไดดําเนินงานตามโครงการ  จํานวน  ๘  โครงการ   

เปนเงิน  ๖๖๔,๐๐๐  บาท  (หกแสนหกหมื่นส่ีพันบาทถวน)  ตามหนังสือพรรคไทยพอเพียง  ท่ี  พิเศษ/๒๕๕๖   

ลงวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๕๕  (ที่ถูกตองคือ  พ.ศ.  ๒๕๕๖) 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบรายงานและเอกสารหลักฐานการใชจายเงินของพรรค 

ผูถูกรองพบวา  การใชจายเงินไมเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการและแผนงาน  และแผนการดําเนินงาน 

ประจําป  ๒๕๕๕  ที่ไดรับอนุมัติและมีการใชเอกสารปลอม  สงเอกสารไมครบถวนถูกตองตามความเปนจริง   



 หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

มีการแกไขเปล่ียนแปลงในสาระสําคัญและแกไขตัวเลข  เชน  แกไขวันเดือนป  แกไขจํานวนเงิน 

ในใบสําคัญรับเงิน  เปนตน  ผูรองจึงมีคําส่ังท่ี  ๑๔๓/๒๕๕๖  ลงวันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๖   

แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงการใชจายเงินสนับสนุนพรรคไทยพอเพียง  ประจําป  ๒๕๕๕   

ผลการตรวจสอบขอเท็จจริงปรากฏวา  ๑)  แผนคาเชาสถานที่จัดประชุมใหญ  พรรคผูถูกรองไมไดรายงาน 

การใชจายเงินคาเชาสถานท่ีจัดประชุมตามความเปนจริง  แตไดจัดสงสัญญาเชาและใบสําคัญรับเงิน 

คาเชาอาคารสถานที่ท่ีจัดประชุมใหญ  ฉบับลงวันท่ี  ๑  มกราคม  ๒๕๕๕  จํานวนเงิน  ๑๒,๐๐๐  บาท   

(หนึ่งหมื่นสองพันบาทถวน)  อันเปนเท็จ  เปนการปลอมเอกสารและใชเอกสารปลอม  ๒)  แผนคาใชจาย 

ในการจัดประชุมใหญ  นางมะสารอ  ซา  เปนผูรับเงนิคาพาหนะและคาจางรบั - สงสมาชิก  ตามใบสําคัญรับเงิน   

ลงวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๕๕  เปนเงิน  ๒๕,๐๐๐  บาท  (สองหมื่นหาพันบาทถวน)  แตยังไมสามารถ 

ตรวจสอบขอเท็จจริงจากผูรับเงินได  เนื่องจากนางมะสารอ  ซา  เดินทางไปประกอบอาชีพท่ีประเทศมาเลเซีย 

ไมมีกําหนดกลับแนนอนและไมสามารถติดตอได  ๓)  แผนคาจางบุคลากรของสํานักงานใหญ 

พรรคการเมือง  ๒๕๕๕  ผลการตรวจสอบปรากฏวา  นางสาวอวยพร  ศรีนิยม  และนายวิทวัส  ขันจรี   

ไมเคยทําสัญญาจางและไมเคยไดรับคาจางจากพรรคไทยพอเพียง  การจัดสงเอกสารการจางบุคลากร 

และการจายเงินไมตรงตามความเปนจริง  เปนการจัดสงเอกสารอันเปนเท็จ  ปลอมและใชเอกสารปลอม   

๔)  แผนคาใชจายในการจัดอบรมสัมมนาของพรรคการเมือง  พรรคผูถูกรองจัดสงเอกสารประกอบ 

การจัดอบรมไมครบถวนจากการสุมตรวจรายชื่อบางสวนของผูเขารวมอบรมสัมมนาตามจังหวัดที่ปรากฏ 

ในคําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมือง  ท่ี  ๑๕๘/๒๕๕๖  ลงวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  ปรากฏวา   

ไมใชลายมือชื่อของผูมีรายชื่อเขารวมสัมมนาเปนผูรับเงินคาพาหนะ  ไมเคยไดรับคาพาหนะจากพรรค 

ผูถูกรองบางรายเคยเปนสมาชิกพรรคในป  ๒๕๕๓  เขารวมประชุมและเซ็นชื่อไว  ในป  ๒๕๕๓   

หลังจากป  ๒๕๕๓ - ๒๕๕๔  ไมไดติดตอพรรคและไมไดรวมกิจกรรมกับพรรค  อีกทั้งไมไดเขารวมประชุม 

หรืออบรมท่ีทางพรรคจัดขึ้นเมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๕๕  วันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๕๕  และวันท่ี   

๑๙  สิงหาคม  ๒๕๕๕  แตอยางใด 

ผูรองจึงมีหนังสือท่ี  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๙๒๗๖  ลงวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๕๖  แจงให 

หัวหนาพรรคผูถูกรองชี้แจง  สงเอกสารประกอบการใชจายเงินเพ่ิมเติมและสงเงินคืนภายใน  ๓๐  วัน   

นับแตวันท่ีไดรบัหนงัสือ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ไดรบัหนังสือกลับคนืจากบรษัิทไปรษณียไทย  จํากัด   



 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  เนื่องจากไมมีผูมารับภายในกําหนด  ตอมาไดมีหนังสือ  ที่  ลต   

(ทบพ.)  ๐๔๐๒/๑๑๑๓๙  ลงวันท่ี  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  ใหหัวหนาพรรคผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง 

และสงเอกสารเพ่ิมเติมหรือสงเงินคืนหากไมสามารถดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานหรือขอมูล 

ประกอบการชี้แจงได  แตสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับหนังสือกลับคืนจากบริษัทไปรษณียไทย  จํากัด   

เมื่อวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๖  เนื่องจากไมมีผูมารับภายในกําหนด  และในวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๕๖   

หัวหนาพรรคผูถูกรองและสมาชิกพรรคอีก  ๓  คน  มาท่ีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

แตไมยอมรับเอกสารของผูรองที่เคยสงไปใหทางไปรษณียแตอยางใด 

ผูรองไดสงหนังสือใหพรรคผูถูกรองเพ่ือใหรับทราบและเปดโอกาสใหโตแยงแสดงพยานหลักฐานอีกครั้ง   

และมอบหมายใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจํากรุงเทพมหานครนําสงหนังสือ  ท่ี  ลต  (ทบพ.)   

๐๔๐๒/๑๑๑๓๙  ลงวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  เพ่ือแจงสิทธิและหนาท่ีของพรรคผูถูกรอง 

ไปยังที่อยูของนายจํารัส  อินทุมาร  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ณ  บานเลขที่  ๑๐๖/๕๕๐  ถนนเคหะรมเกลา   

แขวงคลองสองตนนุน  เขตลาดกระบัง  กรุงเทพมหานคร  ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ประจํากรุงเทพมหานคร  ไดนําสงหนังสือแจงสิทธิและหนาที่ของพรรคผูถูกรอง  ณ  สถานที่ดังกลาว   

แตไมพบหัวหนาพรรคผูถูกรอง  และไมมีบุคคลอื่นใดท่ีบรรลุนิติภาวะที่อยูในสถานที่นั้นยอมรับ   

จึงปดหนังสือไวโดยมีดาบตํารวจ  นรินทร  อยูสุข  เจาพนักงานตํารวจ  สถานีตํารวจนครบาลรมเกลา   

ซึ่งเปนเจาพนักงานตํารวจผูมีหนาที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่เปนพยานตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๗๐  และกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๑  (พ.ศ.  ๒๕๔๒)  ออกตามความ 

ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  เมื่อส้ินสุดระยะเวลาตามท่ีกําหนด   

ผูถูกรองมิไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง 

โดยไมมีเหตุอันสมควร  การกระทําของผูถูกรองจึงเปนการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๘๒  กรณีจึงมีเหตุให 

ยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๓  วรรคสอง 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  หากพรรคผูถูกรองถูกยุบ  หัวหนาพรรคและกรรมการ 

บริหารพรรคตองถูกตัดสิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗  มาตรา  ๙๘  หรือไม 



 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีที่พรรคการเมืองตองถูกยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 

ที่ถูกยุบไปจะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคการเมืองนั้น 

ตองยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

บทบัญญัติดังกลาวมิไดใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญที่จะส่ังเปนอยางอื่น  ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังให 

ผูซึ่งเคยดํารงตาํแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได 

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  ซึ่งบุคคลผูอยูในบังคับมาตรา  ๙๗  ไดแก   

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง   

ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคและขอบังคับพรรค  ฉบับลงวันท่ี  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔ 

สวนกรณีที่หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูมีสวนรวม  รูเห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําอันฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๘๒  แลวมิไดยับย้ังหรือแกไข 

การกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  ซึ่งหัวหนาพรรคหรือ 

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่อยูในบังคับบทบัญญัตินี้ไดแก  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง   

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรค 

และขอบังคับพรรค  ฉบับลงวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔ 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  ใหยุบพรรคไทยพอเพียง  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

และมาตรา  ๘๒  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปจะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศ 



 หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคและขอบงัคับพรรคไทยพอเพียง   

ฉบับลงวันที่   ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


