
 หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๐ - ๑๑/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๙/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๗๖/๒๕๕๖ 
 

 วันท่ี  ๑๗  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย  ตามคํารองทั้งสองมีประเด็นที่ตองวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหน่ึง  มีเหตุยุบพรรคไทยพอเพียง  (ผูถูกรอง)  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

และมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

และหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองท่ีมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลยหรือ 

ทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

ความเห็น 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผูรอง)  ไดรับจดแจงการจัดตั้งใหพรรคผูถูกรองเปนพรรคการเมือง   

เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๕๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ซึ่งพระราชบัญญัตดิงักลาวไดกาํหนดหลักเกณฑการจัดตัง้พรรคการเมือง  การดําเนินกิจการพรรคการเมือง   

การเงิน  และการสนับสนุนพรรคการเมือง  เพ่ือใหการดําเนินกิจการพรรคการเมืองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

และมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางตอเนื่อง  โดยมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหหัวหนา 



 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

พรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตอง 

ตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป   

เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน   

และวรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใด 

ยังไมไดรายงานใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด   

ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น  สวนมาตรา  ๘๒  บัญญัติให 

พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามท่ีบัญญัติไวในสวนนี้  และสวนท่ี  ๕   

การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป   

และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดไมดําเนินการ 

ใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ 

คณะกรรมการการเลือกตัง้ย่ืนคาํรองตอศาลรฐัธรรมนญูภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน 

ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้นตามมาตรา  ๙๓  และหามผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง 

กรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือ 

เปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได   

ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนบัแตวนัท่ีพรรคการเมอืงนั้นตองยุบไปตามมาตรา  ๙๗  สวนการเพิกถอนสิทธเิลือกตัง้ 

ของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคนั้น  มาตรา  ๙๘  บัญญัติไววา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔   

และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด 

มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไข 

การกระทําดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเ ลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 
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ประเด็นเบื้องตนที่ตองวินิจฉัยมีวา  ผูรองย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค 

ผูถูกรองชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

วรรคสอง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองทั้งสองผูรองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีความปรากฏตอผูรอง  กรณีจึงชอบดวย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง 

คดีอยูระหวางการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญไดมีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ   

ฉบับที่  ๑๑/๒๕๕๗  ลงวันท่ี  ๒๒  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  เรื่อง  การส้ินสุดของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  โดยขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ส้ินสุดลง   

ยกเวนหมวด  ๒  ขอ  ๔  ศาลทั้งหลาย  คงมีอํานาจดําเนินการพิจารณาและพิพากษาอรรถคดีตามบทกฎหมาย 

และประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  และขอ  ๕  องคกรอิสระและองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ยังคงปฏิบัติหนาท่ีตอไป  และตอมาประกาศคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ  

ฉบับที่  ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันท่ี  ๗  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ขอ  ๒  ใหพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลบังคับใชตอเนื่องตอไปโดยมิไดสะดุดลงจนกวาจะมีกฎหมาย 

แกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก  ตอมาเมื่อวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๗  มีการประกาศใชบังคับรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  โดยมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยตามท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

กําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  และวรรคสอง  บัญญัติใหการพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย 

ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น  ในระหวางท่ียังไมมีกฎหมายดังกลาว  ใหเปนไปตามขอกําหนดของ 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยท่ีใชบังคับอยูในวันกอนวันที่รัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ   

ทั้งนี้  เพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงตอวรรคหนึ่งหรือรัฐธรรมนูญนี้  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณา 

วินิจฉัยคํารองทั้งสองนี้ตอไปได 

ประเด็นพิจารณาวามีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และ 

มาตรา  ๘๒  หรือไม  ซึ่งมีประเด็นพิจารณา  ๒  กรณี  คือ 

กรณีที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไม 



 หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูรองมีหนังสือที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/ว  ๑๒๓  ลงวันที่  ๒๓  มกราคม  ๒๕๕๖   

แจงใหพรรคผูถกูรองรายงานการดาํเนินกิจการพรรคผูถกูรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตองตามความเปนจริง 

ตามวิธีการที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนดและแจงใหผูรองทราบภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๕๖   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับหนังสือกลับคืนจากบริษัทไปรษณียไทย  จํากัด  เมื่อวันท่ี   

๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๖  เนื่องจากไมมีผูมารับภายในกําหนด  ตอมาเจาหนาท่ีของพรรคผูถูกรอง 

มารับหนังสือฉบับดังกลาวเมื่อวันท่ี  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๖  เมื่อครบกําหนดระยะเวลา  ผูถูกรองมิไดดําเนินการ 

แตอยางใด  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ.)   

๐๔๐๑/ว  ๗๑๗  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  ใหผูถูกรองรายงานการดําเนินกิจการของพรรค 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ภายในวันท่ี  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  แตสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดรับหนังสือกลับคืนจากบริษัทไปรษณียไทย  จํากัด  เมื่อวันท่ี  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เนื่องจาก 

ไมมีผูมารับภายในกําหนด  ผูรองจึงมอบหมายใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจํากรุงเทพมหานคร 

นําสงหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/๑๔๓๘๓  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๕๖  เพ่ือแจงใหหัวหนาพรรค 

ผูถูกรองรายงานการดาํเนนิกจิการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตองตามความเปนจริง 

และกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรครับรองความถูกตอง  โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ประจํากรุงเทพมหานครไดนําสงหนังสือไปยังท่ีอยูของนายจํารัส  อินทุมาร  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   

ณ  บานเลขที่  ๑๐๖/๕๕๐  ถนนเคหะรมเกลา  แขวงคลองสองตนนุน  เขตลาดกระบัง  กรุงเทพมหานคร   

แต ไม มี ผู รับหรือ ไม มีบุ คคลอื่ น ใด ท่ีบรร ลุนิติภาวะ ท่ีอ ยู ในสถาน ท่ีนั้ น จึงปดหนั ง สือ ไว โดยมี 

ดาบตํารวจ  นรินทร  อยูสุข  เจาพนักงานตํารวจ  สถานีตํารวจนครบาลรมเกลา  ซึ่งเปนเจาพนักงานตํารวจ 

ผูมีหนาที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนทีเ่ปนพยานตามพระราชบญัญตัิวธิีปฏิบัตริาชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙   

มาตรา  ๗๐  และกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๑  (พ.ศ.  ๒๕๔๒)  ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  เมื่อส้ินสุดระยะเวลาตามที่ผูรองกําหนด  ผูถูกรองมิไดรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคผูถูกรองโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒   

เปนมาตรการบังคับใหพรรคการเมืองที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองแลว 

ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปที่ผานมาแลวแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 



 หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ภายในเดือนมีนาคมของทุกป  การที่ผูถูกรองมิไดรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตามท่ีกฎหมายกําหนด  จึงเปนการกระทําฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

กรณีดังกลาวจึงมเีหตใุหยุบพรรคผูถกูรองไดตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง 

กรณีที่สอง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  พรรคผูถูกรองไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง   

โดยผูรองอนุมัติแผนการดําเนินงานของพรรคผูถูกรองประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จํานวน  ๙  โครงการ   

เปนเงิน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  (เจ็ดแสนหกหมื่นบาทถวน)  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดโอนเงิน 

ใหแกพรรคผูถูกรองเมื่อวันท่ี  ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๕  จํานวน  ๓๘๒,๕๐๐  บาท  (สามแสนแปดหมื่น 

สองพันหารอยบาทถวน)  และเมื่อวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๕  จํานวน  ๓๒๙,๕๐๐  บาท  (สามแสน 

สองหมื่นเกาพันหารอยบาทถวน)  รวมเปนเงินท้ังส้ิน  ๗๑๒,๐๐๐  บาท  (เจ็ดแสนหนึ่งหมื่นสองพันบาทถวน)   

หลักฐานปรากฏตามหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๔๐๒  (ฝกพ.)/๒๑๓๕  ลงวันที่  ๒๖  ธันวาคม  ๒๕๕๕   

และสําเนาสมุดคูฝากบัญชีกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  ธนาคารกรุงไทย  สาขาถนนเคหะรมเกลา   

บัญชีเลขท่ี  ๔๕๘-๐-๑๔๘๖๒-๒  ของพรรคผูถูกรอง  ผูถูกรองไดคืนเงินโครงการที่ไมไดดาํเนินการ  ๑  โครงการ   

เปนเงิน  ๔๘,๐๐๐  บาท  (ส่ีหมื่นแปดพันบาทถวน)  ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดมีหนังสือ  ที่  ลต  ๐๔๐๒/ว  ๑๙๖  ลงวันท่ี  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๖  แจงใหพรรคผูถูกรองจัดสงรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตอง 

ตามความเปนจริงและย่ืนตอผูรองภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๕๖  พรรคผูถูกรองไดสงแบบรายงานการใชจายเงิน   

และสําเนาหลักฐานการจายเงินตามโครงการตอผูรองตามที่ไดดําเนินงานตามโครงการ  จํานวน  ๘  โครงการ   

เปนเงิน  ๖๖๔,๐๐๐  บาท  (หกแสนหกหมื่นส่ีพันบาทถวน)  ตามหนังสือพรรคไทยพอเพียง  ท่ี  พิเศษ/๒๕๕๖   

ลงวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๕๕  (ที่ถูกตองคือ  พ.ศ.  ๒๕๕๖) 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบรายงานและเอกสารหลักฐานการใชจายเงินของพรรค 

ผูถูกรองพบวา  การใชจายเงินไมเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการและแผนงาน  และแผนการดําเนินงาน 

ประจําป  ๒๕๕๕  ที่ไดรับอนุมัติและมีการใชเอกสารปลอม  สงเอกสารไมครบถวนถูกตองตามความเปนจริง   



 หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

มีการแกไขเปล่ียนแปลงในสาระสําคัญและแกไขตัวเลข  เชน  แกไขวันเดือนป  แกไขจํานวนเงิน 

ในใบสําคัญรับเงิน  เปนตน  ผูรองจึงมีคําส่ังท่ี  ๑๔๓/๒๕๕๖  ลงวันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๖   

แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงการใชจายเงินสนับสนุนพรรคไทยพอเพียง  ประจําป  ๒๕๕๕   

ผลการตรวจสอบขอเท็จจริงปรากฏวา  ๑)  แผนคาเชาสถานที่จัดประชุมใหญ  พรรคผูถูกรองไมไดรายงาน 

การใชจายเงินคาเชาสถานท่ีจัดประชุมตามความเปนจริง  แตไดจัดสงสัญญาเชาและใบสําคัญรับเงิน 

คาเชาอาคารสถานที่ท่ีจัดประชุมใหญ  ฉบับลงวันท่ี  ๑  มกราคม  ๒๕๕๕  จํานวนเงิน  ๑๒,๐๐๐  บาท   

(หนึ่งหมื่นสองพันบาทถวน)  อันเปนเท็จ  เปนการปลอมเอกสารและใชเอกสารปลอม  ๒)  แผนคาใชจาย 

ในการจัดประชุมใหญ  นางมะสารอ  ซา  เปนผูรับเงนิคาพาหนะและคาจางรบั - สงสมาชิก  ตามใบสําคัญรับเงิน   

ลงวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๕๕  เปนเงิน  ๒๕,๐๐๐  บาท  (สองหมื่นหาพันบาทถวน)  แตยังไมสามารถ 

ตรวจสอบขอเท็จจริงจากผูรับเงินได  เนื่องจากนางมะสารอ  ซา  เดินทางไปประกอบอาชีพท่ีประเทศมาเลเซีย 

ไมมีกําหนดกลับแนนอนและไมสามารถติดตอได  ๓)  แผนคาจางบุคลากรของสํานักงานใหญ 

พรรคการเมือง  ๒๕๕๕  ผลการตรวจสอบปรากฏวา  นางสาวอวยพร  ศรีนิยม  และนายวิทวัส  ขันจรี   

ไมเคยทําสัญญาจางและไมเคยไดรับคาจางจากพรรคไทยพอเพียง  การจัดสงเอกสารการจางบุคลากร 

และการจายเงินไมตรงตามความเปนจริง  เปนการจัดสงเอกสารอันเปนเท็จ  ปลอมและใชเอกสารปลอม   

๔)  แผนคาใชจายในการจัดอบรมสัมมนาของพรรคการเมือง  พรรคผูถูกรองจัดสงเอกสารประกอบ 

การจัดอบรมไมครบถวนจากการสุมตรวจรายชื่อบางสวนของผูเขารวมอบรมสัมมนาตามจังหวัดที่ปรากฏ 

ในคําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมือง  ท่ี  ๑๕๘/๒๕๕๖  ลงวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  ปรากฏวา   

ไมใชลายมือชื่อของผูมีรายชื่อเขารวมสัมมนาเปนผูรับเงินคาพาหนะ  ไมเคยไดรับคาพาหนะจากพรรค 

ผูถูกรองบางรายเคยเปนสมาชิกพรรคในป  ๒๕๕๓  เขารวมประชุมและเซ็นชื่อไว  ในป  ๒๕๕๓   

หลังจากป  ๒๕๕๓ - ๒๕๕๔  ไมไดติดตอพรรคและไมไดรวมกิจกรรมกับพรรค  อีกทั้งไมไดเขารวมประชุม 

หรืออบรมท่ีทางพรรคจัดขึ้นเมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๕๕  วันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๕๕  และวันท่ี   

๑๙  สิงหาคม  ๒๕๕๕  แตอยางใด 

ผูรองจึงมีหนังสือท่ี  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๙๒๗๖  ลงวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๕๖  แจงให 

หัวหนาพรรคผูถูกรองชี้แจง  สงเอกสารประกอบการใชจายเงินเพ่ิมเติมและสงเงินคืนภายใน  ๓๐  วัน   

นับแตวันท่ีไดรบัหนงัสือ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ไดรบัหนังสือกลับคนืจากบรษัิทไปรษณียไทย  จํากัด   



 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  เนื่องจากไมมีผูมารับภายในกําหนด  ตอมาไดมีหนังสือ  ที่  ลต   

(ทบพ.)  ๐๔๐๒/๑๑๑๓๙  ลงวันท่ี  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  ใหหัวหนาพรรคผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง 

และสงเอกสารเพ่ิมเติมหรือสงเงินคืนหากไมสามารถดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานหรือขอมูล 

ประกอบการชี้แจงได  แตสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับหนังสือกลับคืนจากบริษัทไปรษณียไทย  จํากัด   

เมื่อวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๖  เนื่องจากไมมีผูมารับภายในกําหนด  และในวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๕๖   

หัวหนาพรรคผูถูกรองและสมาชิกพรรคอีก  ๓  คน  มาท่ีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

แตไมยอมรับเอกสารของผูรองที่เคยสงไปใหทางไปรษณียแตอยางใด 

ผูรองไดสงหนังสือใหพรรคผูถูกรองเพ่ือใหรับทราบและเปดโอกาสใหโตแยงแสดงพยานหลักฐานอีกครั้ง   

และมอบหมายใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจํากรุงเทพมหานครนําสงหนังสือ  ท่ี  ลต  (ทบพ.)   

๐๔๐๒/๑๑๑๓๙  ลงวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  เพ่ือแจงสิทธิและหนาท่ีของพรรคผูถูกรอง 

ไปยังที่อยูของนายจํารัส  อินทุมาร  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ณ  บานเลขที่  ๑๐๖/๕๕๐  ถนนเคหะรมเกลา   

แขวงคลองสองตนนุน  เขตลาดกระบัง  กรุงเทพมหานคร  ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ประจํากรุงเทพมหานคร  ไดนําสงหนังสือแจงสิทธิและหนาที่ของพรรคผูถูกรอง  ณ  สถานที่ดังกลาว   

แตไมพบหัวหนาพรรคผูถูกรอง  และไมมีบุคคลอื่นใดท่ีบรรลุนิติภาวะที่อยูในสถานที่นั้นยอมรับ   

จึงปดหนังสือไวโดยมีดาบตํารวจ  นรินทร  อยูสุข  เจาพนักงานตํารวจ  สถานีตํารวจนครบาลรมเกลา   

ซึ่งเปนเจาพนักงานตํารวจผูมีหนาที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่เปนพยานตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๗๐  และกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๑  (พ.ศ.  ๒๕๔๒)  ออกตามความ 

ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  เมื่อส้ินสุดระยะเวลาตามท่ีกําหนด   

ผูถูกรองมิไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง 

โดยไมมีเหตุอันสมควร  การกระทําของผูถูกรองจึงเปนการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๘๒  กรณีจึงมีเหตุให 

ยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๓  วรรคสอง 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  หากพรรคผูถูกรองถูกยุบ  หัวหนาพรรคและกรรมการ 

บริหารพรรคตองถูกตัดสิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗  มาตรา  ๙๘  หรือไม 



 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีที่พรรคการเมืองตองถูกยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 

ที่ถูกยุบไปจะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคการเมืองนั้น 

ตองยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

บทบัญญัติดังกลาวมิไดใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญที่จะส่ังเปนอยางอื่น  ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังให 

ผูซึ่งเคยดํารงตาํแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได 

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  ซึ่งบุคคลผูอยูในบังคับมาตรา  ๙๗  ไดแก   

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง   

ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคและขอบังคับพรรค  ฉบับลงวันท่ี  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔ 

สวนกรณีที่หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูมีสวนรวม  รูเห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําอันฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๘๒  แลวมิไดยับย้ังหรือแกไข 

การกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  ซึ่งหัวหนาพรรคหรือ 

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่อยูในบังคับบทบัญญัตินี้ไดแก  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง   

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรค 

และขอบังคับพรรค  ฉบับลงวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔ 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  ใหยุบพรรคไทยพอเพียง  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

และมาตรา  ๘๒  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปจะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศ 



 หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคและขอบงัคับพรรคไทยพอเพียง   

ฉบับลงวันที่   ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


