
 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๐ - ๑๑/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๙/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๗๖/๒๕๕๖ 
 

 วันท่ี  ๑๗  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็น ท่ีหนึ่ ง   มี เหตุ ยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

และมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมใน   

การจดแจงการจัดตัง้พรรคการเมืองขึ้นใหมอกีไมไดภายในกําหนดหาปนบัแตวนัที่ศาลรัฐธรรมนญูมคีําส่ังให 

ยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗  หรือไม  และหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลยหรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

ความเห็น 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา   

“ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินท่ีผานมา 

ใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการท่ีนายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบ 

ภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้น 

ยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน 

ใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  ถาพนกําหนด 

ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น” 

มาตรา  ๘๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองท่ีไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไป 

ตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๙๓  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวัน   

นับแตวันท่ีความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาว   

เกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีพรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง 

กรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือ 

เปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได   

ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป” 

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะ 

เหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควร   
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เชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาป 

นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

ประเด็นที่หนึ่ง  ขอเท็จจริงฟงยุติตามคํารองของผูรองโดยผูถูกรองมิไดโตแยงวา  ผูถูกรอง 

ไดรับจดแจงการจัดตั้งเปนพรรคการเมอืง  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๕๓  ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมือง 

จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริง 

ตามวิธีการท่ีนายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  ผูถูกรอง 

จึงมีหนาท่ีตองจัดทํารายงานการดาํเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และแจงใหผูรองทราบ 

ภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  เมื่อผูรองส่ังใหผูถูกรองรายงานภายในกําหนดระยะเวลาแลว 

ผูถูกรองไมรายงาน  กรณีจึงมีเหตุ ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะส่ังยุบพรรคผูถูกรองไดตามมาตรา  ๙๓   

ประกอบกับมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

นอกจากนี้ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุน 

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  และไดเบิกจายจากกองทุนเพ่ือการพัฒนา 

พรรคการเมืองไปแลวเปนเงิน  ๖๖๔,๐๐๐  บาท  (หกแสนหกหมื่นส่ีพันบาทถวน)  ผูถูกรองจึงมีหนาท่ี 

ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตองตามความเปนจริง   

และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  ตามพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนญู 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  กอนถึงกําหนดเวลาที่ตองย่ืนรายงานตามมาตรา  ๘๒   

ผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอผูรองภายในวันท่ี  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  ซึ่งผูถูกรองไดจัดสง 

เอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินเพียงบางสวน  ประกอบกับสําเนาเอกสารหลักฐานการใชจายเงิน 

ในหลายรายการมีการแกไขเปล่ียนแปลงสาระสําคัญ  ผูรองจึงมีคํา ส่ังแตงตั้ งคณะกรรมการ 

ตรวจสอบขอเท็จจริงการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๕๕  ขอเท็จจริงปรากฏวา   

การรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ไมถูกตองตามความเปนจริง   
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และหลักฐานยังไมครบถวนมีการสรางหลักฐานเท็จประกอบการรายงาน  เชน  คาเชาสถานท่ีจัดประชุมใหญ   

คาเชายานพาหนะรับ - สงสมาชิกในการประชุมใหญ  คาจางเจาหนาที่  ผูรองจึงมีหนังสือลงวันท่ี   

๒๔  มิถุนายน  ๒๕๕๖  แจงใหผูถูกรองจัดสงเอกสารเพ่ิมเติมและคืนเงินใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ภายใน  ๓๐  วัน  แตผูถูกรองเพิกเฉยมิไดดําเนินการใหถูกตองตามมาตรา  ๘๒  กรณีจึงมีเหตุ 

ที่จะยุบพรรคผูถูกรองไดตามมาตรา  ๙๓  ประกอบกับมาตรา  ๘๒  อีกกรณีหนึ่ง 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

และหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น  หรือปลอยปละละเลย 

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาวจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 

ท่ีถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ท้ังนี้  ภายในกําหนดหาปนับแต 

วันท่ีพรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  และมาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔   

และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม   

รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น   

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวนัที่มีคาํส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  เห็นวา  ขอเท็จจริงฟงไดตามประเด็นขอที่หนึ่งแลว   

เมื่อมีเหตุใหพรรคผูถูกรองตองถูกยุบตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ตองมีคําส่ังตามมาตรา  ๙๗  และมาตรา  ๙๘  ที่บัญญัติไวเทานั้น 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวาให ยุบพรรคไทยพอเพียง  ผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง   

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรค 

และขอบังคับพรรค  ลงวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได 

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคํา ส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตน   

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 
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