
 หนา   ๑๕๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย  มีประเด็นวินิจฉัยตามคํารอง  รวม  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

ความเห็น 

มีประเด็นตองพิจารณาเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณา  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอ

ประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา  สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  (๘)  (๑๐)  หรือ  (๑๑)  หรือมาตรา  ๑๑๙  (๓)  

(๔)  (๕)  (๗)  หรือ  (๘)  แลวแตกรณี  และใหประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยัง 

ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นส้ินสุดลงหรือไม  และมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  

บัญญัติใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑  มาใชบังคับกับการส้ินสุดของความเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  หรือวรรคสอง  ดังนั้น  เมื่อสมาชิกวุฒิสภาจํานวน 

ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดไดเขาชื่อรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 



 หนา   ๑๕๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองวาส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม  กรณี

จึงตองดวยหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  ประกอบมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ศาลรัฐธรรมนูญ

จึงมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได 

ประเด็นพิจารณาวาเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงไปแลว  

หรือไม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงเมื่อ  (๑)  

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๒)  อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือ

มีการยุบสภาผูแทนราษฎร  และ  (๓)  คณะรัฐมนตรีลาออก  และวรรคสอง  บัญญัติใหในกรณีท่ีความเปน

รัฐมนตรีของนายกรฐัมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๗)  หรือ  (๘)  

ใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม  เห็นวา  เมื่อมีพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ผูถูกรองและรัฐมนตรีท้ังคณะตองพนจากตําแหนงไปแลวเมื่อวันท่ี   

๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ซึ่งเปนวันที่พระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาวมีผลใชบังคับนับแตวันประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง  ตองอยู 

ในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ทั้งนี้  เนื่องจาก

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  มีเจตนารมณใหการบริหารราชการแผนดินของประเทศ 

มีความตอเนื่องจึงใหคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนองคกรฝายบริหารท่ีมีความสําคัญในการบริหารราชการแผนดิน   

และมีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบรอยของประเทศ  รัฐธรรมนูญ 

จึงบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป  เพ่ือใหการบริหาร

ราชการแผนดินในชวงระยะเวลาการเปล่ียนผานระหวางคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงและคณะรัฐมนตรี

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่เปนไปดวยความเรียบรอยและตอเนื่อง  และคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง

ดังกลาวไปแลว  ยังมีอํานาจหนาท่ีและสามารถบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

ไดอยางปกติเชนเดียวกับคณะรัฐมนตรีที่ยังไมพนจากตําแหนง  เวนแตกรณีที่คณะรัฐมนตรีที่พนจาก

ตําแหนงเพราะเหตุที่อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๑๘๐  

วรรคหนึ่ง  (๒)  คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ไดเทาท่ีจําเปนภายใตเงื่อนไขที่กําหนด  

ดังตอไปนี้ 



 หนา   ๑๕๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

(๑) ไมกระทําการอันเปนการใชอํานาจแตงตั้งหรือโยกยายขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน

ประจํา  หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือกิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือใหบุคคล

ดังกลาวพนจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือพนจากตําแหนง  หรือใหผูอ่ืนมาปฏิบัติหนาท่ีแทน  เวนแตจะไดรับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

(๒) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติใหใชจายงบประมาณสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ

จําเปน  เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

(๓) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือโครงการ  หรือมีผลเปนการสรางความผูกพัน

ตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป 

(๔) ไมใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพ่ือกระทําการใดซึ่งจะมีผลตอการเลือกตั้ง   

และไมกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหามตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

นอกจากนี้  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๐   

วรรคสอง  บัญญัติใหสํานักนายกรัฐมนตรีมีนายกรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบ 

ในการกําหนดนโยบาย  เปาหมาย  และผลสัมฤทธิ์ของงานในสํานักนายกรัฐมนตรีใหสอดคลองกับนโยบาย

ท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ  โดยจะใหมีรองนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการก็ได  และวรรคส่ี  บัญญัติให 

ในระหวางที่คณะรัฐมนตรีตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม 

จะเขารับหนาท่ีเพราะนายกรัฐมนตรีตาย  ขาดคุณสมบัติ  ตองคําพิพากษาใหจําคุก  สภาผูแทนราษฎรมีมติ

ไมไววางใจ  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง  หรือวุฒิสภามีมติให

ถอดถอนจากตําแหนง  ใหคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเปนผูปฏิบัติหนาที่

แทนนายกรัฐมนตรี  ถาไมมีผูดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได 

ใหคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทน  ซึ่งบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ 

เปนการรับรองการใชอํานาจการบริหารราชการแผนดินของนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรี  

ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีตาย  ขาดคุณสมบัติ  ตองคําพิพากษาใหจําคุก  สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจ  

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง  หรือวุฒิสภามีมติใหถอดถอน 

จากตําแหนง  ใหคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเปนผูปฏิบัติหนาที่แทน

นายกรัฐมนตรี   ถาไมมี ผูดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีหรือมีแต ไมอาจปฏิบัติราชการได   

ใหคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเปนผูปฏิบัติหนาที่แทนก็ได 



 หนา   ๑๕๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

รัฐธรรมนูญไดบัญญัติถึงกรณีที่รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงแยกตางหากจากกรณีท่ี 

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแตละคนส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  กลาวคือ  ในกรณี

ที่ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวนั้น  รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  ซึ่งมี  ๙  เหตุ   

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)  และวรรคสอง  ท้ังนี้   โดยไมมีบทบัญญัติใหผูที่ 

ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงแลวยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปไดอีกเลย  ตางจากกรณี 

ที่รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งยังตองอยูในตําแหนง

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปตามมาตรา  ๑๘๑  จนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ท้ังนี้  โดยไม

รวมถึงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีท่ีความเปนรัฐมนตรีไดส้ินสุดลงไปแลวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  

(๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีคนนั้นยอมไมอยูในฐานะที่จะ

อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 

การพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  จึงเปนคนละ

กรณีกับการที่ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  

เฉพาะการพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  นั้น  ยังมิไดทําใหความเปน

รัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  เนื่องจากมาตรา  

๑๘๑  บัญญัติใหยังคงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับ

หนาที่ 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีผลใหมี 

การยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  และรัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนง   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  โดยไมมีเหตุท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง   

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด  การพนจากตําแหนงดังกลาวจึงอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๑  ซึ่งบัญญัติใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหม 

จะเขารับหนาที่  ซึ่งหมายความวายังมิไดพนจากตําแหนงไปเปนการเด็ดขาดเพราะยังคงตองอยูในตําแหนง

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป 

ประเด็นพิจารณาวา  ผูถูกรองกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบ

มาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือไม 



 หนา   ๑๕๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ขอเท็จจริงตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดรับฟงไดวา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

ไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  แจงวาสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

มีตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  ตําแหนงเลขท่ี  ๖  วางอยู  

เห็นควรใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาดํารงตําแหนงดังกลาว  รัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  เห็นชอบใหรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี   

ในวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงมีบันทึกขอความ  ลับมาก   

ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)   

ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดของหนวยงานที่นายถวิล  เปล่ียนศรี  สังกัดอยู  แจงวารัฐมนตรีประจํา 

สํานักนายกรัฐมนตรีเห็นชอบและมีความประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตั้งให 

ดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี   

รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  ไดลงนามเห็นชอบการใหโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  

เมื่อวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก   

ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ขอใหนําเสนอ

คณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจรในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยผูถูกรองไดอนุมัติใหนําเรื่องการโอน

นายถวิล  เปล่ียนศรี  เสนอคณะรัฐมนตรี  ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก   

ที่  นร  ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่   

๖  กันยายน  ๒๕๕๔  อนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอและสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ  ใหนายถวิล   

เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเดิมและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใหมตอไป  ผูถูกรองไดมีคําส่ังนายกรัฐมนตรี   

ที่   ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่   ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการ 

สํานักนายกรัฐมนตร ี โดยใหไดรับเงินเดือนทางสังกัดเดิมไปพลางกอน  โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงคําส่ังดังกลาวให 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ทราบ  ตอมาไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔   

ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนง



 หนา   ๑๕๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจําตั้งแตวันที่   ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  มีประกาศ 

สํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจาก

ตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

ตั้งแตวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  และมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔   

ใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งให

ดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ตามลําดับ   

ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา  ผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาลและในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของ

ขาราชการประจําของราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคยอมมีอํานาจดุลพินิจในการบริหาร 

งานบุคคลหมุนเวียนสับเปล่ียนบทบาทหรือการทําหนาท่ีของขาราชการเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน

เปนไปตามแนวนโยบายที่ผูถกูรองไดแถลงไวตอรัฐสภาได  แตในการใชอํานาจดลุพินิจดังกลาวของผูถูกรอง

นั้น  นอกจากจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของกฎหมายและอยูภายในขอบเขตของกฎหมายแลว  ยังตอง 

มีเหตุผลรองรับที่มีอยูจริงและอธิบายได  ซึ่งไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูถูกรองไดอางเหตุผลในการโอน 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  วาไดปฏิบัติหนาที่โดยไมมีประสิทธิภาพ  มีขอบกพรองหรือไมสนองนโยบายของ

รัฐบาลซึ่งจะถือไดวามีเหตุผลอันสมควรท่ีผูบังคับบัญชาสามารถส่ังโอนไดตามความเหมาะสม  จึงถือไดวา

เปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ  อันเปนเหตุแหงความไมเหมาะสมดวยกฎหมายประการหนึ่งตามมาตรา  ๙   

วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ดังนั้น  

การโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจําตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  

๒๕๕๔  จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  บัญญัติหามมิใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

จะกระทําการใดที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๖๖  เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีในการบริหาร

ราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ  และมาตรา  ๒๖๖  เปนบทบัญญัติ

หามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือพรรคการเมือง  

ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  ในเรื่องดังตอไปนี้  (๒)  การบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  



 หนา   ๑๕๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

และเล่ือนเงินเดือนของขาราชการ  ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  

พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือ

ราชการสวนทองถิ่น  บทบัญญัติดังกลาวอยูในหมวด  ๑๒  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนท่ี  ๒   

การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวมีเจตนารมณเพ่ือปองกัน

มิใหผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ใชสถานะหรือตําแหนงของตนที่เปน 

การกระทําขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสาธารณะอันเปนผลประโยชนของ

ประเทศชาติและประชาชน  กลาวคือ  เปนการกระทําท่ีไมใชอํานาจหนาท่ีในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  แตเปนการกระทําท่ีกาวกาย  หรือแทรกแซงอํานาจหนาท่ีในตําแหนงอื่นใด

ของผู อ่ืนโดยเฉพาะบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เปนบทบัญญัติท่ีมีเจตนารมณให 

ความคุมครองขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐทุกประเภท  เพ่ือใหการบริหารงานบุคคลในการบรรจุ  

แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  และเล่ือนเงินเดือน  เปนไปตามระบบคุณธรรม  และคํานึงถึง

จริยธรรมของบุคคล  ตลอดจนประโยชนของทางราชการ  และใหปลอดจากการใชอํานาจแทรกแซงของ

นักการเมืองท่ีมุงประสงคจะแตงตั้งขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐท่ียอมรับใชนักการเมืองเพ่ือแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบหรือฉอฉลงบประมาณแผนดินเพ่ือประโยชนของนักการเมืองและตนเอง  บทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เปนการบังคับเด็ดขาดหามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 

วุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงในการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  และ 

เล่ือนเงินเดือนของขาราชการ  ไมวาจะเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง   

ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  ตามหลักการแบงแยกอํานาจ  แตในสวนของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  มิใชบทบังคับเด็ดขาด  

เนื่องจากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนองคกรผูใชอํานาจบริหาร  เปนผูบังคับบัญชาของขาราชการ

ประจํา  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  

จึงมีอํานาจแตงตั้งหรือโยกยายหรือโอนขาราชการได  แตท้ังนี้  ตองเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ใน 

การบริหารราชการตามนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีไดแถลงตอรัฐสภา  หรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   

หากเปนการใชอํานาจหนาท่ีในการแตงตั้ง  โยกยาย  หรือโอนขาราชการ  เพ่ือประโยชนของตนเอง   

ของผูอ่ืน  หรือของพรรคการเมือง  อันถือไดวาเปนการกาวกายหรือแทรกแซงไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม  ถึงแมนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีซึ่งเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ

หรือรัฐมนตรีซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐที่สังกัดในกระทรวงก็กระทํามิได   



 หนา   ๑๕๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ประเด็นที่ ผูถูกรองโตแยงวา  การโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา   

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ได

แถลงไวตอรัฐสภาหรือตามที่กฎหมายบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  หรือไม  ขอเท็จจริง 

ตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดรับฟงไดวา  ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ 

เปนตําแหนงที่ขึ้นตรงกับผูถูกรองและมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงเกี่ยวกับกิจการความมั่นคงของประเทศ  

สามารถเสนอแนะนโยบาย  มาตรการ  และแนวทางปฏิบัติดานความมั่นคงของประเทศตอผูถูกรอง 

ไดโดยตรงอยูแลว  สวนตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี  แมจะกําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีใหคําปรึกษา  เสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายดานความมั่นคง  

รวมทั้งกําหนดแนวทางการประสานกลยุทธดานความมั่นคงใหแกนายกรัฐมนตรี  แตตําแหนงดังกลาว  

ก.พ.  ไดกําหนดไวในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ซึ่งมีเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชา   

ผูดํารงตําแหนงนี้จึงอยูภายใตการบังคับบัญชาของเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  และการปฏิบัติราชการของ 

ผูดํารงตําแหนงนี้ยอมขึ้นอยูกับการมอบหมายของผูบังคับบัญชา  จึงไมอาจเสนอแนะนโยบายดาน 

ความมั่นคงของประเทศตอผูถูกรองไดโดยตรง  และผูถูกรองมิไดมอบหมายงานใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  

ปฏิบัติงานดังกลาวแตอยางใด  จึงเห็นวา  การท่ีผูถูกรองไดโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาตมิาแตงตัง้ใหดาํรงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  

มิไดเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภาหรือ 

ตามที่กฎหมายบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ขอโตแยงของผูถูกรองรับฟงไมขึ้น 

ประเด็นพิจารณาตอไปมีวา  ผูถูกรองไดใชอํานาจหนาท่ีในการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี   

จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 

ฝายขาราชการประจํา  ซึ่งศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษาวาเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายแลวนั้น  

เปนการกระทําอันเปนการแทรกแซงเพ่ือประโยชนของผูอื่นไมวาโดยทางตรงหรือทางออมตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖๖  (๒)  อันเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  หรือไม  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  

หลังจากคณะรัฐมนตรีโดยผูถูกรองไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาเมื่อวันที่  ๒๓  สิงหาคม  

๒๕๕๔  ซึ่งเปนวันที่คณะรัฐมนตรีสามารถเขาบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๖  



 หนา   ๑๖๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ตอมาเมื่อวันที่   ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดเสนอรัฐมนตรีประจํา 

สํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ซึ่งไดรับมอบหมายและมอบอํานาจใหกํากับ 

การบริหารราชการและส่ังและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีในสวนราชการสํานักงานเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี  และพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  รองนายกรัฐมนตรี  ไดเห็นชอบใหโอนนายถวิล  

เปล่ียนศรี  เมื่อวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยผูถูกรองไดอนุมัติใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

เปนวาระทราบจรในวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  

๒๕๕๔  อนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  และมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  

๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ 

และแตงตั้ งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  และไดมีประกาศ 

สํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจาก

ตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   

ตั้งแตวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  และไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  

ใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติและแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ตามลําดับ 

จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา  หลังจากผูถูกรองเขามาบริหารราชการแผนดิน 

ไดประมาณสิบกวาวัน  มีการเรงรีบใหโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคง

แหงชาติเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  รวมทั้งผูถูกรอง 

ยังมีสวนรวมในการเรงรีบใหมีการโอนขาราชการดังกลาว  โดยผูถูกรองในฐานะนายกรัฐมนตรีไดอนุมัติ 

ใหมีการเสนอเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนวาระจร  และยังเปนประธานที่ประชุมคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ท่ีมีมติอนุมัติใหมีการโอนขาราชการดังกลาวอีกดวย  ประกอบกับ 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๐  ไดบัญญัติให 

สํานักนายกรัฐมนตรีมีนายกรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย  

เปาหมาย  และผลสัมฤทธิ์ของงานในสํานักนายกรัฐมนตรีใหสอดคลองกับนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีไดแถลงไว

ตอรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ  โดยจะใหมีรองนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  และรัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการแทนก็ได  และมาตรา  ๑๓  ไดบัญญัติให 



 หนา   ๑๖๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับราชการทางการเมือง  มีเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ  และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี   

การท่ีเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดเสนอใหมีการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  เปนเรื่องที่ผูถูกรองจะตองรับรู

หรือรับทราบจากเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เพราะผูท่ีดํารงตําแหนงเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดนั้นจะตอง

เปนผู ท่ีไดรับความไววางใจและมีความใกลชิดกับนายกรัฐมนตรี  แมวาผูถูกรองจะมอบหมายให   

นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ในขณะนั้น  เปนผูไดรับมอบหมาย 

และมีอํานาจใหส่ังและปฏิบัติราชการแทนผูถูกรองในสวนราชการสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีก็ตาม 

อีกทั้งการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารง

ตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  นั้น  เปนท่ีรับทราบกันโดยท่ัวไปวามีเปาประสงค 

ที่จะใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ที่จะครบเกษียณอายุ

ราชการในวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๕  มาดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เนื่องจากพลตํารวจเอก  

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  มีความสัมพันธใกลชิดกับพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  อดีตนายกรัฐมนตรี 

และเปนพ่ีชายของผูถูกรอง  เพราะพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนพ่ีชายของคุณหญิงพจมาน  

ณ  ปอมเพชร  อดีตภรรยาของพันตาํรวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  จึงมีการเรงรีบใหโอน  นายถวิล  เปล่ียนศรี  

จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 

ฝายขาราชการประจํา  เพ่ือใหตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติวางลง  และไดโอนพลตํารวจเอก  

วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  จากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งให

ดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และในวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  แตงตั้งใหพลตํารวจเอก  

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  จึงเห็นวา  ผูถูกรองไดใชอํานาจหนาที่

โดยไมชอบดวยกฎหมายตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  อันเปนเหตุเบื้องตนใหพิจารณาตอไป 

ไดวาเปนการแทรกแซงการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  เพ่ือใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ   

ไดดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ซึ่งเปนญาติและมีความสัมพันธใกลชิดกับผูถูกรอง  จึงเปน 

การกระทําท่ีขัดกันแหงผลประโยชนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ

เปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   



 หนา   ๑๖๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ประเด็นพิจารณาตอไปมีวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงหรือไม  และรัฐมนตรี 

ทั้งคณะจะตองพนจากตําแหนงหรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  บัญญัติวา  ความเปน

รัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวเมื่อ  (๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘   

หรือมาตรา  ๒๖๙  เมื่อวินิจฉัยไวแลววาผูถูกรองไดกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  

ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  จึงเปนผลใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งกําหนดเหตุที่ทําให

รัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงเปนสามกรณี  คือ  (๑)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง  

ตามมาตรา  ๑๘๒  (๒)  อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  และ  (๓)  

คณะรัฐมนตรีลาออก  แลวเห็นวา  มีการแบงแยกเหตุท่ีทําใหรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงไว 

อยางชัดเจน  โดยกรณี  (๒)  และ  (๓)  เมื่อรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  

บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงรวมท้ังนายกรัฐมนตรีตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป

จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  แตกรณีรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามมาตรา  

๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  นั้น  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี ส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  

คณะรัฐมนตรีที่ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปตามมาตรา  ๑๘๑  จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้ง 

ขึ้นใหมจะเขารับหนาที่นั้น  ไมรวมถึงนายกรัฐมนตรีดวย  ซึ่งหมายความวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของ

นายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  นายกรัฐมนตรีจะยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติ

หนาที่ตอไปไมได  เนื่องจากเหตุที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  นอกจากกรณีตายและลาออกแลวลวนเปนกรณีท่ีบุคคลผูดํารงตําแหนงนั้นขาดคุณสมบัติ   

มีลักษณะตองหาม  หรือกระทําการอันตองหาม  ซึ่งถือเปนกรณีรายแรงจนถึงขนาดเปนผลใหความเปน

รัฐมนตรีส้ินสุดลง  ซึ่งเปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่มุงจะคุมครองประโยชนสาธารณะหรือประโยชน

มหาชน  มิใหบุคคลท่ีขาดคุณสมบัติมีลักษณะตองหามหรือกระทําการอันตองหามมาปฏิบัติหนาที่ 

ในตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  อันเปนตําแหนงสําคัญโดยเฉพาะตําแหนงนายกรัฐมนตรีซึ่งเปน

ตําแหนงสูงสุดในฝายบริหารตอไปอีก 



 หนา   ๑๖๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

สวนประเด็นพิจารณาวารัฐมนตรีทั้งคณะจะตองพนจากตําแหนงหรือไม  นั้น  เห็นวา  

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  ไดวางหลักความรับผิดชอบของรัฐมนตรีในการบริหารราชการแผนดินวา  

รัฐมนตรีตองดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  และนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีได

แถลงไวตอรัฐสภาตามมาตรา  ๑๗๖  และจะตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในหนาที่ของตน  รวมทั้ง

ตองรับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภาในนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี  ซึ่งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว

ไดวางหลักความรับผิดชอบของรัฐมนตรีไว  ๒  ประการ  คือ   

ประการที่หนึ่ง  รัฐมนตรีตองรับผิดชอบเปนการเฉพาะตัวในการบริหารราชการแผนดินของ

กระทรวงที่ไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลการปฏิบัติราชการ  เชน  งานนโยบายเฉพาะกระทรวงท่ีไดมี 

การออกกฎหมายหรือระเบียบเฉพาะของกระทรวงที่ไมเกี่ยวกับกระทรวงอื่น  การแตงตั้งโยกยายใหคุณ 

ใหโทษขาราชการและเจาหนาที่รัฐในกระทรวงที่มีการกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ  เปนตน 

ประการที่สอง  รัฐมนตรีทั้งคณะตองรับผิดชอบรวมกันตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๑   

ในงานของรัฐบาล  เชน  นโยบายของคณะรัฐมนตรี  การเสนอรางพระราชบัญญัติตอรัฐสภา  การตรา 

พระราชกําหนด  การทําสนธิสัญญา  เปนตน 

อยางไรก็ตาม  ผูถูกรองในฐานะนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนหัวหนารัฐบาลตองมีความรับผิดชอบ

มากกวารัฐมนตรีอื่น  แมวาผูถูกรองจะมีอํานาจแตงตั้งและโอนขาราชการได  แตการแตงตั้งและโอนยาย

ดังกลาวตองมิใชการแทรกแซงฝาฝนรัฐธรรมนูญ  และผูถูกรองไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีตามประกาศ 

พระบรมราชโองการโปรดเกลา  ฯ  แตงตั้งคณะรัฐมนตรี  วันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๔  พิจารณาอนุมัติ 

โดยมิไดทักทวง  เมื่อไดวินิจฉัยไวแลววาผูถูกรองไดใชอํานาจหนาที่ในการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี   

มิไดเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีไดแถลงไว 

ตอรัฐสภา  และการมิไดปฏิบัติตามกฎหมายโดยชอบนั้นเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  

ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  ในการปฏิบัติราชการระดับกระทรวงมิใชการกระทําสวนตัวอันเปน 

การตองหามฝาฝนรัฐธรรมนูญอยางใด  เปนผลใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

และคณะรัฐมนตรีตามประกาศพระบรมราชโองการโปรดเกลา  ฯ  แตงตั้งคณะรัฐมนตรี  ลงวันที่   

๙  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ที่รวมประชุมมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ซึ่งเปนการปฏิบัติ

ราชการในการบริหารราชการแผนดินในระดับกระทรวง  ไมใชในระดับนโยบายของคณะรัฐมนตรีนั้น  



 หนา   ๑๖๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ชุดดังกลาวจึงมีความรับผิดชอบรวมกันเปนการเฉพาะตัว  ดังนั้น  

คณะรัฐมนตรีชุดท่ีรวมประชุมมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ตองมีความรับผิดชอบ

เฉพาะตัว  ที่ถือวาไดรวมกระทําการอันตองหามกับนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และมาตรา  ๒๖๘  เชนกัน  จึงตองพนจากตําแหนงเปน 

การเฉพาะตัวทั้งคณะเชนกัน  และไมอาจปฏิบัติหนาที่ตอไปได  สวนรัฐมนตรีที่มิไดรับโปรดเกลา  ฯ  

แตงตั้งตามพระบรมราชโองการดังกลาว  ไมไดมีสวนตองรับผิดชอบรวมกับนายกรัฐมนตรีเปน 

การเฉพาะตัวในมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวดวยแตอยางใด  ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป

จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และคณะรัฐมนตรีตามประกาศพระบรมราชโองการ 

โปรดเกลา  ฯ  แตงตั้งรัฐมนตรี  วันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ที่รวมประชุมมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี   

๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ตองพนจากตําแหนงทั้งคณะ  สวนรัฐมนตรีที่มิไดรับโปรดเกลา  ฯ  แตงตั้งตาม 

พระบรมราชโองการดงักลาว  และมิไดรวมประชุมมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ดวย  

ยังคงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  

  

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 

 


