
 หนา   ๑๕๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย  มีประเด็นวินิจฉัยตามคํารอง  รวม  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

ความเห็น 

มีประเด็นตองพิจารณาเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณา  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอ

ประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา  สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  (๘)  (๑๐)  หรือ  (๑๑)  หรือมาตรา  ๑๑๙  (๓)  

(๔)  (๕)  (๗)  หรือ  (๘)  แลวแตกรณี  และใหประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยัง 

ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นส้ินสุดลงหรือไม  และมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  

บัญญัติใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑  มาใชบังคับกับการส้ินสุดของความเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  หรือวรรคสอง  ดังนั้น  เมื่อสมาชิกวุฒิสภาจํานวน 

ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดไดเขาชื่อรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 



 หนา   ๑๕๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองวาส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม  กรณี

จึงตองดวยหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  ประกอบมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ศาลรัฐธรรมนูญ

จึงมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได 

ประเด็นพิจารณาวาเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงไปแลว  

หรือไม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงเมื่อ  (๑)  

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๒)  อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือ

มีการยุบสภาผูแทนราษฎร  และ  (๓)  คณะรัฐมนตรีลาออก  และวรรคสอง  บัญญัติใหในกรณีท่ีความเปน

รัฐมนตรีของนายกรฐัมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๗)  หรือ  (๘)  

ใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม  เห็นวา  เมื่อมีพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ผูถูกรองและรัฐมนตรีท้ังคณะตองพนจากตําแหนงไปแลวเมื่อวันท่ี   

๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ซึ่งเปนวันที่พระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาวมีผลใชบังคับนับแตวันประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง  ตองอยู 

ในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ทั้งนี้  เนื่องจาก

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  มีเจตนารมณใหการบริหารราชการแผนดินของประเทศ 

มีความตอเนื่องจึงใหคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนองคกรฝายบริหารท่ีมีความสําคัญในการบริหารราชการแผนดิน   

และมีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบรอยของประเทศ  รัฐธรรมนูญ 

จึงบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป  เพ่ือใหการบริหาร

ราชการแผนดินในชวงระยะเวลาการเปล่ียนผานระหวางคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงและคณะรัฐมนตรี

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่เปนไปดวยความเรียบรอยและตอเนื่อง  และคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง

ดังกลาวไปแลว  ยังมีอํานาจหนาท่ีและสามารถบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

ไดอยางปกติเชนเดียวกับคณะรัฐมนตรีที่ยังไมพนจากตําแหนง  เวนแตกรณีที่คณะรัฐมนตรีที่พนจาก

ตําแหนงเพราะเหตุที่อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๑๘๐  

วรรคหนึ่ง  (๒)  คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ไดเทาท่ีจําเปนภายใตเงื่อนไขที่กําหนด  

ดังตอไปนี้ 



 หนา   ๑๕๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

(๑) ไมกระทําการอันเปนการใชอํานาจแตงตั้งหรือโยกยายขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน

ประจํา  หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือกิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือใหบุคคล

ดังกลาวพนจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือพนจากตําแหนง  หรือใหผูอ่ืนมาปฏิบัติหนาท่ีแทน  เวนแตจะไดรับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

(๒) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติใหใชจายงบประมาณสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ

จําเปน  เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

(๓) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือโครงการ  หรือมีผลเปนการสรางความผูกพัน

ตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป 

(๔) ไมใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพ่ือกระทําการใดซึ่งจะมีผลตอการเลือกตั้ง   

และไมกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหามตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

นอกจากนี้  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๐   

วรรคสอง  บัญญัติใหสํานักนายกรัฐมนตรีมีนายกรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบ 

ในการกําหนดนโยบาย  เปาหมาย  และผลสัมฤทธิ์ของงานในสํานักนายกรัฐมนตรีใหสอดคลองกับนโยบาย

ท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ  โดยจะใหมีรองนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการก็ได  และวรรคส่ี  บัญญัติให 

ในระหวางที่คณะรัฐมนตรีตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม 

จะเขารับหนาท่ีเพราะนายกรัฐมนตรีตาย  ขาดคุณสมบัติ  ตองคําพิพากษาใหจําคุก  สภาผูแทนราษฎรมีมติ

ไมไววางใจ  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง  หรือวุฒิสภามีมติให

ถอดถอนจากตําแหนง  ใหคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเปนผูปฏิบัติหนาที่

แทนนายกรัฐมนตรี  ถาไมมีผูดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได 

ใหคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทน  ซึ่งบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ 

เปนการรับรองการใชอํานาจการบริหารราชการแผนดินของนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรี  

ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีตาย  ขาดคุณสมบัติ  ตองคําพิพากษาใหจําคุก  สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจ  

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง  หรือวุฒิสภามีมติใหถอดถอน 

จากตําแหนง  ใหคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเปนผูปฏิบัติหนาที่แทน

นายกรัฐมนตรี   ถาไมมี ผูดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีหรือมีแต ไมอาจปฏิบัติราชการได   

ใหคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเปนผูปฏิบัติหนาที่แทนก็ได 



 หนา   ๑๕๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

รัฐธรรมนูญไดบัญญัติถึงกรณีที่รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงแยกตางหากจากกรณีท่ี 

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแตละคนส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  กลาวคือ  ในกรณี

ที่ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวนั้น  รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  ซึ่งมี  ๙  เหตุ   

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)  และวรรคสอง  ท้ังนี้   โดยไมมีบทบัญญัติใหผูที่ 

ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงแลวยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปไดอีกเลย  ตางจากกรณี 

ที่รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งยังตองอยูในตําแหนง

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปตามมาตรา  ๑๘๑  จนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ท้ังนี้  โดยไม

รวมถึงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีท่ีความเปนรัฐมนตรีไดส้ินสุดลงไปแลวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  

(๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีคนนั้นยอมไมอยูในฐานะที่จะ

อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 

การพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  จึงเปนคนละ

กรณีกับการที่ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  

เฉพาะการพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  นั้น  ยังมิไดทําใหความเปน

รัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  เนื่องจากมาตรา  

๑๘๑  บัญญัติใหยังคงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับ

หนาที่ 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีผลใหมี 

การยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  และรัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนง   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  โดยไมมีเหตุท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง   

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด  การพนจากตําแหนงดังกลาวจึงอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๑  ซึ่งบัญญัติใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหม 

จะเขารับหนาที่  ซึ่งหมายความวายังมิไดพนจากตําแหนงไปเปนการเด็ดขาดเพราะยังคงตองอยูในตําแหนง

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป 

ประเด็นพิจารณาวา  ผูถูกรองกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบ

มาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือไม 



 หนา   ๑๕๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ขอเท็จจริงตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดรับฟงไดวา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

ไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  แจงวาสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

มีตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  ตําแหนงเลขท่ี  ๖  วางอยู  

เห็นควรใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาดํารงตําแหนงดังกลาว  รัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  เห็นชอบใหรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี   

ในวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงมีบันทึกขอความ  ลับมาก   

ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)   

ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดของหนวยงานที่นายถวิล  เปล่ียนศรี  สังกัดอยู  แจงวารัฐมนตรีประจํา 

สํานักนายกรัฐมนตรีเห็นชอบและมีความประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตั้งให 

ดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี   

รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  ไดลงนามเห็นชอบการใหโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  

เมื่อวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก   

ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ขอใหนําเสนอ

คณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจรในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยผูถูกรองไดอนุมัติใหนําเรื่องการโอน

นายถวิล  เปล่ียนศรี  เสนอคณะรัฐมนตรี  ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก   

ที่  นร  ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่   

๖  กันยายน  ๒๕๕๔  อนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอและสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ  ใหนายถวิล   

เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเดิมและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใหมตอไป  ผูถูกรองไดมีคําส่ังนายกรัฐมนตรี   

ที่   ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่   ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการ 

สํานักนายกรัฐมนตร ี โดยใหไดรับเงินเดือนทางสังกัดเดิมไปพลางกอน  โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงคําส่ังดังกลาวให 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ทราบ  ตอมาไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔   

ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนง



 หนา   ๑๕๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจําตั้งแตวันที่   ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  มีประกาศ 

สํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจาก

ตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

ตั้งแตวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  และมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔   

ใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งให

ดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ตามลําดับ   

ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา  ผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาลและในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของ

ขาราชการประจําของราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคยอมมีอํานาจดุลพินิจในการบริหาร 

งานบุคคลหมุนเวียนสับเปล่ียนบทบาทหรือการทําหนาท่ีของขาราชการเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน

เปนไปตามแนวนโยบายที่ผูถกูรองไดแถลงไวตอรัฐสภาได  แตในการใชอํานาจดลุพินิจดังกลาวของผูถูกรอง

นั้น  นอกจากจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของกฎหมายและอยูภายในขอบเขตของกฎหมายแลว  ยังตอง 

มีเหตุผลรองรับที่มีอยูจริงและอธิบายได  ซึ่งไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูถูกรองไดอางเหตุผลในการโอน 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  วาไดปฏิบัติหนาที่โดยไมมีประสิทธิภาพ  มีขอบกพรองหรือไมสนองนโยบายของ

รัฐบาลซึ่งจะถือไดวามีเหตุผลอันสมควรท่ีผูบังคับบัญชาสามารถส่ังโอนไดตามความเหมาะสม  จึงถือไดวา

เปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ  อันเปนเหตุแหงความไมเหมาะสมดวยกฎหมายประการหนึ่งตามมาตรา  ๙   

วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ดังนั้น  

การโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจําตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  

๒๕๕๔  จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  บัญญัติหามมิใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

จะกระทําการใดที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๖๖  เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีในการบริหาร

ราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ  และมาตรา  ๒๖๖  เปนบทบัญญัติ

หามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือพรรคการเมือง  

ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  ในเรื่องดังตอไปนี้  (๒)  การบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  



 หนา   ๑๕๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

และเล่ือนเงินเดือนของขาราชการ  ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  

พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือ

ราชการสวนทองถิ่น  บทบัญญัติดังกลาวอยูในหมวด  ๑๒  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนท่ี  ๒   

การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวมีเจตนารมณเพ่ือปองกัน

มิใหผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ใชสถานะหรือตําแหนงของตนที่เปน 

การกระทําขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสาธารณะอันเปนผลประโยชนของ

ประเทศชาติและประชาชน  กลาวคือ  เปนการกระทําท่ีไมใชอํานาจหนาท่ีในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  แตเปนการกระทําท่ีกาวกาย  หรือแทรกแซงอํานาจหนาท่ีในตําแหนงอื่นใด

ของผู อ่ืนโดยเฉพาะบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เปนบทบัญญัติท่ีมีเจตนารมณให 

ความคุมครองขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐทุกประเภท  เพ่ือใหการบริหารงานบุคคลในการบรรจุ  

แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  และเล่ือนเงินเดือน  เปนไปตามระบบคุณธรรม  และคํานึงถึง

จริยธรรมของบุคคล  ตลอดจนประโยชนของทางราชการ  และใหปลอดจากการใชอํานาจแทรกแซงของ

นักการเมืองท่ีมุงประสงคจะแตงตั้งขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐท่ียอมรับใชนักการเมืองเพ่ือแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบหรือฉอฉลงบประมาณแผนดินเพ่ือประโยชนของนักการเมืองและตนเอง  บทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เปนการบังคับเด็ดขาดหามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 

วุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงในการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  และ 

เล่ือนเงินเดือนของขาราชการ  ไมวาจะเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง   

ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  ตามหลักการแบงแยกอํานาจ  แตในสวนของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  มิใชบทบังคับเด็ดขาด  

เนื่องจากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนองคกรผูใชอํานาจบริหาร  เปนผูบังคับบัญชาของขาราชการ

ประจํา  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  

จึงมีอํานาจแตงตั้งหรือโยกยายหรือโอนขาราชการได  แตท้ังนี้  ตองเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ใน 

การบริหารราชการตามนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีไดแถลงตอรัฐสภา  หรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   

หากเปนการใชอํานาจหนาท่ีในการแตงตั้ง  โยกยาย  หรือโอนขาราชการ  เพ่ือประโยชนของตนเอง   

ของผูอ่ืน  หรือของพรรคการเมือง  อันถือไดวาเปนการกาวกายหรือแทรกแซงไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม  ถึงแมนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีซึ่งเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ

หรือรัฐมนตรีซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐที่สังกัดในกระทรวงก็กระทํามิได   



 หนา   ๑๕๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ประเด็นที่ ผูถูกรองโตแยงวา  การโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา   

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ได

แถลงไวตอรัฐสภาหรือตามที่กฎหมายบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  หรือไม  ขอเท็จจริง 

ตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดรับฟงไดวา  ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ 

เปนตําแหนงที่ขึ้นตรงกับผูถูกรองและมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงเกี่ยวกับกิจการความมั่นคงของประเทศ  

สามารถเสนอแนะนโยบาย  มาตรการ  และแนวทางปฏิบัติดานความมั่นคงของประเทศตอผูถูกรอง 

ไดโดยตรงอยูแลว  สวนตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี  แมจะกําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีใหคําปรึกษา  เสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายดานความมั่นคง  

รวมทั้งกําหนดแนวทางการประสานกลยุทธดานความมั่นคงใหแกนายกรัฐมนตรี  แตตําแหนงดังกลาว  

ก.พ.  ไดกําหนดไวในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ซึ่งมีเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชา   

ผูดํารงตําแหนงนี้จึงอยูภายใตการบังคับบัญชาของเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  และการปฏิบัติราชการของ 

ผูดํารงตําแหนงนี้ยอมขึ้นอยูกับการมอบหมายของผูบังคับบัญชา  จึงไมอาจเสนอแนะนโยบายดาน 

ความมั่นคงของประเทศตอผูถูกรองไดโดยตรง  และผูถูกรองมิไดมอบหมายงานใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  

ปฏิบัติงานดังกลาวแตอยางใด  จึงเห็นวา  การท่ีผูถูกรองไดโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาตมิาแตงตัง้ใหดาํรงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  

มิไดเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภาหรือ 

ตามที่กฎหมายบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ขอโตแยงของผูถูกรองรับฟงไมขึ้น 

ประเด็นพิจารณาตอไปมีวา  ผูถูกรองไดใชอํานาจหนาท่ีในการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี   

จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 

ฝายขาราชการประจํา  ซึ่งศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษาวาเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายแลวนั้น  

เปนการกระทําอันเปนการแทรกแซงเพ่ือประโยชนของผูอื่นไมวาโดยทางตรงหรือทางออมตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖๖  (๒)  อันเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  หรือไม  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  

หลังจากคณะรัฐมนตรีโดยผูถูกรองไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาเมื่อวันที่  ๒๓  สิงหาคม  

๒๕๕๔  ซึ่งเปนวันที่คณะรัฐมนตรีสามารถเขาบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๖  



 หนา   ๑๖๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ตอมาเมื่อวันที่   ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดเสนอรัฐมนตรีประจํา 

สํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ซึ่งไดรับมอบหมายและมอบอํานาจใหกํากับ 

การบริหารราชการและส่ังและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีในสวนราชการสํานักงานเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี  และพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  รองนายกรัฐมนตรี  ไดเห็นชอบใหโอนนายถวิล  

เปล่ียนศรี  เมื่อวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยผูถูกรองไดอนุมัติใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

เปนวาระทราบจรในวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  

๒๕๕๔  อนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  และมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  

๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ 

และแตงตั้ งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  และไดมีประกาศ 

สํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจาก

ตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   

ตั้งแตวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  และไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  

ใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติและแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ตามลําดับ 

จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา  หลังจากผูถูกรองเขามาบริหารราชการแผนดิน 

ไดประมาณสิบกวาวัน  มีการเรงรีบใหโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคง

แหงชาติเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  รวมทั้งผูถูกรอง 

ยังมีสวนรวมในการเรงรีบใหมีการโอนขาราชการดังกลาว  โดยผูถูกรองในฐานะนายกรัฐมนตรีไดอนุมัติ 

ใหมีการเสนอเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนวาระจร  และยังเปนประธานที่ประชุมคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ท่ีมีมติอนุมัติใหมีการโอนขาราชการดังกลาวอีกดวย  ประกอบกับ 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๐  ไดบัญญัติให 

สํานักนายกรัฐมนตรีมีนายกรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย  

เปาหมาย  และผลสัมฤทธิ์ของงานในสํานักนายกรัฐมนตรีใหสอดคลองกับนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีไดแถลงไว

ตอรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ  โดยจะใหมีรองนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  และรัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการแทนก็ได  และมาตรา  ๑๓  ไดบัญญัติให 



 หนา   ๑๖๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับราชการทางการเมือง  มีเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ  และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี   

การท่ีเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดเสนอใหมีการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  เปนเรื่องที่ผูถูกรองจะตองรับรู

หรือรับทราบจากเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เพราะผูท่ีดํารงตําแหนงเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดนั้นจะตอง

เปนผู ท่ีไดรับความไววางใจและมีความใกลชิดกับนายกรัฐมนตรี  แมวาผูถูกรองจะมอบหมายให   

นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ในขณะนั้น  เปนผูไดรับมอบหมาย 

และมีอํานาจใหส่ังและปฏิบัติราชการแทนผูถูกรองในสวนราชการสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีก็ตาม 

อีกทั้งการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารง

ตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  นั้น  เปนท่ีรับทราบกันโดยท่ัวไปวามีเปาประสงค 

ที่จะใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ที่จะครบเกษียณอายุ

ราชการในวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๕  มาดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เนื่องจากพลตํารวจเอก  

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  มีความสัมพันธใกลชิดกับพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  อดีตนายกรัฐมนตรี 

และเปนพ่ีชายของผูถูกรอง  เพราะพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนพ่ีชายของคุณหญิงพจมาน  

ณ  ปอมเพชร  อดีตภรรยาของพันตาํรวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  จึงมีการเรงรีบใหโอน  นายถวิล  เปล่ียนศรี  

จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 

ฝายขาราชการประจํา  เพ่ือใหตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติวางลง  และไดโอนพลตํารวจเอก  

วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  จากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งให

ดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และในวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  แตงตั้งใหพลตํารวจเอก  

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  จึงเห็นวา  ผูถูกรองไดใชอํานาจหนาที่

โดยไมชอบดวยกฎหมายตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  อันเปนเหตุเบื้องตนใหพิจารณาตอไป 

ไดวาเปนการแทรกแซงการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  เพ่ือใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ   

ไดดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ซึ่งเปนญาติและมีความสัมพันธใกลชิดกับผูถูกรอง  จึงเปน 

การกระทําท่ีขัดกันแหงผลประโยชนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ

เปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   



 หนา   ๑๖๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ประเด็นพิจารณาตอไปมีวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงหรือไม  และรัฐมนตรี 

ทั้งคณะจะตองพนจากตําแหนงหรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  บัญญัติวา  ความเปน

รัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวเมื่อ  (๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘   

หรือมาตรา  ๒๖๙  เมื่อวินิจฉัยไวแลววาผูถูกรองไดกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  

ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  จึงเปนผลใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งกําหนดเหตุที่ทําให

รัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงเปนสามกรณี  คือ  (๑)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง  

ตามมาตรา  ๑๘๒  (๒)  อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  และ  (๓)  

คณะรัฐมนตรีลาออก  แลวเห็นวา  มีการแบงแยกเหตุท่ีทําใหรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงไว 

อยางชัดเจน  โดยกรณี  (๒)  และ  (๓)  เมื่อรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  

บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงรวมท้ังนายกรัฐมนตรีตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป

จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  แตกรณีรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามมาตรา  

๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  นั้น  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี ส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  

คณะรัฐมนตรีที่ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปตามมาตรา  ๑๘๑  จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้ง 

ขึ้นใหมจะเขารับหนาที่นั้น  ไมรวมถึงนายกรัฐมนตรีดวย  ซึ่งหมายความวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของ

นายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  นายกรัฐมนตรีจะยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติ

หนาที่ตอไปไมได  เนื่องจากเหตุที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  นอกจากกรณีตายและลาออกแลวลวนเปนกรณีท่ีบุคคลผูดํารงตําแหนงนั้นขาดคุณสมบัติ   

มีลักษณะตองหาม  หรือกระทําการอันตองหาม  ซึ่งถือเปนกรณีรายแรงจนถึงขนาดเปนผลใหความเปน

รัฐมนตรีส้ินสุดลง  ซึ่งเปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่มุงจะคุมครองประโยชนสาธารณะหรือประโยชน

มหาชน  มิใหบุคคลท่ีขาดคุณสมบัติมีลักษณะตองหามหรือกระทําการอันตองหามมาปฏิบัติหนาที่ 

ในตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  อันเปนตําแหนงสําคัญโดยเฉพาะตําแหนงนายกรัฐมนตรีซึ่งเปน

ตําแหนงสูงสุดในฝายบริหารตอไปอีก 



 หนา   ๑๖๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

สวนประเด็นพิจารณาวารัฐมนตรีทั้งคณะจะตองพนจากตําแหนงหรือไม  นั้น  เห็นวา  

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  ไดวางหลักความรับผิดชอบของรัฐมนตรีในการบริหารราชการแผนดินวา  

รัฐมนตรีตองดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  และนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีได

แถลงไวตอรัฐสภาตามมาตรา  ๑๗๖  และจะตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในหนาที่ของตน  รวมทั้ง

ตองรับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภาในนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี  ซึ่งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว

ไดวางหลักความรับผิดชอบของรัฐมนตรีไว  ๒  ประการ  คือ   

ประการที่หนึ่ง  รัฐมนตรีตองรับผิดชอบเปนการเฉพาะตัวในการบริหารราชการแผนดินของ

กระทรวงที่ไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลการปฏิบัติราชการ  เชน  งานนโยบายเฉพาะกระทรวงท่ีไดมี 

การออกกฎหมายหรือระเบียบเฉพาะของกระทรวงที่ไมเกี่ยวกับกระทรวงอื่น  การแตงตั้งโยกยายใหคุณ 

ใหโทษขาราชการและเจาหนาที่รัฐในกระทรวงที่มีการกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ  เปนตน 

ประการที่สอง  รัฐมนตรีทั้งคณะตองรับผิดชอบรวมกันตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๑   

ในงานของรัฐบาล  เชน  นโยบายของคณะรัฐมนตรี  การเสนอรางพระราชบัญญัติตอรัฐสภา  การตรา 

พระราชกําหนด  การทําสนธิสัญญา  เปนตน 

อยางไรก็ตาม  ผูถูกรองในฐานะนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนหัวหนารัฐบาลตองมีความรับผิดชอบ

มากกวารัฐมนตรีอื่น  แมวาผูถูกรองจะมีอํานาจแตงตั้งและโอนขาราชการได  แตการแตงตั้งและโอนยาย

ดังกลาวตองมิใชการแทรกแซงฝาฝนรัฐธรรมนูญ  และผูถูกรองไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีตามประกาศ 

พระบรมราชโองการโปรดเกลา  ฯ  แตงตั้งคณะรัฐมนตรี  วันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๔  พิจารณาอนุมัติ 

โดยมิไดทักทวง  เมื่อไดวินิจฉัยไวแลววาผูถูกรองไดใชอํานาจหนาที่ในการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี   

มิไดเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีไดแถลงไว 

ตอรัฐสภา  และการมิไดปฏิบัติตามกฎหมายโดยชอบนั้นเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  

ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  ในการปฏิบัติราชการระดับกระทรวงมิใชการกระทําสวนตัวอันเปน 

การตองหามฝาฝนรัฐธรรมนูญอยางใด  เปนผลใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

และคณะรัฐมนตรีตามประกาศพระบรมราชโองการโปรดเกลา  ฯ  แตงตั้งคณะรัฐมนตรี  ลงวันที่   

๙  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ที่รวมประชุมมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ซึ่งเปนการปฏิบัติ

ราชการในการบริหารราชการแผนดินในระดับกระทรวง  ไมใชในระดับนโยบายของคณะรัฐมนตรีนั้น  



 หนา   ๑๖๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ชุดดังกลาวจึงมีความรับผิดชอบรวมกันเปนการเฉพาะตัว  ดังนั้น  

คณะรัฐมนตรีชุดท่ีรวมประชุมมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ตองมีความรับผิดชอบ

เฉพาะตัว  ที่ถือวาไดรวมกระทําการอันตองหามกับนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และมาตรา  ๒๖๘  เชนกัน  จึงตองพนจากตําแหนงเปน 

การเฉพาะตัวทั้งคณะเชนกัน  และไมอาจปฏิบัติหนาที่ตอไปได  สวนรัฐมนตรีที่มิไดรับโปรดเกลา  ฯ  

แตงตั้งตามพระบรมราชโองการดังกลาว  ไมไดมีสวนตองรับผิดชอบรวมกับนายกรัฐมนตรีเปน 

การเฉพาะตัวในมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวดวยแตอยางใด  ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป

จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และคณะรัฐมนตรีตามประกาศพระบรมราชโองการ 

โปรดเกลา  ฯ  แตงตั้งรัฐมนตรี  วันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ที่รวมประชุมมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี   

๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ตองพนจากตําแหนงทั้งคณะ  สวนรัฐมนตรีที่มิไดรับโปรดเกลา  ฯ  แตงตั้งตาม 

พระบรมราชโองการดงักลาว  และมิไดรวมประชุมมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ดวย  

ยังคงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  

  

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 

 


