
 หนา   ๑๔๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีทั้งคณะ 

พนจากตําแหนง  เมื่อ  ...  (๒)  อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ...”  

มาตรา  ๑๘๑  บัญญัติวา  “คณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป

จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ...”  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปน

รัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  ...  (๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือ

มาตรา  ๒๖๙  ...”   
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รัฐธรรมนูญไดบัญญัติถึงกรณีที่รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงแยกตางหากจากกรณีท่ี 

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแตละคนส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  กลาวคือ  ในกรณี 

ที่ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  นั้น  บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  ตามมาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)  และวรรคสอง  ทั้งนี้  โดยไมมีบทบัญญัติใหผูท่ีความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงแลว

ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปไดอีกเลย  ตางจากกรณีท่ีรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งยังคงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปตามมาตรา  

๑๘๑  จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ทั้งนี้  โดยไมรวมถึงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

ที่ความเปนรัฐมนตรีไดส้ินสุดลงไปแลวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘   

และมาตรา  ๒๖๖  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีคนนั้นยอมไมอยูในฐานะท่ีจะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติ

หนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป  การพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามรฐัธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ ง   จึงเปนคนละกรณีกับการที่ความเปนรัฐมนตรี ส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง   

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีผลให 

มีการยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  และรัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  โดยไมมีเหตุท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด  การพนจากตําแหนงดังกลาวจึงอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ง  ซึ่งบัญญัติใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี 

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ซึ่งหมายความวายังมิไดพนจากตําแหนงไปเปนการเด็ดขาด  เพราะยังคงตอง

อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป   

ดังนั้น  กรณีของผูถูกรองตามคํารองนี้  จึงแตกตางจากการท่ีความเปนรัฐมนตรีหรือสมาชิกภาพ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๘๒  และมาตรา  ๑๐๖  ของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองอื่น  ๆ  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําส่ังใหจําหนายคํารองภายหลังจากท่ีบุคคลเหลานั้นส้ินสุด

การดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  หรือดวยการลาออกจากตําแหนงกอนที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

จะมีคําวินิจฉัย  ซึ่งมีคําส่ังของศาลรัฐธรรมนูญ  ดังเชน  คําส่ังที่  ๒๓/๒๕๕๑  คําส่ังที่  ๔/๒๕๕๓   

และคําส่ังที่  ๖๓/๒๕๕๕  เปนตน  
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กรณีตามคําส่ังดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา  ท้ังกรณีความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  หรือ

สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  เปนกรณีท่ีไมอยูในบังคับแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  

วรรคหนึ่ง  ที่ใหตองอยูในตําแหนงตอไป  ผูถูกรองเหลานั้นจึงไมมีอํานาจหนาที่ท่ีจะตองปฏิบัติในตําแหนง

ที่ส้ินสุดลงแลวแตอยางใด  แตการพนจากตําแหนงของผูถูกรองในคดีนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑   

วรรคหนึ่ง  ยังกําหนดใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับ

หนาที่  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  ดวยเหตุ 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองจึงยังไมส้ินสุดลงแตอยางใด 

ประเด็นท่ีสอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ขอเท็จจริงและขอกฎหมายตามที่ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยไวในคําพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดคดีหมายเลขดําท่ี  อ.๙๙๒/๒๕๕๖  คดีหมายเลขแดงที่  อ.๓๓/๒๕๕๗  เปนขอเท็จจริงและ 

ขอกฎหมายที่มีความเกี่ยวเนื่องกับคดีนี้  จึงชอบท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับฟงมาเปนพยานหลักฐาน

ประกอบการพิจารณาคดีได 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําเบิกความจากการไตสวนของศาล  และ

เอกสารในสํานวนสรปุความไดวา  กระบวนการโยกยายใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธกิาร

สภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  

สํานักนายกรัฐมนตร ี มีกระบวนการเริม่ตนจากสํานกัเลขาธิการนายกรฐัมนตรีไดมีบนัทึกขอความ  ลับมาก  

ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  

(นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  แจงวา  เห็นควรใหความเห็นชอบ  และยินยอมการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  

และดําเนินการขอทาบทามขอรับความเห็นชอบและยินยอมจากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  

วัฒนะ)  ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดของหนวยงานที่นายถวิล  เปล่ียนศรี  สังกัดอยู  และกอนที่ 

นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ  จะพิจารณาใหความเห็นชอบการโอนสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

ไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่   นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันที่   ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึง 

รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  แจงวารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   
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(นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ไดพิจารณาใหความเห็นชอบและมีความประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  

เปล่ียนศรี  มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  ตําแหนงเลขที่  ๖  

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ซึ่งปรากฏหลักฐานการใหความเห็นชอบการรับโอน

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ของรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ในวันที่   

๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ไมเปนไปตามขั้นตอนการรับโอนในการปฏิบัติราชการตามปกติซึ่งสวนราชการ 

ฝายรับโอนจะตองเสนอตอผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาเห็นควรรับโอนขาราชการใหเสร็จส้ิน

เสียกอน  แลวจึงจะมีหนังสือขอความยินยอมการโอนไปยังสวนราชการตนสังกัดของขาราชการที่จะขอ 

โอนมา  การอางวารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)    ไดพิจารณาให

ความเห็นชอบและประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ตามบันทึกขอความลงวันที่  ๔  กันยายน  

๒๕๕๔  ไปยังรองนายกรฐัมนตร ี (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  เพ่ือขอความเห็นชอบและยินยอมใหโอน

นายถวิล    เปล่ียนศรี  จึงเปนการแจงขอความท่ีไมถูกตองตามความเปนจริงหรือมีลักษณะเปนการปกปด

ความจริงที่ควรแจงใหอีกฝายทราบเพ่ือพิจารณายินยอมใหโอน  แมตอมาเมื่อวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  จะไดพิจารณาใหความเห็นชอบก็ตาม  

ประกอบกับขอเท็จจริงเปนที่รูกันโดยทั่วไปวาวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  เปนวันหยุดทําการประจํา

สัปดาห  แตการที่สํานักเลขาธิการนายกรฐัมนตรไีดมีบนัทึกขอความถึงรฐัมนตรีประจําสํานักนายกรฐัมนตรี  

(นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  และรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  เพ่ือขอ 

ความเห็นชอบและยินยอมใหโอนนายถวิล    เปล่ียนศรี  โดยปรากฏขอเท็จจริงตอมาวา  รัฐมนตรีประจํา

สํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึง

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจรในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  

โดยผูถูกรองไดอนุมัติใหนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีตามที่เสนอ  ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงวาคณะรัฐมนตรี 

ไดมีมติเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  อนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  และ 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณา 

โปรดเกลา  ฯ  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเดิมและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใหมตอไป  และ 

ผูถูกรองไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี  ที่  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  

เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  โดยใหไดรับเงินเดือนทางสังกัดเดิมไปพลางกอน 

โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒  ลงวันที่   

๗  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงคําส่ังดังกลาวใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ทราบ 



 หนา   ๑๔๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ขอเท็จจริงในชั้นไตสวนรับฟงไดวา  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ในฐานะพยานไดรับ

พระบรมราชโองการโปรดเกลา  ฯ  ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  

๒๕๕๓  โดยมีผลตั้งแตวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๕๓  และมีกําหนดเกษียณอายุราชการ  ในวันที่   

๓๐  กันยายน  ๒๕๕๖  ขอเท็จจริงในขณะที่เปนเหตุแหงคํารองนี้  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี   

ยังมีอายุราชการคงเหลืออีกกวาสองป  หากมีความตองการใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจาก

ตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเพ่ือแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งมีกําหนด

เกษียณอายุราชการกอนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ

แทนนั้น  ก็จะตองมีการโอนใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ไปดํารงตําแหนงในสวนราชการอื่นแทน  

ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  “การโอนขาราชการ

ตํารวจไปรับราชการในสวนราชการหรือหนวยงานอื่นจะกระทําไดเมื่อเจาตัวสมัครใจและสวนราชการหรือ

หนวยงานตองการจะรับโอนผูนั้น  โดยใหสวนราชการหรือหนวยงานท่ีขอรับโอนทําความตกลงกับ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ” ซึ่งพยานไดใหการวา  การสมัครใจโอนไปดํารงตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาตินั้น  ไดปรึกษากับผูใหญที่เคารพนับถือตลอดจนเพ่ือนสนิท  และพลตํารวจเอก  

โกวิท  วัฒนะ  ซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบงานดานความมั่นคง  แลวตอมา 

จึงไดรับหนังสือสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  ลงวันท่ี  ๒๙  กันยายน  ๒๕๕๔  ขอรับโอนพยานมา

ดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และเปนไปตามความประสงคของพยาน  โดยเห็นวาจะ

สามารถทํางานในตําแหนงดังกลาวไดดีเนื่องจากหนวยงานตํารวจเปนหนวยงานหนึ่งที่รับผิดชอบภารกิจ

ดานความมั่นคง  แมจะเปนการทํางานในสวนของฝายปฏิบัติ  แตก็นาจะเปนประโยชนตอการเขาไปปฏิบัติ 

ในสวนของนโยบายดานความมั่นคงไดดี  นอกจากนั้น  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติก็ยังเปน

คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติโดยตําแหนงอีกดวย  ซึ่งพยานเองก็ยังมีความรักผูกพันกับอาชีพ

ตํารวจอยูไมนอย  แตอยางไรก็ดีไดใหการวา  ความตั้งใจเดิมเมื่อไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลา  ฯ  

ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  นั้น  จะปฏิบัติหนาท่ีจนครบเกษียณอายุราชการ  แตพยาน 

มีหลักปฏิบัติราชการท่ียึดถือมาโดยตลอดวา  จะไมยึดติดกับตําแหนงหนาท่ีราชการและจะปฏิบัติหนาที่

ราชการโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมตอประเทศชาติ  ประชาชน  และองคกร  โดยพรอมที่จะปฏิบัติ

หนาที่ตามนโยบายรัฐบาลภายใตกรอบกฎหมายและความถูกตอง  ซึ่งหากผูบังคับบัญชาตองการใหปฏิบัติ

หนาท่ีราชการในตําแหนงใดที่คิดวาจะเกิดผลดี  ก็พรอมท่ีจะปฏิบัติตาม  พิเคราะหขอเท็จจริงและ

พฤติการณท่ีเกิดขึ้นแลวเห็นวา  มีกระบวนการแทรกแซงการโยกยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  

เกิดขึ้น  แมพยานเองจะรับวาการโอนยายไปดาํรงตาํแหนงเลขาธกิารสภาความมั่นคงแหงชาติจะเปนความสมัครใจ



 หนา   ๑๔๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ของพยานเอง  ตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๒  ก็ตาม  แตพยานก็ใหการอีกวา  

ความตั้งใจจะปฏิบัตหินาที่ในตาํแหนงผูบัญชาการตาํรวจแหงชาต ิ นั้น  จนครบเกษียณอายุราชการ  แตจะ

ไมยึดติดกับตําแหนงหนาที่ราชการและจะปฏิบัติหนาที่ราชการโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมตอ

ประเทศชาติ  ประชาชน  และองคกร  โดยพรอมที่จะปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายรัฐบาลภายใตกรอบ

กฎหมายและความถูกตอง  ซึ่งหากผูบังคับบัญชาตองการใหปฏิบัติหนาท่ีราชการในตําแหนงใดท่ีคิดวา 

จะเกิดผลดี  ก็พรอมท่ีจะปฏิบัติตาม  แสดงใหเห็นวาการตัดสินใจของพยานเองนั้นก็ขึ้นอยูกับ 

ความประสงคของผูบังคับบัญชาซึ่งก็คือ  ผูถูกรองดวย  หากตองการใหพยานไปปฏิบัติหนาที่ราชการ 

ในตําแหนงใด  พยานก็พรอมท่ีจะปฏิบัติตาม  จึงเห็นไดวา  การดําเนินการใหนายถวิล  เปล่ียนศรี   

พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ    และตอมาก็ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีให 

พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งให 

ดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ตั้งแตวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  แทนนายถวิล  

เปล่ียนศรี  ทําใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในขณะนั้นวางลง  ก็ดวยความประสงคที่จะใหมี 

การดําเนินการแตงตั้งผูบัญชาการตํารวจแหงชาติคนใหม   

สําหรับการแตงตั้งผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจะเริ่มตนจากนายกรัฐมนตรีคัดเลือกขาราชการ

ตํารวจผูมียศพลตํารวจเอกเพ่ือเสนอตอคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ  (ก.ต.ช.)  พิจารณาให 

ความเห็นชอบตอไป  ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏตอมาวา  วันท่ี  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ผูถูกรองในฐานะ

ประธาน  ก.ต.ช.  ไดเปนประธานการประชุม  ก.ต.ช.  ครั้งที่  ๕/๒๕๕๔  เพ่ือพิจารณาวาระการแตงตั้ง 

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เพ่ือใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทน 

พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ท่ียายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาต ิ ซึ่ง  ก.ต.ช.   

ก็ไดมีมติเอกฉันทใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติตามท่ี 

ผูถูกรองเสนอ  ตอมาก็ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ   

พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

ตั้งแตวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  จึงมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการกระทําของผูถูกรองเปนการกระทํา 

เพ่ือประโยชนของตนเองในทางการเมืองเพ่ือประโยชนของผูอื่น  คือ  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ   

ดามาพงศ  ซึ่งเปนเครือญาติของผูถูกรอง  เขามาดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  อันเปน 

การกระทําโดยทางออม  เนื่องดวยปรากฏขอเท็จจริง  ที่รูกันโดยทั่วไปวาพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ   



 หนา   ๑๔๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ดามาพงศ  เปนพ่ีชายของคุณหญิงพจมาน  ณ  ปอมเพชร  อดีตภริยาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  

พ่ีชายของผูถูกรอง  ยอมถือวา  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนเครือญาติของผูถูกรอง   

จากขอเท็จจริงดังกลาวจึงมีมูลกรณีอันเชื่อไดวา  ขั้นตอนในการขอรับโอนขอทาบทามขอรับ

ความเห็นชอบ  ขั้นตอนการนาํเสนอ  และคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

เสนอ  รวมทั้งการที่ผูถูกรองไดมีคําส่ังใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 

ใชระยะเวลาเพียงส่ีวัน  เปนการดําเนินการอยางเรงรีบผิดสังเกต  และมีพิรุธ  เปนกระทําโดยรวบรัด

ปราศจากเหตุผลอันสมควรที่จะตองดําเนินการอยางรวดเร็ว  จึงเปนการดําเนินการที่ไมชอบดวยกฎหมาย  

หรือมีวาระซอนเรน  และเปนการกระทําโดยไมสุจริต  และไมชอบดวยหลักนิติธรรม  การกระทําดังกลาว

จึงมิไดเปนไปเพ่ือประโยชนของประเทศชาติและของประชาชนแตอยางใด  แตเปนกรณีท่ีมีเจตนาอําพราง

หรือแอบแฝงเพ่ือประโยชนของตนหรือพวกพอง  อันแสดงใหเห็นถึงการมีผลประโยชนทับซอน  โดยท่ี 

ผูถูกรองไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของ  ถือไดวาเปนการเขาไปแทรกแซงการแตงตั้ง  โยกยาย  หรือการให 

พนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และเปนไป

เพ่ือประโยชนของผูอื่นคือพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเปนเครือญาติของผูถูกรอง   

อันเปนการกระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญ    มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓) 

การที่ผูถูกรองไดใหการวา  ผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาล  ไดแถลงนโยบายในการบริหาร

ประเทศตอรัฐสภา  โดยนโยบายความมั่นคงของรัฐถือเปนนโยบายเรงดวนที่ผูถูกรองแถลงตอรัฐสภา 

วาจะตองเรงดําเนินการภายในปแรกของการเขาบริหารราชการแผนดินและเปนหนาท่ีของผูถูกรองใน 

การกําหนดหรือใชยุทธศาสตรที่เหมาะสมเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของนโยบายตามที่ไดแถลงตอรัฐสภา  

ดังนั้น  จึงมีความตองการบุคลากรที่มีความรู  ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณยาวนาน

ในการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับความมั่นคงเพ่ือมาชวยปฏิบัติราชการในฝายนโยบายใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ 

ของงานดานความมั่นคงของประเทศ  และเห็นวานายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งดํารงตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติมีคุณสมบัติครบถวนตรงตามความตองการ  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

จึงมีหนังสือขอรับโอน  ขอทาบทาม  และขอรับความเห็นชอบใหโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาดํารงตําแหนง 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  นั้น   



 หนา   ๑๔๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เห็นวา  ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ

มากกวาตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  และเมื่อพิจารณาในภาพรวมของการใชอํานาจทั้งในทางบริหาร

และบังคับบัญชาแลว  ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาตินอกจากตองกํากับดูแลและบริหาร

ราชการภายในหนวยงานที่รับผิดชอบแลว  ยังสามารถใหคําปรึกษาและเสนอแนะความเห็นแกผูถูกรอง 

ไดโดยไมจําตองแตงตั้งใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีแตอยางใด   

สวนตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีนั้น  แมจะมีหนาท่ีใหคําปรึกษาและเสนอแนะความเห็นแกผูถูกรอง 

ก็ตาม  แตเมื่อพิจารณาถึงสถานการณปฏิบัติงานจริงแลว  ยอมไมอาจใชอํานาจบริหาร  รวมถึงการบังคับ

บัญชาขาราชการไดดังเชนการดํารงตาํแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  เพราะตําแหนงเลขาธิการ

สภาความมั่นคงแหงชาติเปนตําแหนงหัวหนาสวนราชการที่มีอํานาจและหนาที่อยางกวางขวางทั้ง 

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  และกฎหมายวาดวยสภาความมั่นคงแหงชาติ   

แตตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํานั้น  มีเพียงหนาที่ใหคําปรึกษาและเสนอแนะ 

แกผูบังคับบัญชา  คือ  รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  เฉพาะในงานที่ไดรับ

มอบหมายเทานั้น  ประกอบกับขอเท็จจริงปรากฏวา  เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ที่  สบก.

(กบค.)๒๔๖๖/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงผูถูกรอง  ความวา  สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีพิจารณาแลว  เห็นควรใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  อยูในบังคับบัญชาของรองนายกรัฐมนตรี  

(พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  และมอบหมายใหปฏิบัติราชการเกี่ยวกับงานดานความมั่นคงของประเทศ

ในการอํานวยการและประสานการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติกับหนวยงาน

ของรัฐ  ภาคเอกชน  สถาบันวิชาการและสถาบันการศึกษาใหสอดคลองกันและมีบูรณาการ   

และเสนอแนะและจัดทํานโยบาย  อํานวยการ  พัฒนาประสานการจัดการและติดตามประเมินผลดาน 

การขาวกรอง  การตอตานการขาวกรอง  การรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  รวมท้ังเสนอแนะแนวทางใน 

การพัฒนานโยบาย  อํานวยการขาวกรอง  การพัฒนาองคกรขาวกรองและการตอตานการขาวกรอง  

รวมท้ังการปฏิบัติราชการดานอื่น ๆ  ตามที่ไดรับมอบหมาย  ซึ่งผูถูกรองรับทราบและเห็นชอบ 

ใหดําเนินการตอไปตามท่ีเสนอ  และตามคําส่ังสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีที่   ๑๖๖/๒๕๕๕   

เรื่อง  มอบหมายใหท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํารับผิดชอบปฏิบัติราชการ  ใหนายถวิล  

เปล่ียนศรี  รับผิดชอบการติดตามนโยบายของรัฐบาลท่ีไดแถลงไวตอรัฐสภา  เกี่ยวกับนโยบายยกระดับ



 หนา   ๑๔๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

คุณภาพชีวิตของประชาชน  นโยบายพัฒนาระบบประกันสุขภาพ  การดําเนินการตามยุทธศาสตร 

ดานการคา  การลงทุน  และความรวมมือในการพัฒนาระหวางประเทศเห็นไดวา  เหตุผลตามขออางของ 

ผูถูกรองยังไมเพียงพอจะรับฟงไดวา  การออกคําส่ังใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการ 

สํานักนายกรัฐมนตรีเปนไปเพ่ือประโยชนแกราชการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงไวตอรัฐสภา  

ประกอบกับกระบวนการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ก็ดําเนินการอยางเรงรีบ  ไมเปนไปตามขั้นตอน 

การรับโอนในการปฏิบัติราชการตามปกติ  จึงมีเหตุอันควรเชื่อไดวาปจจัยอันเปนที่มาของการโอนนายถวิล  

เปล่ียนศรี  จากการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษา

นายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจําคือความประสงคใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ท่ี 

พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ดํารงอยู  ในขณะนั้นวางลงเพ่ือแตงตั้งบุคคลอื่นใหดํารงตําแหนง

ดังกลาวแทน   

สวนที่ผูถูกรองใหการตอสูคดวีา  ผูถูกรองมิไดเขาไปกาวกายหรอืแทรกแซงการบรรจุ  การแตงตั้ง  

โยกยาย  หรือโอน  หรือใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง 

พนจากตําแหนง  หากแตเปนการใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงของผูถูกรองและคณะรัฐมนตรี  นั้น  เห็นวา  

แมเพียงแคการเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงผูอ่ืน  ยังตองหามมิใหกระทํา  ดังนั้น  การเขาไปกระทําการ

อันมิชอบดวยกฎหมายดังกลาวเสียเองเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง   

จึงย่ิงเปนการกระทําที่รายแรงกวา  ความสําคัญของขอหามอยูที่ เปนการใชสถานะหรือตําแหนง 

ทางการเมืองเขาไปแทรกแซงหรือกระทําการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  หรือใหขาราชการประจํา 

พนจากตําแหนง  “เพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม” หรือไม  หากเปนการกระทําเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและประชาชน   

มิไดมีผลประโยชนทับซอน  หรือวาระซอนเรน  เพ่ือประโยชนสวนบุคคลของตนเอง  ของผูอื่น  หรือ 

ของพรรคการเมืองใด  แอบแฝงอยู  การกระทํานั้นก็เขาขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๘  ตอนทาย  เพราะถือวาเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีโดยชอบดวยกฎหมาย   

แตถามิไดกระทําไปโดยสุจริต  เพราะมีผลประโยชนทับซอน  หรือมีวาระซอนเรนแอบแฝงอยู   



 หนา   ๑๕๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เพ่ือประโยชนสวนบุคคลของผูใดหรือพรรคการเมืองใดก็ตาม  ยอมมิใชเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ 

ตามกฎหมายบัญญัติ  ไมไดรับยกเวนใหกระทําการไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ตอนทาย 

ดวยเหตุผลดังที่ไดกลาวมาขางตน  จึงมีความเห็นวา  ผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนงการเปน

นายกรัฐมนตรีเขาไปแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ในเรื่อง 

การบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือนหรือการพนจากตําแหนงของขาราชการ  

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมืองจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  

และ  (๓)  ซึ่งถือเปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  มีผลทําใหความเปนรัฐมนตรี

ของนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  ส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  บัญญัติวา  ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  ....  ดังนั้น  

หากรัฐมนตรี ในคณะรัฐมนตรีคนใดไดกระทําการอันเปนเหตุ ใหความเปนรัฐมนตรี ส้ิน สุดลง 

เปนการเฉพาะตัวตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)  ก็ยอมมีผลให

รัฐมนตรีผูนั้นไมอาจอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ได  เชนกัน  ดังนั้น  ในคดีนี้  หากรัฐมนตรีคนใดมีสวนรวมในลักษณะ

เปนตัวการรวมในการใหความเห็นชอบกับผูถูกรองในการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ในคราวประชุม

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ซึ่งเปนการกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  ยอมเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรี ผูนั้น ส้ินสุดลง 

เปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ตามไปดวย  และไมอาจอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  

ไดอีกตอไป 



 หนา   ๑๕๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ผูถูกรองกระทําการอนัตองหามตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  

๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  

นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  ส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

และเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  จึงเปนเหตุใหรัฐมนตรีผูที่มี 

สวนรวมในลักษณะเปนตัวการรวมในการใหความเห็นชอบกับผูถูกรองในการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  

ในคราวประชุมคณะรฐัมนตรเีมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ตองพนจากตําแหนงท้ังคณะตามรฐัธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีเปนการส้ินสุดลงเฉพาะตัว  

ทําใหรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบันที่เหลืออยูจึงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา

คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑ 

  

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 


