
 หนา   ๑๔๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีทั้งคณะ 

พนจากตําแหนง  เมื่อ  ...  (๒)  อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ...”  

มาตรา  ๑๘๑  บัญญัติวา  “คณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป

จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ...”  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปน

รัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  ...  (๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือ

มาตรา  ๒๖๙  ...”   



 หนา   ๑๔๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

รัฐธรรมนูญไดบัญญัติถึงกรณีที่รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงแยกตางหากจากกรณีท่ี 

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแตละคนส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  กลาวคือ  ในกรณี 

ที่ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  นั้น  บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  ตามมาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)  และวรรคสอง  ทั้งนี้  โดยไมมีบทบัญญัติใหผูท่ีความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงแลว

ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปไดอีกเลย  ตางจากกรณีท่ีรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งยังคงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปตามมาตรา  

๑๘๑  จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ทั้งนี้  โดยไมรวมถึงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

ที่ความเปนรัฐมนตรีไดส้ินสุดลงไปแลวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘   

และมาตรา  ๒๖๖  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีคนนั้นยอมไมอยูในฐานะท่ีจะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติ

หนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป  การพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามรฐัธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ ง   จึงเปนคนละกรณีกับการที่ความเปนรัฐมนตรี ส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง   

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีผลให 

มีการยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  และรัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  โดยไมมีเหตุท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด  การพนจากตําแหนงดังกลาวจึงอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ง  ซึ่งบัญญัติใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี 

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ซึ่งหมายความวายังมิไดพนจากตําแหนงไปเปนการเด็ดขาด  เพราะยังคงตอง

อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป   

ดังนั้น  กรณีของผูถูกรองตามคํารองนี้  จึงแตกตางจากการท่ีความเปนรัฐมนตรีหรือสมาชิกภาพ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๘๒  และมาตรา  ๑๐๖  ของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองอื่น  ๆ  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําส่ังใหจําหนายคํารองภายหลังจากท่ีบุคคลเหลานั้นส้ินสุด

การดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  หรือดวยการลาออกจากตําแหนงกอนที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

จะมีคําวินิจฉัย  ซึ่งมีคําส่ังของศาลรัฐธรรมนูญ  ดังเชน  คําส่ังที่  ๒๓/๒๕๕๑  คําส่ังที่  ๔/๒๕๕๓   

และคําส่ังที่  ๖๓/๒๕๕๕  เปนตน  



 หนา   ๑๔๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

กรณีตามคําส่ังดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา  ท้ังกรณีความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  หรือ

สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  เปนกรณีท่ีไมอยูในบังคับแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  

วรรคหนึ่ง  ที่ใหตองอยูในตําแหนงตอไป  ผูถูกรองเหลานั้นจึงไมมีอํานาจหนาที่ท่ีจะตองปฏิบัติในตําแหนง

ที่ส้ินสุดลงแลวแตอยางใด  แตการพนจากตําแหนงของผูถูกรองในคดีนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑   

วรรคหนึ่ง  ยังกําหนดใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับ

หนาที่  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  ดวยเหตุ 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองจึงยังไมส้ินสุดลงแตอยางใด 

ประเด็นท่ีสอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ขอเท็จจริงและขอกฎหมายตามที่ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยไวในคําพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดคดีหมายเลขดําท่ี  อ.๙๙๒/๒๕๕๖  คดีหมายเลขแดงที่  อ.๓๓/๒๕๕๗  เปนขอเท็จจริงและ 

ขอกฎหมายที่มีความเกี่ยวเนื่องกับคดีนี้  จึงชอบท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับฟงมาเปนพยานหลักฐาน

ประกอบการพิจารณาคดีได 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําเบิกความจากการไตสวนของศาล  และ

เอกสารในสํานวนสรปุความไดวา  กระบวนการโยกยายใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธกิาร

สภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  

สํานักนายกรัฐมนตร ี มีกระบวนการเริม่ตนจากสํานกัเลขาธิการนายกรฐัมนตรีไดมีบนัทึกขอความ  ลับมาก  

ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  

(นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  แจงวา  เห็นควรใหความเห็นชอบ  และยินยอมการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  

และดําเนินการขอทาบทามขอรับความเห็นชอบและยินยอมจากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  

วัฒนะ)  ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดของหนวยงานที่นายถวิล  เปล่ียนศรี  สังกัดอยู  และกอนที่ 

นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ  จะพิจารณาใหความเห็นชอบการโอนสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

ไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่   นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันที่   ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึง 

รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  แจงวารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   
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(นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ไดพิจารณาใหความเห็นชอบและมีความประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  

เปล่ียนศรี  มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  ตําแหนงเลขที่  ๖  

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ซึ่งปรากฏหลักฐานการใหความเห็นชอบการรับโอน

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ของรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ในวันที่   

๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ไมเปนไปตามขั้นตอนการรับโอนในการปฏิบัติราชการตามปกติซึ่งสวนราชการ 

ฝายรับโอนจะตองเสนอตอผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาเห็นควรรับโอนขาราชการใหเสร็จส้ิน

เสียกอน  แลวจึงจะมีหนังสือขอความยินยอมการโอนไปยังสวนราชการตนสังกัดของขาราชการที่จะขอ 

โอนมา  การอางวารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)    ไดพิจารณาให

ความเห็นชอบและประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ตามบันทึกขอความลงวันที่  ๔  กันยายน  

๒๕๕๔  ไปยังรองนายกรฐัมนตร ี (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  เพ่ือขอความเห็นชอบและยินยอมใหโอน

นายถวิล    เปล่ียนศรี  จึงเปนการแจงขอความท่ีไมถูกตองตามความเปนจริงหรือมีลักษณะเปนการปกปด

ความจริงที่ควรแจงใหอีกฝายทราบเพ่ือพิจารณายินยอมใหโอน  แมตอมาเมื่อวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  จะไดพิจารณาใหความเห็นชอบก็ตาม  

ประกอบกับขอเท็จจริงเปนที่รูกันโดยทั่วไปวาวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  เปนวันหยุดทําการประจํา

สัปดาห  แตการที่สํานักเลขาธิการนายกรฐัมนตรไีดมีบนัทึกขอความถึงรฐัมนตรีประจําสํานักนายกรฐัมนตรี  

(นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  และรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  เพ่ือขอ 

ความเห็นชอบและยินยอมใหโอนนายถวิล    เปล่ียนศรี  โดยปรากฏขอเท็จจริงตอมาวา  รัฐมนตรีประจํา

สํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึง

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจรในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  

โดยผูถูกรองไดอนุมัติใหนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีตามที่เสนอ  ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงวาคณะรัฐมนตรี 

ไดมีมติเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  อนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  และ 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณา 

โปรดเกลา  ฯ  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเดิมและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใหมตอไป  และ 

ผูถูกรองไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี  ที่  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  

เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  โดยใหไดรับเงินเดือนทางสังกัดเดิมไปพลางกอน 

โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒  ลงวันที่   

๗  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงคําส่ังดังกลาวใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ทราบ 



 หนา   ๑๔๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ขอเท็จจริงในชั้นไตสวนรับฟงไดวา  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ในฐานะพยานไดรับ

พระบรมราชโองการโปรดเกลา  ฯ  ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  

๒๕๕๓  โดยมีผลตั้งแตวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๕๓  และมีกําหนดเกษียณอายุราชการ  ในวันที่   

๓๐  กันยายน  ๒๕๕๖  ขอเท็จจริงในขณะที่เปนเหตุแหงคํารองนี้  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี   

ยังมีอายุราชการคงเหลืออีกกวาสองป  หากมีความตองการใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจาก

ตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเพ่ือแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งมีกําหนด

เกษียณอายุราชการกอนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ

แทนนั้น  ก็จะตองมีการโอนใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ไปดํารงตําแหนงในสวนราชการอื่นแทน  

ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  “การโอนขาราชการ

ตํารวจไปรับราชการในสวนราชการหรือหนวยงานอื่นจะกระทําไดเมื่อเจาตัวสมัครใจและสวนราชการหรือ

หนวยงานตองการจะรับโอนผูนั้น  โดยใหสวนราชการหรือหนวยงานท่ีขอรับโอนทําความตกลงกับ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ” ซึ่งพยานไดใหการวา  การสมัครใจโอนไปดํารงตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาตินั้น  ไดปรึกษากับผูใหญที่เคารพนับถือตลอดจนเพ่ือนสนิท  และพลตํารวจเอก  

โกวิท  วัฒนะ  ซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบงานดานความมั่นคง  แลวตอมา 

จึงไดรับหนังสือสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  ลงวันท่ี  ๒๙  กันยายน  ๒๕๕๔  ขอรับโอนพยานมา

ดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และเปนไปตามความประสงคของพยาน  โดยเห็นวาจะ

สามารถทํางานในตําแหนงดังกลาวไดดีเนื่องจากหนวยงานตํารวจเปนหนวยงานหนึ่งที่รับผิดชอบภารกิจ

ดานความมั่นคง  แมจะเปนการทํางานในสวนของฝายปฏิบัติ  แตก็นาจะเปนประโยชนตอการเขาไปปฏิบัติ 

ในสวนของนโยบายดานความมั่นคงไดดี  นอกจากนั้น  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติก็ยังเปน

คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติโดยตําแหนงอีกดวย  ซึ่งพยานเองก็ยังมีความรักผูกพันกับอาชีพ

ตํารวจอยูไมนอย  แตอยางไรก็ดีไดใหการวา  ความตั้งใจเดิมเมื่อไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลา  ฯ  

ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  นั้น  จะปฏิบัติหนาท่ีจนครบเกษียณอายุราชการ  แตพยาน 

มีหลักปฏิบัติราชการท่ียึดถือมาโดยตลอดวา  จะไมยึดติดกับตําแหนงหนาท่ีราชการและจะปฏิบัติหนาที่

ราชการโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมตอประเทศชาติ  ประชาชน  และองคกร  โดยพรอมที่จะปฏิบัติ

หนาที่ตามนโยบายรัฐบาลภายใตกรอบกฎหมายและความถูกตอง  ซึ่งหากผูบังคับบัญชาตองการใหปฏิบัติ

หนาท่ีราชการในตําแหนงใดที่คิดวาจะเกิดผลดี  ก็พรอมท่ีจะปฏิบัติตาม  พิเคราะหขอเท็จจริงและ

พฤติการณท่ีเกิดขึ้นแลวเห็นวา  มีกระบวนการแทรกแซงการโยกยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  

เกิดขึ้น  แมพยานเองจะรับวาการโอนยายไปดาํรงตาํแหนงเลขาธกิารสภาความมั่นคงแหงชาติจะเปนความสมัครใจ



 หนา   ๑๔๖ 
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ของพยานเอง  ตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๒  ก็ตาม  แตพยานก็ใหการอีกวา  

ความตั้งใจจะปฏิบัตหินาที่ในตาํแหนงผูบัญชาการตาํรวจแหงชาต ิ นั้น  จนครบเกษียณอายุราชการ  แตจะ

ไมยึดติดกับตําแหนงหนาที่ราชการและจะปฏิบัติหนาที่ราชการโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมตอ

ประเทศชาติ  ประชาชน  และองคกร  โดยพรอมที่จะปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายรัฐบาลภายใตกรอบ

กฎหมายและความถูกตอง  ซึ่งหากผูบังคับบัญชาตองการใหปฏิบัติหนาท่ีราชการในตําแหนงใดท่ีคิดวา 

จะเกิดผลดี  ก็พรอมท่ีจะปฏิบัติตาม  แสดงใหเห็นวาการตัดสินใจของพยานเองนั้นก็ขึ้นอยูกับ 

ความประสงคของผูบังคับบัญชาซึ่งก็คือ  ผูถูกรองดวย  หากตองการใหพยานไปปฏิบัติหนาที่ราชการ 

ในตําแหนงใด  พยานก็พรอมท่ีจะปฏิบัติตาม  จึงเห็นไดวา  การดําเนินการใหนายถวิล  เปล่ียนศรี   

พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ    และตอมาก็ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีให 

พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งให 

ดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ตั้งแตวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  แทนนายถวิล  

เปล่ียนศรี  ทําใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในขณะนั้นวางลง  ก็ดวยความประสงคที่จะใหมี 

การดําเนินการแตงตั้งผูบัญชาการตํารวจแหงชาติคนใหม   

สําหรับการแตงตั้งผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจะเริ่มตนจากนายกรัฐมนตรีคัดเลือกขาราชการ

ตํารวจผูมียศพลตํารวจเอกเพ่ือเสนอตอคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ  (ก.ต.ช.)  พิจารณาให 

ความเห็นชอบตอไป  ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏตอมาวา  วันท่ี  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ผูถูกรองในฐานะ

ประธาน  ก.ต.ช.  ไดเปนประธานการประชุม  ก.ต.ช.  ครั้งที่  ๕/๒๕๕๔  เพ่ือพิจารณาวาระการแตงตั้ง 

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เพ่ือใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทน 

พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ท่ียายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาต ิ ซึ่ง  ก.ต.ช.   

ก็ไดมีมติเอกฉันทใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติตามท่ี 

ผูถูกรองเสนอ  ตอมาก็ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ   

พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

ตั้งแตวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  จึงมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการกระทําของผูถูกรองเปนการกระทํา 

เพ่ือประโยชนของตนเองในทางการเมืองเพ่ือประโยชนของผูอื่น  คือ  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ   

ดามาพงศ  ซึ่งเปนเครือญาติของผูถูกรอง  เขามาดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  อันเปน 

การกระทําโดยทางออม  เนื่องดวยปรากฏขอเท็จจริง  ที่รูกันโดยทั่วไปวาพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ   



 หนา   ๑๔๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ดามาพงศ  เปนพ่ีชายของคุณหญิงพจมาน  ณ  ปอมเพชร  อดีตภริยาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  

พ่ีชายของผูถูกรอง  ยอมถือวา  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนเครือญาติของผูถูกรอง   

จากขอเท็จจริงดังกลาวจึงมีมูลกรณีอันเชื่อไดวา  ขั้นตอนในการขอรับโอนขอทาบทามขอรับ

ความเห็นชอบ  ขั้นตอนการนาํเสนอ  และคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

เสนอ  รวมทั้งการที่ผูถูกรองไดมีคําส่ังใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 

ใชระยะเวลาเพียงส่ีวัน  เปนการดําเนินการอยางเรงรีบผิดสังเกต  และมีพิรุธ  เปนกระทําโดยรวบรัด

ปราศจากเหตุผลอันสมควรที่จะตองดําเนินการอยางรวดเร็ว  จึงเปนการดําเนินการที่ไมชอบดวยกฎหมาย  

หรือมีวาระซอนเรน  และเปนการกระทําโดยไมสุจริต  และไมชอบดวยหลักนิติธรรม  การกระทําดังกลาว

จึงมิไดเปนไปเพ่ือประโยชนของประเทศชาติและของประชาชนแตอยางใด  แตเปนกรณีท่ีมีเจตนาอําพราง

หรือแอบแฝงเพ่ือประโยชนของตนหรือพวกพอง  อันแสดงใหเห็นถึงการมีผลประโยชนทับซอน  โดยท่ี 

ผูถูกรองไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของ  ถือไดวาเปนการเขาไปแทรกแซงการแตงตั้ง  โยกยาย  หรือการให 

พนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และเปนไป

เพ่ือประโยชนของผูอื่นคือพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเปนเครือญาติของผูถูกรอง   

อันเปนการกระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญ    มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓) 

การที่ผูถูกรองไดใหการวา  ผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาล  ไดแถลงนโยบายในการบริหาร

ประเทศตอรัฐสภา  โดยนโยบายความมั่นคงของรัฐถือเปนนโยบายเรงดวนที่ผูถูกรองแถลงตอรัฐสภา 

วาจะตองเรงดําเนินการภายในปแรกของการเขาบริหารราชการแผนดินและเปนหนาท่ีของผูถูกรองใน 

การกําหนดหรือใชยุทธศาสตรที่เหมาะสมเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของนโยบายตามที่ไดแถลงตอรัฐสภา  

ดังนั้น  จึงมีความตองการบุคลากรที่มีความรู  ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณยาวนาน

ในการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับความมั่นคงเพ่ือมาชวยปฏิบัติราชการในฝายนโยบายใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ 

ของงานดานความมั่นคงของประเทศ  และเห็นวานายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งดํารงตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติมีคุณสมบัติครบถวนตรงตามความตองการ  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

จึงมีหนังสือขอรับโอน  ขอทาบทาม  และขอรับความเห็นชอบใหโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาดํารงตําแหนง 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  นั้น   



 หนา   ๑๔๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เห็นวา  ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ

มากกวาตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  และเมื่อพิจารณาในภาพรวมของการใชอํานาจทั้งในทางบริหาร

และบังคับบัญชาแลว  ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาตินอกจากตองกํากับดูแลและบริหาร

ราชการภายในหนวยงานที่รับผิดชอบแลว  ยังสามารถใหคําปรึกษาและเสนอแนะความเห็นแกผูถูกรอง 

ไดโดยไมจําตองแตงตั้งใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีแตอยางใด   

สวนตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีนั้น  แมจะมีหนาท่ีใหคําปรึกษาและเสนอแนะความเห็นแกผูถูกรอง 

ก็ตาม  แตเมื่อพิจารณาถึงสถานการณปฏิบัติงานจริงแลว  ยอมไมอาจใชอํานาจบริหาร  รวมถึงการบังคับ

บัญชาขาราชการไดดังเชนการดํารงตาํแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  เพราะตําแหนงเลขาธิการ

สภาความมั่นคงแหงชาติเปนตําแหนงหัวหนาสวนราชการที่มีอํานาจและหนาที่อยางกวางขวางทั้ง 

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  และกฎหมายวาดวยสภาความมั่นคงแหงชาติ   

แตตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํานั้น  มีเพียงหนาที่ใหคําปรึกษาและเสนอแนะ 

แกผูบังคับบัญชา  คือ  รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  เฉพาะในงานที่ไดรับ

มอบหมายเทานั้น  ประกอบกับขอเท็จจริงปรากฏวา  เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ที่  สบก.

(กบค.)๒๔๖๖/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงผูถูกรอง  ความวา  สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีพิจารณาแลว  เห็นควรใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  อยูในบังคับบัญชาของรองนายกรัฐมนตรี  

(พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  และมอบหมายใหปฏิบัติราชการเกี่ยวกับงานดานความมั่นคงของประเทศ

ในการอํานวยการและประสานการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติกับหนวยงาน

ของรัฐ  ภาคเอกชน  สถาบันวิชาการและสถาบันการศึกษาใหสอดคลองกันและมีบูรณาการ   

และเสนอแนะและจัดทํานโยบาย  อํานวยการ  พัฒนาประสานการจัดการและติดตามประเมินผลดาน 

การขาวกรอง  การตอตานการขาวกรอง  การรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  รวมท้ังเสนอแนะแนวทางใน 

การพัฒนานโยบาย  อํานวยการขาวกรอง  การพัฒนาองคกรขาวกรองและการตอตานการขาวกรอง  

รวมท้ังการปฏิบัติราชการดานอื่น ๆ  ตามที่ไดรับมอบหมาย  ซึ่งผูถูกรองรับทราบและเห็นชอบ 

ใหดําเนินการตอไปตามท่ีเสนอ  และตามคําส่ังสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีที่   ๑๖๖/๒๕๕๕   

เรื่อง  มอบหมายใหท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํารับผิดชอบปฏิบัติราชการ  ใหนายถวิล  

เปล่ียนศรี  รับผิดชอบการติดตามนโยบายของรัฐบาลท่ีไดแถลงไวตอรัฐสภา  เกี่ยวกับนโยบายยกระดับ



 หนา   ๑๔๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

คุณภาพชีวิตของประชาชน  นโยบายพัฒนาระบบประกันสุขภาพ  การดําเนินการตามยุทธศาสตร 

ดานการคา  การลงทุน  และความรวมมือในการพัฒนาระหวางประเทศเห็นไดวา  เหตุผลตามขออางของ 

ผูถูกรองยังไมเพียงพอจะรับฟงไดวา  การออกคําส่ังใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการ 

สํานักนายกรัฐมนตรีเปนไปเพ่ือประโยชนแกราชการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงไวตอรัฐสภา  

ประกอบกับกระบวนการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ก็ดําเนินการอยางเรงรีบ  ไมเปนไปตามขั้นตอน 

การรับโอนในการปฏิบัติราชการตามปกติ  จึงมีเหตุอันควรเชื่อไดวาปจจัยอันเปนที่มาของการโอนนายถวิล  

เปล่ียนศรี  จากการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษา

นายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจําคือความประสงคใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ท่ี 

พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ดํารงอยู  ในขณะนั้นวางลงเพ่ือแตงตั้งบุคคลอื่นใหดํารงตําแหนง

ดังกลาวแทน   

สวนที่ผูถูกรองใหการตอสูคดวีา  ผูถูกรองมิไดเขาไปกาวกายหรอืแทรกแซงการบรรจุ  การแตงตั้ง  

โยกยาย  หรือโอน  หรือใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง 

พนจากตําแหนง  หากแตเปนการใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงของผูถูกรองและคณะรัฐมนตรี  นั้น  เห็นวา  

แมเพียงแคการเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงผูอ่ืน  ยังตองหามมิใหกระทํา  ดังนั้น  การเขาไปกระทําการ

อันมิชอบดวยกฎหมายดังกลาวเสียเองเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง   

จึงย่ิงเปนการกระทําที่รายแรงกวา  ความสําคัญของขอหามอยูที่ เปนการใชสถานะหรือตําแหนง 

ทางการเมืองเขาไปแทรกแซงหรือกระทําการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  หรือใหขาราชการประจํา 

พนจากตําแหนง  “เพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม” หรือไม  หากเปนการกระทําเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและประชาชน   

มิไดมีผลประโยชนทับซอน  หรือวาระซอนเรน  เพ่ือประโยชนสวนบุคคลของตนเอง  ของผูอื่น  หรือ 

ของพรรคการเมืองใด  แอบแฝงอยู  การกระทํานั้นก็เขาขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๘  ตอนทาย  เพราะถือวาเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีโดยชอบดวยกฎหมาย   

แตถามิไดกระทําไปโดยสุจริต  เพราะมีผลประโยชนทับซอน  หรือมีวาระซอนเรนแอบแฝงอยู   



 หนา   ๑๕๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เพ่ือประโยชนสวนบุคคลของผูใดหรือพรรคการเมืองใดก็ตาม  ยอมมิใชเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ 

ตามกฎหมายบัญญัติ  ไมไดรับยกเวนใหกระทําการไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ตอนทาย 

ดวยเหตุผลดังที่ไดกลาวมาขางตน  จึงมีความเห็นวา  ผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนงการเปน

นายกรัฐมนตรีเขาไปแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ในเรื่อง 

การบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือนหรือการพนจากตําแหนงของขาราชการ  

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมืองจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  

และ  (๓)  ซึ่งถือเปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  มีผลทําใหความเปนรัฐมนตรี

ของนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  ส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  บัญญัติวา  ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  ....  ดังนั้น  

หากรัฐมนตรี ในคณะรัฐมนตรีคนใดไดกระทําการอันเปนเหตุ ใหความเปนรัฐมนตรี ส้ิน สุดลง 

เปนการเฉพาะตัวตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)  ก็ยอมมีผลให

รัฐมนตรีผูนั้นไมอาจอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ได  เชนกัน  ดังนั้น  ในคดีนี้  หากรัฐมนตรีคนใดมีสวนรวมในลักษณะ

เปนตัวการรวมในการใหความเห็นชอบกับผูถูกรองในการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ในคราวประชุม

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ซึ่งเปนการกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  ยอมเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรี ผูนั้น ส้ินสุดลง 

เปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ตามไปดวย  และไมอาจอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  

ไดอีกตอไป 



 หนา   ๑๕๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ผูถูกรองกระทําการอนัตองหามตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  

๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  

นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  ส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

และเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  จึงเปนเหตุใหรัฐมนตรีผูที่มี 

สวนรวมในลักษณะเปนตัวการรวมในการใหความเห็นชอบกับผูถูกรองในการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  

ในคราวประชุมคณะรฐัมนตรเีมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ตองพนจากตําแหนงท้ังคณะตามรฐัธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีเปนการส้ินสุดลงเฉพาะตัว  

ทําใหรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบันที่เหลืออยูจึงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา

คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑ 

  

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 


