
 หนา   ๑๓๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  

“รัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง  เมื่อ 

(๑)   ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒ 

(๒)   อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

(๓)   คณะรัฐมนตรีลาออก 

มาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ...” 

มาตรา  ๑๘๒  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ 

(๑)  ตาย 

(๒)  ลาออก 



 หนา   ๑๓๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

(๓)  ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ  เวนแตเปน

กรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ  

หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

(๔)  สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา  ๑๕๘  หรือมาตรา  ๑๕๙ 

(๕)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔ 

(๖)  มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๓ 

(๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙ 

(๘)  วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๒๗๔  ใหถอดถอนออกจากตําแหนง” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติถึงกรณีท่ีรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง 

แยกตางหากจากกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแตละคนส้ินสุดลงเปน 

การเฉพาะตัว  กลาวคือ  โดยไมมีบทบัญญัติในกรณีความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงแลวยังคงอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปไดอีกซึ่งแตกตางจากกรณีท่ีรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปตามมาตรา  ๑๘๑  จนกวา

คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ทั้งนี้  โดยไมรวมถึงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีท่ีความเปน

รัฐมนตรีไดส้ินสุดลงไปแลวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีคนนั้นยอมไมอยูในฐานะท่ีจะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 

การพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  จึงเปนคนละ

กรณีกับการที่ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  

เฉพาะการพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  นั้น  ยังมิไดทําใหความเปน

รัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  เนื่องจากมาตรา  

๑๘๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหม

จะเขารับหนาที่ 



 หนา   ๑๓๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีผลใหมี 

การยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  และรัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  โดยไมมีเหตุท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงตาม

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด  การพนจากตําแหนงดังกลาวจึงอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๘๑  วรรคหนึ่ง  ซึ่งบัญญัติใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหม

จะเขารับหนาที่  เมื่อยังคงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ก็ยอมมีเหตุตามมาตรา  ๑๘๒  ใหความเปน

รัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวไดอีก  ที่ผูถูกรองโตแยงวารัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงเมื่อมีการยุบ 

สภาผูแทนราษฎรไปแลวนั้นจะพิจารณาใหนายกรัฐมนตรีผูถูกรองพนจากความเปนรัฐมนตรีซ้ําอีกไมได   

เห็นวาเปนเหตุผลคนละกรณีแตกตางกัน  ดังเชน  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับสมาชิกภาพ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  และมาตรา  ๑๐๖  ของ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําส่ังใหจําหนายคํารองภายหลังจากที่บุคคล

เหลานั้นส้ินสุดการดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  หรือดวยการลาออกจากตําแหนงกอนท่ี 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหจําหนายคดีเนื่องจากเห็นวาเปนกรณีที่สมาชิกภาพ

ของผูนั้นส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๑)  กรณีจึงไมเปนประโยชนท่ีจะพิจารณาคดีนี้ตอไป

ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๓   

วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหจําหนายคํารอง  จะเห็นไดวาคําส่ังดังกลาวเปนกรณีท่ีความเปน 

รัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  หรือสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  เปนกรณีที่ไมอยู 

ในบังคับแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ง  ท่ีใหตองอยูในตําแหนงตอไป  ผูถูกรองเหลานั้น 

จึงไมมีอํานาจหนาที่ท่ีจะตองปฏิบัติในตําแหนงที่ส้ินสุดลงแลวแตอยางใด  แตการพนจากตําแหนงของ 

ผูถูกรองในคดีนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ง  ยังกําหนดใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่

ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ 

ดังนั้น  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองยังไมส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  แมจะมีการยุบ 

สภาผูแทนราษฎรไปแลวอันเปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๐  แลวก็ตาม  

เมื่อผูถูกรองยังอยูในตําแหนงตอไปเพ่ือปฏิบัติหนาที่ดังกลาว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจวินิจฉัยความเปน

รัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวได   



 หนา   ๑๓๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ประเด็นท่ีสอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

เห็นวา  ขอเท็จจริงเกี่ยวกบัการยายนายถวลิ  เปล่ียนศรี  จากตําแหนงเลขาธกิารสภาความมั่นคง

แหงชาติ  ใหไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักนายกรัฐมนตรี  โดยมี

กระบวนการเริ่มตนจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/

๒๔๑๘  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา   

สีหลักษณ)  แจงวาเห็นควรใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  และดําเนินการ

ขอทาบทามขอรับความเห็นชอบและยินยอมจากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)   

ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดของหนวยงานที่นายถวิล  เปล่ียนศรี  สังกัดอยู  และกอนท่ีนางสาวกฤษณา 

จะพิจารณาใหความเห็นชอบการโอน  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ท่ี  นร  

๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท)  แจงวา

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  ไดพิจารณาใหความเห็นชอบและมีความประสงค

จะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตัง้ใหดาํรงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  

ตําแหนงเลขท่ี  ๖  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ตอมาวันที่  ๖  กันยายน  

๒๕๕๔  คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอใหนายถวิล  เปล่ียนศรี   

พนจากตําแหนงเดิมและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา   

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เปนเหตุใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  อางวาไมไดรับความเปนธรรมใน 

การโอนยายจึงไดรองเรียนตอคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมและในท่ีสุดไดมีการนําคดีการโอนยาย

มาฟองศาลปกครองโดยสรุปดังปรากฏตามคําวินิจฉัยคดีหมายเลขแดงที่  อ.  ๓๓/๒๕๕๗  ศาลปกครอง

สูงสุดมีคําวินิจฉัยใหเพิกถอนประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  เรื่อง  การแตงตั้งขาราชการพลเรือน  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ที่ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

(นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษา

นายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี   

สํานักนายกรัฐมนตรี  ทั้งนี้  ใหการเพิกถอนประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาวมีผลยอนหลังไปถึง 

วันท่ีประกาศดังกลาวมีผลใชบังคับ  คือ  วันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัย

ไดอยางชัดแจงวา  การที่ผูถูกรองออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาวเปนการใชดุลยพินิจโดยมิชอบ

อันเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย   



 หนา   ๑๓๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๒  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๒  การกระทําที่เปนการขัดกัน 

แหงผลประโยชน  โดยบัญญัติให  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะตองไมใชสถานะหรือตําแหนงเขาไป 

กาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม  ในการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  และเล่ือนเงินเดือนของขาราชการ   

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น  เวนแตเปนการกระทํา

ตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ซึ่ง

บทบัญญัติดังกลาวมเีจตนารมณเพ่ือเปนหลักประกนัแกเจาหนาที่ของรัฐจากการถูกแทรกแซงทางการเมือง  

เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่เทานั้น  หลักการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  

นี้  มาตรา  ๒๖๘  บัญญัติใหนําไปใชบังคับแกนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในฐานะฝายบริหารดวย  

หลักการตามมาตรา  ๒๖๖  บัญญัติหามฝายนิติบัญญัติเขามากาวกายหรือแทรกแซงการทําหนาท่ี   

การบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือนและการพนจากตําแหนงของขาราชการ

ประจํา  สวนตําแหนงนายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรีถอืวาเปนฝายบรหิารก็จะถูกหามการใชอํานาจในลักษณะ

ทํานองเดียวกัน  ทั้งนี้  ก็เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนไปโดยชอบ  ปองกัน 

มิใหเกิดการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  อันจะกอใหเกิดสถานการณขาดจริยธรรมซึ่งยาก 

ตอการตัดสินใจ  ทําใหตองเลือกอยางใดอยางหนึ่ง  ระหวางประโยชนสวนตัวกับประโยชนสาธารณะ   

เมื่อผูดํารงตําแหนงคํานึงถึงประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชนสาธารณะ  การขัดกันระหวางประโยชน

สวนตัวกับการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่จึงขัดกันในลักษณะที่ประโยชนสวนตัวจะไดมาจากการเสียไป 

ซึ่งประโยชนสาธารณะ  อยางไรก็ดี  มาตรา  ๒๖๘  ก็ไดบัญญัตขิอยกเวนไวหากเปนการกระทําตามอํานาจ

หนาท่ีในการบริหารราชการตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ  เหตุที่มาตรา  

๒๖๘  มีขอยกเวนใหแกนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเชนนี้  เนื่องมาจากผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีมีหนาท่ีตามกฎหมายที่จะตองกําหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารประเทศใหเกิดผลดีที่สุด

ตอประเทศชาติและประชาชน  จึงจําเปนตองยกเวนใหมีอํานาจบังคับบัญชา  และมีอํานาจส่ังบรรจุ  

แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือน  และการใหพนจากตําแหนงของผูปฏิบัติหนาที่ใน

ระบบราชการได  โดยไมถือวาเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการทําหนาที่ของขาราชการ  พนักงาน  หรือ

ลูกจางของหนวยงานในสังกัดแตอยางใด 



 หนา   ๑๓๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวขางตนนี้ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญสวนท่ีเกี่ยวกับการขัดกัน 

แหงผลประโยชน  ซึ่งการขัดกันแหงผลประโยชนในนานาอารยประเทศนั้นถือเปนเรื่องท่ีผิดตอจริยธรรม  

ขัดตอหลักความเปนธรรม  และระบบการบริหารจัดการท่ีดี   

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังไดบัญญัติใหการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้ง

องคกรตามรัฐธรรมนญูและหนวยงานของรัฐ    ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  

วรรคสอง  จะกระทําไปตามอําเภอใจ  โดยมีผลประโยชนทับซอน  หรือมีวาระซอนเรน  อันเปน 

การกระทําโดยไมสุจริตหาไดไม   

เมื่อปรากฏจากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดวาเหตุผลของการมีคําส่ังโอนยายนายถวิล  

เปล่ียนศรี  ไมปรากฏขอเท็จจริงวา  ผูถูกรองและหนวยงานในสังกัดไดอางเหตุผลในการโอนนายถวิล  

เปล่ียนศรี  วานายถวิล  เปล่ียนศรี  ไดปฏิบัติหนาท่ีโดยไมมีประสิทธิภาพ  มีขอบกพรองหรือไมสนอง

นโยบายของรัฐบาลซึ่งจะถือไดวามีเหตุผลอันสมควรท่ีผูบังคับบัญชาสามารถส่ังโอนไดตามความเหมาะสม  

จึงถือไดวาเปนการใชดุลยพินิจโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  โดยไมชอบ  เหตุผลตามขออางของผูถูกรอง

ยังไมเพียงพอจะรับฟงไดวา  การออกคําส่ังใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี

เปนไปเพ่ือประโยชนแกราชการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงไวตอรัฐสภา  ประกอบกับ

กระบวนการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ก็ดําเนินการอยางเรงรีบ  ไมเปนไปตามขั้นตอนการรับโอนใน 

การปฏิบัติราชการตามปกติ  จึงมีเหตุอันควรเชื่อไดวาปจจัยอันเปนที่มาของการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  

จากการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติไปดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตร ี

ฝายขาราชการประจําเพ่ือประสงคใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติที่พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  

ดํารงอยูในขณะนั้นวางลงเพ่ือแตงตั้งบุคคลอื่นใหดํารงตําแหนงดังกลาวแทน 

เมื่อขอเท็จจริงในช้ันไตสวนรับฟงไดวา  การโอนยายนายถวิล    เปล่ียนศรี  ใหพนจากตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  เพ่ือใหตําแหนงวางลงและมีการโอนยายพลตํารวจเอก  วิเชียร   

พจนโพธิ์ศรี  มาแทนที่เพ่ือใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลงและมีการแตงตั้งพลตํารวจเอก  

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทน  โดยการโอนยายทั้งสาม

ตําแหนงไดดําเนินการในวาระเกี่ยวเนื่องกัน  ตอมาผูถูกรองไดนําวาระการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี 

เขาประชุมในคณะรัฐมนตรีเปนวาระพิเศษเพ่ือใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติ  จึงเห็นวา  ขั้นตอนของ 



 หนา   ๑๓๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

การดําเนินการเปนการกระทําโดยเรงรีบเพ่ือใหการโอนยายพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ   

ซึ่งเหลืออายุราชการเพียงหนึ่งปจะไดรับตําแหนงเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติกอนเกษียณอายุราชการ  

จึงมีพฤติการณสอไปในทางเอื้อประโยชนใหแกญาติและพวกพองมากกวาเปนการโอนยายเพ่ือประโยชน 

ทางราชการ  อันเปนการกระทําที่ขาดจริยธรรม  คุณธรรมและหลงลืมความถูกตองชอบธรรมและขอบเขต

การใชอํานาจภายใตวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ที่ให

อํานาจหนาที่ไวซึ่งมีเจตนารมณที่ชัดเจนวา  “การบริหารงานบุคคลโดยระบบคุณธรรม  ราชการ 

ตองปฏิบัติตอขาราชการดวยระบบบรหิารทรัพยากรบุคคลที่คํานึงถึงความรูความสามารถ  ความเสมอภาค  

ความเปนธรรม  ไมเลือกปฏิบัติ  ปราศจากอคติและมีความเปนกลางทางการเมือง” 

เมื่อพิจารณาประกอบกันแลว  เห็นวา  การดําเนินการดังกลาวเปนไปโดยกระบวนการเดียวกัน

และมีความเชื่อมโยงกันอันแสดงใหเห็นถึงการมีผลประโยชนทับซอน  และมีวาระซอนเรนโดยท่ีผูถูกรอง 

ไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของ  ถือไดวาเปนการเขาไปแทรกแซงและกาวกายการแตงตั้ง  โยกยาย  หรือการให

พนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และเปนไป

เพ่ือประโยชนของผูอื่นคือพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเปนเครือญาติและพรรคพวกของ 

ผูถูกรอง  อันเปนการกระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  

(๓)   

เมื่อการกระทําของผูถูกรองเปนการตองหามดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองยอมส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  ผูถูกรองตองหยุดปฏิบัติหนาท่ีนับตั้งแตวันที่ศาลมีคําวินิจฉัยเปนตนไป 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

แลว  ยอมเปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  

แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  จึงทําใหเฉพาะรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรี 

ท่ีเหลืออยูยังคงตองปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๑  ดังปรากฏตามแนวคําวินิจฉัยที่  ๑๒-๑๓/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๕๑   

เรื่อง  ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  การส้ินสุด

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี  (นายสมัคร  สุนทรเวช)  ซึ่งวินิจฉัยวา  “...  ผูถูกรอง  กระทําการ

อันตองหามตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๖๗  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของนายสมัคร  สุนทรเวช  



 หนา   ๑๔๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และ 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  กระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๗  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  จึงเปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจาก

ตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง    (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี  

เปนการส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ทําใหรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีที่เหลือ  จึงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี  

ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรทีี่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๘๑...”  ดังนั้น  รัฐมนตรี

ที่เหลืออยูที่ไมขาดคุณสมบัติ  หรือมีลักษณะตองหามของความเปนรัฐมนตรีจึงตองอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  เวนแตรัฐมนตรีผูที่มีสวนเห็นชอบ

ในการอนุมัติโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ตามมติคณะรัฐมนตรีลงวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ถือไดวา

เปนตัวการผูมีสวนรวมในการอนุมัติโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ตองรวมรับผิดในคณะรัฐมนตรี  อันเปน

การกระทําตองหามตามมาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  ในลักษณะเปนตัวการรวมในการกระทํา

ตองหามดังกลาวอันเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของผูนั้นส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ซึ่งยอมทําใหรัฐมนตรีผูนั้น

ไมอาจอยูปฏิบัติหนาที่ตอไปไดในลักษณะเดียวกับผูถูกรอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  เห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  ผูถูกรองไมสามารถอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่

ตอไปไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  รวมถึงรัฐมนตรีผูมีสวนอนุมัติเห็นชอบตามมติคณะรัฐมนตรี 

ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ดวย 

  

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


