
 หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ ง   เมื่ อ ผูถู กรองพนจากตําแหนง เนื่ องจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎร   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับประเด็นท่ีตอง

วินิจฉัย  ดังนี้ 

มาตรา  ๑๘๐  รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง  เมื่อ 

(๑) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒ 

(๒) อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

(๓) คณะรัฐมนตรีลาออก 

ในกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  

(๕)  (๗)  หรือ  (๘)  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม 



 หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

มาตรา  ๑๘๑  คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป

จนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  แตในกรณีพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๐  (๒)

คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ไดเทาที่จําเปน  ภายใตเงื่อนไขที่กําหนด  ดังตอไปนี้ 

(๑) ไมกระทําการอันเปนการใชอํานาจแตงตั้งหรือโยกยายขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน

ประจํา  หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือกิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือใหบุคคล

ดังกลาวพนจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือพนจากตําแหนง  หรือใหผูอ่ืนมาปฏิบัติหนาท่ีแทน  เวนแตจะไดรับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

(๒) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติใหใชจายงบประมาณสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ

จําเปน  เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

(๓) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือโครงการ  หรือมีผลเปนการสรางความผูกพัน

ตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป 

(๔) ไมใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพ่ือกระทําการใดซึ่งจะมีผลตอการเลือกตั้งและ 

ไมกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหามตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

มาตรา  ๑๘๒  ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ 

 ฯลฯ    ฯลฯ 

(๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙ 

   ฯลฯ    ฯลฯ 

นอกจากเหตุที่ทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามวรรคหนึ่งแลว  ความเปนรัฐมนตรี

ของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเมื่อครบกําหนดเวลาตามมาตรา  ๑๗๑  วรรคส่ี  ดวย 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๙๒  มาใชบังคับกับการส้ินสุดของความเปนรัฐมนตรี

ตาม  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  หรือวรรคสอง  โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูสงเรื่องให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย 

มาตรา  ๒๖๖  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนง 

การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภาเขาไปกาวกายหรอืแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  

ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  ในเรื่องดังตอไปนี้ 



 หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

(๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ  พนักงาน  หรือ

ลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการ   

สวนทองถิ่น 

(๒) การบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  และเล่ือนเงินเดือนของขาราชการ 

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือ 

(๓) การใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  

หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการ 

สวนทองถิ่น  พนจากตําแหนง 

มาตรา  ๒๖๘  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๒๖๖   

มิได  เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภาหรือ

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

คดีคงมีปญหาท่ีตองวินิจฉัยตามประเด็นที่ไดกําหนดไวแลว   

ประเด็นที่หนึ่ ง   เมื่ อ ผูถู กรองพนจากตําแหนง เนื่ องจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎร   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

ขอเท็จจริงในคดีนี้ฟงไดวา  ผูถูกรองยุบสภาผูแทนราษฎรแลว  รัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง

ตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  เมื่อพนจากตําแหนงแลว  มาตรา  ๑๘๑  บัญญัติใหคณะรัฐมนตรี 

ที่พนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับ

หนาที่  จากบทบัญญัติของมาตรา  ๑๘๑  ดังกลาว  หมายความวาพนจากตําแหนงรัฐมนตรีไปแลว   

แตยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ท้ังนี้   

เพ่ือมิใหการบริหารราชการแผนดินขาดตอนหรือขาดผูบริหารประเทศชาติจึงตองบัญญัติใหอยูในตําแหนง

ตอไปเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี  คําวาอยูในตําแหนงรัฐมนตรีตอไป  ยอมหมายความวา  ความเปนรัฐมนตรียังคง 

มีอยูตอไปเพ่ือปฏิบัติหนาที่เทาที่กฎหมายบัญญัติไวใหกระทําได  การปฏิบัติหนาที่ก็คือปฏิบัติหนาท่ี

รัฐมนตรีนั่นเอง  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองและคณะรัฐมนตรี  จึงหาไดส้ินสุดลงไม 



 หนา   ๑๓๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ประเด็นท่ีสอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

เห็นวา  การกระทําของผูถูกรองตามท่ีถูกฟองเปนคดีนี้นั้น  ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําวินิจฉัย 

ตามคดีหมายเลขแดงที่  อ.  ๓๓/๒๕๕๗  วา  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ในฐานะหัวหนารัฐบาลและในฐานะ

ผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการประจําของราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคยอมมีอํานาจ

ดุลพินิจในการบริหารงานบุคคลหมุนเวียนสับเปล่ียนบทบาทหรือการทําหนาท่ีของขาราชการเพ่ือให 

การบริหารราชการแผนดินเปนไปตามแนวนโยบายท่ีผูถูกฟองคดีที่  ๑  ไดแถลงไวตอรัฐสภาได  แตใน 

การใชอํานาจดุลพินิจดังกลาวของผูถูกฟองคดีที่  ๑  นั้น  นอกจากจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของ

กฎหมายและอยูภายในขอบเขตของกฎหมายแลว  ยังจะตองมีเหตุผลรองรับท่ีมีอยูจริงและอธิบายได   

ซึ่งไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูถูกฟองคดีที่   ๑  ไดอางเหตุผลในการโอนผูฟองคดีวาผูฟองคดีได   

ปฏิบัติหนาท่ีโดยไมมีประสิทธิภาพ  มีขอบกพรองหรือไมสนองนโยบายของรัฐบาลซึ่งจะถือไดวา  มีเหตุผล

อันสมควรที่ผูบังคับบัญชาสามารถส่ังโอนไดตามความเหมาะสม  จึงถือไดวาเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ  

อัน เปน เหตุ แห งความไม ชอบด วยกฎหมายประการหนึ่ งตามมาตรา   ๙   วรรคหนึ่ ง   (๑ )   

แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ดังนั้น  การโอนผูฟองคดี

จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี     

ฝายขาราชการประจําตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  จึงเปน   

การกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

จากคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดังกลาวขอเท็จจริงจึงรับฟงเปนท่ียุติไดวา  การกระทํา

ของผูถูกรองเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย  ซึ่งหมายความวาผูถูกรองและคณะรัฐมนตรีที่ทํา 

การบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  และโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา

และมิใชขาราชการการเมืองโดยมิชอบ  เนื่องจากเปนการโยกยายโดยมิไดใหเหตุผลและอธิบายได  หรือ 

ใหเหตุผลวานายถวิลปฏิบัติหนาที่โดยไมมีประสิทธิภาพ  มีขอบกพรองหรือไมสนองนโยบายของรัฐ 

ซึ่งจะถือไดวามีเหตุผลอันสมควรท่ีผูบังคับบัญชาสามารถส่ังโอนไดตามความเหมาะสม  เปนการใชดุลพินิจ

โดยมิชอบ 



 หนา   ๑๓๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปวาการโยกยายท่ีใชดุลพินิจโดยมิชอบของผูถูกรอง  เปนการเขาไป 

กาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเองของผูอื่นหรือไม  เห็นวาการโยกยายนายถวิลนั้น  มีขอพิรุธ

ผิดปกติจากการโยกยายทั่ว  ๆ  ไป  เพราะมีการดําเนินเรื่องรวดเร็วผิดปกติ  โดยเริ่มการโอน  ในวันท่ี   

๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ซึ่งเปนวันอาทิตยหยุดราชการ  รองนายกรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในวันที่   

๕  กันยายน  ๒๕๕๔  แลวนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระจรในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  

คณะรัฐมนตรีมีมติในวันเดียวกัน  อนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  รุงขึ้นวันที่   

๗  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงคําส่ังใหนายถวิล  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  การโยกยายดังกลาว

กระทําการเพียงส่ีวัน  มีขอพิจารณาตอไปวาเหตุใดจึงตองรีบเรงภายในระยะเวลาอันส้ัน  เห็นวา   

การโยกยายนายถวิลก็เพ่ือใหตําแหนงของนายถวิลวางลง  ผูท่ียายมาดํารงตําแหนงแทนคือพลตํารวจเอก

วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เพ่ือใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลง  

ตอมาไดมีการแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ

แทนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  สําหรับพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  มีความสัมพันธ

กับผูถูกรองเพราะเปนพ่ีชายของภริยาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ผูเปนพ่ีชายของผูถูกรอง  จึงเห็น 

ไดวาการโยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  เปนการกระทําเพ่ือผลประโยชนของผูถูกรองและผูอื่นซึ่งมี

ความสัมพันธทางเครือญาติของผูถูกรอง  มีขอพิจารณาตอไปตามขอตอสูของผูถูกรองวา  เปนการกระทํา

ตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามที่กฎหมายบัญญัติหรือไม  

เห็นวา  การโยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ดังท่ีไดวินิจฉัยมาขางตนวาเปนการกาวกาย  หรือแทรกแซงเพ่ือ

ผลประโยชนของตนเอง  หาไดเกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอ

รัฐสภา  เปนการโยกยายที่มิไดมีเหตุผลประกอบตามท่ีศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัย  จึงมิไดเขาขอยกเวน

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๘  ตอนทายคดี จึงรับฟงไดโดยปราศจาก 

ขอสงสัยวา  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ตามมาตรา  ๒๖๘  

ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  อันเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว  

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม  



 หนา   ๑๓๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เห็นวา  มาตรา  ๑๘๒  บัญญัติใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  จึงมีผลเฉพาะผูถูกรอง

แตเพียงผูเดียว  อยางไรก็ดี  การกระทําที่ฝาฝนตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๘  ประกอบกับมาตรา  ๒๖๖  

(๒)  และ  (๓)  เปนการกระทําของผูถูกรองและคณะรัฐมนตรีในขณะนั้นเพราะมติของคณะรัฐมนตรีมิอาจ

กระทําไดเฉพาะผูถูกรองแตเพียงผูเดียว  คณะรัฐมนตรีในการประชุมคณะรัฐมนตรี  ครั้งที่  ๕/๒๕๕๔   

วันอังคารที่  ๖  เดือนกันยายน  ๒๕๕๔  ณ  ทําเนียบรัฐบาล  มีรัฐมนตรีที่มาประชุมพรอมกับผูถูกรองและ

รวมกันมีมติที่ฝาฝนตอมาตรา  ๒๖๘  ประกอบกับมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  นั้นมีจํานวน  ๓๕  คน  

ดังนั้นความเปนรฐัมนตรีของคณะรัฐมนตรีในปจจุบันนี้ที่รวมลงมติกระทําผิดในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  

จึงตองส้ินสุดลงดวย  ตามมาตรา    ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗) 

ดวยเหตุดังที่ไดวินิจฉัยมาแลวขางตน  จึงมีความเห็นวา  ผูถูกรองกับพวกกระทําการอันตองหาม

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  

และ  (๓)  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรองและ 

ความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีที่รวมกระทําการอันตองหามกับผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ตามมาตรา  

๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   

  

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 

 


