
 หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นท่ี  ๑  เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรแลว  ปญหาที่ตองพิจารณาเบื้องตนมีวา   

เมื่อผูถูกรองพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรี

ของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม   

ประเด็นที่  ๒  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  เอกสารประกอบ  และทางการไตสวนแลว  ขอเท็จจริง

ปรากฏวา  นายถวิล  เปล่ียนศรี  ดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ เมื่อ  พ.ศ. ๒๕๕๒  

ตอมาสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘ ลงวันที่  ๔  

กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นางสาวกฤษณา สีหลักษณ) แจงวาสํานัก

นายกรัฐมนตรีมีตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา (นักบริหารระดับสูง)  ตําแหนง

เลขที่  ๖  วางอยู  เห็นควรใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาดํารงตําแหนง

ดังกลาว และดําเนินการขอทาบทามขอรับความเห็นชอบและยินยอมการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี   

จากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก โกวิท วัฒนะ)  ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดของหนวยงานท่ีนายถวิล  

เปล่ียนศรี  สังกัดอยู  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดเห็นชอบการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี   



 หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ในวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ตามที่เสนอ  โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ   

ลับมาก  ที่ นร ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรัฐมนตรี  แจงวารัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเห็นชอบและมีความประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี   

รองนายกรัฐมนตรีไดลงนามเห็นชอบการใหโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ในวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔   

และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่ นร ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  ลงวันที่  ๕  

กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจรในวันที่  ๖  

กันยายน  ๒๕๕๔  โดยผูถูกรองไดอนุมัติใหนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีตามที่เสนอ  ตอมาสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่ นร ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงวา  

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  อนุมัติตามท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  

และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณา

โปรดเกลา  ฯ ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเดิมและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใหมตอไป   

ผูถูกรองไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  

เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  โดยใหไดรับเงินเดือนทางสังกัดเดิมไปพลางกอน   

โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่ นร ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒  ลงวันที่  ๗  กันยายน  

๒๕๕๔  แจงคําส่ังดังกลาวใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ทราบ  ซึ่งนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไดย่ืนคํารองทุกข 

เปนหนังสือลงวันท่ี  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๔  ตอคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  ตอมาไดมีประกาศ

สํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้ง

ใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา (นักบริหารระดับสูง)  สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ตั้งแตวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  คณะกรรมการพิทักษระบบ

คุณธรรมมีคําส่ังยกคํารองทุกขของนายถวิล  เปล่ียนศรี  ตอมานายถวิล  เปล่ียนศรี  ย่ืนฟองผูถูกรองและ

คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  เปนผูถูกฟองคดีตอศาลปกครอง  ซึ่งศาลปกครองชั้นตนพิพากษา

เพิกถอนคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี  ที่ ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  และประกาศ 

สํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยใหมีผลยอนหลังไปถึงวันท่ีคําส่ังและประกาศ 



 หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

มีผลบังคับ  ผูถูกรองอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด  ตอมาวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ไดมีประกาศ 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และเมื่อวันท่ี  ๗  มีนาคม  ๒๕๕๗  ศาลปกครอง

สูงสุดมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขดําที่  อ. ๙๙๒/๒๕๕๖  หมายเลขแดงที่  อ. ๓๓/๒๕๕๗  ระหวาง 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ผูฟองคดี  กับ  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  และคณะกรรมการพิทักษ 

ระบบคุณธรรม  ผูถูกฟองคดีที่  ๒ โดยพิพากษาเพิกถอนประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  เรื่อง  แตงตั้ง

ขาราชการพลเรือน ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  มีผลยอนหลังไปถึงวันท่ีประกาศดังกลาวมีผล 

ใชบังคับคือวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยมีขอสังเกตเกี่ยวกับแนวทางหรือวิธีการดําเนินการใหเปนไป

ตามคําพิพากษาตามนัยมาตรา  ๖๙  วรรคหนึ่ง  (๘)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  วา  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ควรท่ีจะพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายเพ่ือใหผูฟองคดี 

ไดกลับสูตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ทั้งนี้  ภายในส่ีสิบหาวันนับแตวันที่มีคําพิพากษา   

คดีนี้ผูรองเห็นวา  การที่ผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรี  ออกประกาศ

ฉบับที่ศาลปกครองสูงสุดเพิกถอนดังกลาว  เปนการใชดุลพินิจท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  จึงเปนกรณีที่ 

ผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรีเขาไปแทรกแซงในเรื่องของการแตงตั้งหรือโอน

ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และในการใหขาราชการซึ่งมี

ตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมืองพนจากตําแหนง  อันเปนการกระทําตองหาม

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ (๒)  และ (๓)  อยางชัดแจง  และการกระทําของผูถูกรองมิใช 

เปนการกระทําอันจะเขาขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  เมื่อปรากฏวา  ผูถูกรองไดใชสถานะ

หรือตําแหนงเขาไปแตงตั้งหรือโอน  หรือทําใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากการดํารงตําแหนงเลขาธิการ

สภาความมั่นคงแหงชาติ  และใหไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือท่ีจะเปดชองใหสามารถผลักดันใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นเปน 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  การกระทําของผูถูกรอง  จึงเปนการใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรี

เขาไปแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมืองในเรื่องการแตงตั้งหรือโอน

ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และในการใหขาราชการซึ่งมี

ตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา  และมิใชขาราชการการเมืองพนจากตําแหนง  โดยมิใชการกระทําตาม

อํานาจหนาที่ ในการบริหารราชการตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภาและมิ ได เปนไปตามที่ 



 หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

กฎหมายบัญญัติ  อันเปนการกระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖ (๒)  

และ  (๓)  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

เปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  และจะตองดําเนินการ

แตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม 

ประเด็นท่ี  ๑  เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรแลว  ปญหาท่ีตองพิจารณาเบื้องตนมีวา   

เมื่อผูถูกรองพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรี

ของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม   

เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  รัฐมนตรีทั้งคณะพนจาก

ตําแหนง  เมื่อ ...  (๒)  อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ... มาตรา  ๑๘๑  

บัญญัติวา  คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา

คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  แตในกรณีพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๐  (๒)  

คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ไดเทาท่ีจําเปนภายใตเงื่อนไขท่ีกําหนด  และมาตรา  ๑๘๐  

วรรคสอง  บัญญัติวา  ในกรณีท่ีความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๑)  (๒)  

(๓)  (๔)  (๕)  (๗)  หรือ  (๘)  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม  ดังนั้น  

เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ซึ่งมีผลใชบังคับเมื่อวันที่  ๙  

ธันวาคม  ๒๕๕๖  รัฐมนตรีท้ังคณะยอมพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แตโดยที่ 

การบริหารราชการแผนดินเปนอํานาจหนาที่ของฝายบริหารจําเปนตองมีคณะรัฐมนตรี  ซึ่งเปนฝายบริหาร

อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  โดยในการปฏิบัติ

หนาท่ีจะกระทําไดเทาท่ีจําเปนภายใตกรอบอํานาจที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวในมาตรา  ๑๘๑  เชนนี้

สถานภาพความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองจึงยังคงดํารงอยูภายใตกรอบที่รัฐธรรมนูญกําหนด   

ประเด็นที่  ๒  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติวา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

ตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือ



 หนา   ๑๑๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

แทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรง  หรือทางออม  

ในเรื่องดังตอไปนี้  ...  (๒)  การบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  และเล่ือนเงินเดือนของ

ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของ 

หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือ  

(๓)  การใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือ

ลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรฐั  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิน่   

พนจากตําแหนง”  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติวาดวยการกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน  

โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกเขาไป 

กาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออมกระทําการตามที่บัญญัติไว  สําหรับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีซึ่งเปนฝายบริหารและ 

เปนผูบังคับบัญชาของขาราชการ  รัฐธรรมนูญก็มิใหมีการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน   

เพ่ือเปนหลักประกนัแกขาราชการในการปฏิบัตหินาที่ใหเกิดประโยชนแกสวนรวมอยางแทจริง  โดยมาตรา  

๒๖๘  บัญญัติวา  “นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๒๖๖  มิได  เวนแต

เปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามที่

กฎหมายบัญญัติ”  อยางไรก็ดี  ขอยกเวนท่ีไมถือเปนการกระทําอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๖  นั้น  

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองใชอํานาจในการบริหารราชการที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานคุณธรรมและจริยธรรม

เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการบริหารราชการแผนดินสูงสุดอันเปนประโยชนแกสวนรวมย่ิงกวาประโยชน

สวนตัว  ในคดีนี้  ผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาลยอมมีอํานาจหนาท่ีบังคับบัญชาขาราชการฝายบริหาร 

ทุกตําแหนง  ซึ่งสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรม  และสวนราชการท่ีเรียกชื่ออื่นที่มีฐานะเปนกรม   

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๑  (๓)  และมีอํานาจใน 

การบริหารงานบุคคลโดยส่ังใหขาราชการซึ่งสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรมหนึ่งมาปฏิบัติราชการสํานัก

นายกรัฐมนตรีโดยจะใหขาดจากอัตราเงินเดือนทางสังกัดเดิมหรือไมก็ไดตามมาตรา  ๑๑  (๔)  

นายกรัฐมนตรีจึงมีอํานาจในการบริหารงานบุคคลขาราชการในการหมุนเวียนสับเปล่ียนบทบาทหรือ 

การทําหนาท่ีของขาราชการซึ่งเปนกลไกในการทํางานเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตาม

แนวนโยบายที่ผูถูกรองไดแถลงไวตอรัฐสภาได  แตในการใชอํานาจการบริหารงานบุคคลนั้นตองอยู 



 หนา   ๑๑๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

บนพ้ืนฐานคุณธรรม  และจริยธรรมเพ่ือใหเกิดประโยชนตอการบริหารราชการแผนดินสูงสุดอันเปน

ประโยชนของสวนรวมย่ิงกวาประโยชนสวนตัว  ดังปรากฏตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ซึ่งเปนกฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือน  โดยมาตรา  ๔๒  

บัญญัติใหการจัดระเบียบขาราชการพลเรือนสามัญคํานึงถึงระบบคุณธรรมดังตอไปนี้  ...  (๒)  การบริหาร

ทรัพยากรบุคคล  ตองคํานึงถึงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพขององคกรและลักษณะงาน  โดยไมเลือก

ปฏิบัติอยางไมเปนธรรม  และมาตรา  ๗๓  บัญญัติใหผูบังคับบัญชาตองปฏิบัติตนตอผูใตบังคับบัญชา 

อยางมีคุณธรรมและเที่ยงธรรมและเสริมสรางแรงจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาดํารงตนเปนขาราชการท่ีดี   

และสอดคลองกับนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีผูถูกรองแถลงตอรัฐสภาในสวนเกี่ยวกับนโยบายการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี  ดังนั้น  นายกรัฐมนตรีในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการพลเรือนจะตอง 

ไมใชอํานาจในการบริหารงานบุคคลใด ๆ ที่อาจจะสงผลใหเปนการเอื้อประโยชนแกตนเอง  ผูอื่น   

และพรรคการเมืองที่ตนสังกัดดวย  แมจะเปนการใชอํานาจตามกฎหมายก็ตาม  เมื่อพิจารณาคํารอง   

คําชี้แจงแกขอกลาวหา  รวมทั้งพยานเอกสารและพยานบุคคลในชั้นไตสวน  และคําพิพากษาของ 

ศาลปกครองสูงสุดเกี่ยวกับคดีนี้  เห็นวา  ผูถูกรองไดรับการโปรดเกลา  ฯ  แตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี   

เมื่อวันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๕๔  และผูถูกรองไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาเมื่อวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๔   

แตขอเท็จจริงปรากฏวา  มีการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  โดยทําเปนหนังสือระหวางหนวยงาน 

ท่ีเกี่ยวของเปนไปอยางเรงรีบ  โดยเริ่มจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีซึ่งใชระยะเวลาเพียง  ๓  วัน   

ก็ไดรับอนุมัตจิากคณะรัฐมนตรโีดยเขาสูการพิจารณาเปนวาระจร  ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๖  

กันยายน  ๒๕๕๔  โดยผูถูกรองไดอนุมัติใหนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติ

ตามท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  ตอมาผูถูกรองไดมีคําส่ังลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ให 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรีไปพลางกอน  และไดมีประกาศ 

สํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้ งใหดํารงตําแหนงเปนท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 

ฝายขาราชการประจํา  ตั้งแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ซึ่งตอมาไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี   

ลงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเปนเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และตอมาไดมีประกาศ
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สํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ   

พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเปนผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติ  เห็นไดวา  การดําเนินกระบวนการใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงหลังจากที่ผูถูกรอง

แถลงนโยบายดานความมั่นคงตอรัฐสภาเปนเวลาเพียงเดือนเศษโดยไมปรากฏเหตุผลความจําเปนอ่ืนใด 

ซึ่งสอดคลองกับคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด  จึงเปนเหตุผลท่ียังรับฟงไมไดวา  ผูถูกรองมีความจําเปน 

ตองหมุนเวียนบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานความมั่นคงเพ่ือใหนโยบายความมั่นคงแหงรัฐบรรลุผล  

โดยใหตําแหนงที่สําคัญ  ไมวาจะเปนตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติและผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ

วางลง  หลังจากมีการใหพนจากตาํแหนงโดยไมไดแตงตั้งผูใดดํารงตําแหนงแทนทันที  ซึ่งเปนตําแหนงท่ีมีผลตอ

การบริหารราชการดานความมั่นคง  จึงฟงไดวา  การใชอํานาจในการบริหารงานบุคคลของผูถูกรองดังกลาว 

เปนการกระทําที่เปนการเอื้อใหผูอื่นไดรับประโยชนอันเปนการใชอํานาจตามกฎหมายในการบริหารงานบุคคล 

ที่มิไดเปนไปเพ่ือประโยชนแกการบริหารราชการตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

และเขาขายเปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)   

จึงมีผลใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)       

ประเด็นที่  ๓  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีท้ังคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม   

เห็นวา   แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  จะบัญญัติ ใหความเปนรัฐมนตรี ส้ิน สุดลง 

เปนการเฉพาะตัว   แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  บัญญัติวา  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทํา 

การใดที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๖๖  มิได  หากมีการกระทําตองหามตามบทบัญญัติดังกลาว  รัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  บัญญัติใหความเปนรฐัมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ดังนั้น  เมื่อนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีซึ่งรวมประชุมในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ซึ่งเปนวันที่

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหมีการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ความเปนรัฐมนตรีจึงส้ินสุดลงดวย   

และมีผลใหรัฐมนตรีผูนั้นไมอาจอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปได   



 หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  สถานภาพความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองและรัฐมนตรี 

ท่ีรวมประชุมลงมติอนุมัติการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  

ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


