
 หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นท่ี  ๑  เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรแลว  ปญหาที่ตองพิจารณาเบื้องตนมีวา   

เมื่อผูถูกรองพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรี

ของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม   

ประเด็นที่  ๒  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  เอกสารประกอบ  และทางการไตสวนแลว  ขอเท็จจริง

ปรากฏวา  นายถวิล  เปล่ียนศรี  ดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ เมื่อ  พ.ศ. ๒๕๕๒  

ตอมาสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘ ลงวันที่  ๔  

กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นางสาวกฤษณา สีหลักษณ) แจงวาสํานัก

นายกรัฐมนตรีมีตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา (นักบริหารระดับสูง)  ตําแหนง

เลขที่  ๖  วางอยู  เห็นควรใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาดํารงตําแหนง

ดังกลาว และดําเนินการขอทาบทามขอรับความเห็นชอบและยินยอมการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี   

จากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก โกวิท วัฒนะ)  ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดของหนวยงานท่ีนายถวิล  

เปล่ียนศรี  สังกัดอยู  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดเห็นชอบการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี   



 หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ในวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ตามที่เสนอ  โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ   

ลับมาก  ที่ นร ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรัฐมนตรี  แจงวารัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเห็นชอบและมีความประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี   

รองนายกรัฐมนตรีไดลงนามเห็นชอบการใหโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ในวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔   

และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่ นร ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  ลงวันที่  ๕  

กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจรในวันที่  ๖  

กันยายน  ๒๕๕๔  โดยผูถูกรองไดอนุมัติใหนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีตามที่เสนอ  ตอมาสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่ นร ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงวา  

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  อนุมัติตามท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  

และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณา

โปรดเกลา  ฯ ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเดิมและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใหมตอไป   

ผูถูกรองไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  

เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  โดยใหไดรับเงินเดือนทางสังกัดเดิมไปพลางกอน   

โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่ นร ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒  ลงวันที่  ๗  กันยายน  

๒๕๕๔  แจงคําส่ังดังกลาวใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ทราบ  ซึ่งนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไดย่ืนคํารองทุกข 

เปนหนังสือลงวันท่ี  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๔  ตอคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  ตอมาไดมีประกาศ

สํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้ง

ใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา (นักบริหารระดับสูง)  สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ตั้งแตวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  คณะกรรมการพิทักษระบบ

คุณธรรมมีคําส่ังยกคํารองทุกขของนายถวิล  เปล่ียนศรี  ตอมานายถวิล  เปล่ียนศรี  ย่ืนฟองผูถูกรองและ

คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  เปนผูถูกฟองคดีตอศาลปกครอง  ซึ่งศาลปกครองชั้นตนพิพากษา

เพิกถอนคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี  ที่ ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  และประกาศ 

สํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยใหมีผลยอนหลังไปถึงวันท่ีคําส่ังและประกาศ 



 หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

มีผลบังคับ  ผูถูกรองอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด  ตอมาวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ไดมีประกาศ 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และเมื่อวันท่ี  ๗  มีนาคม  ๒๕๕๗  ศาลปกครอง

สูงสุดมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขดําที่  อ. ๙๙๒/๒๕๕๖  หมายเลขแดงที่  อ. ๓๓/๒๕๕๗  ระหวาง 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ผูฟองคดี  กับ  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  และคณะกรรมการพิทักษ 

ระบบคุณธรรม  ผูถูกฟองคดีที่  ๒ โดยพิพากษาเพิกถอนประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  เรื่อง  แตงตั้ง

ขาราชการพลเรือน ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  มีผลยอนหลังไปถึงวันท่ีประกาศดังกลาวมีผล 

ใชบังคับคือวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยมีขอสังเกตเกี่ยวกับแนวทางหรือวิธีการดําเนินการใหเปนไป

ตามคําพิพากษาตามนัยมาตรา  ๖๙  วรรคหนึ่ง  (๘)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  วา  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ควรท่ีจะพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายเพ่ือใหผูฟองคดี 

ไดกลับสูตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ทั้งนี้  ภายในส่ีสิบหาวันนับแตวันที่มีคําพิพากษา   

คดีนี้ผูรองเห็นวา  การที่ผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรี  ออกประกาศ

ฉบับที่ศาลปกครองสูงสุดเพิกถอนดังกลาว  เปนการใชดุลพินิจท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  จึงเปนกรณีที่ 

ผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรีเขาไปแทรกแซงในเรื่องของการแตงตั้งหรือโอน

ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และในการใหขาราชการซึ่งมี

ตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมืองพนจากตําแหนง  อันเปนการกระทําตองหาม

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ (๒)  และ (๓)  อยางชัดแจง  และการกระทําของผูถูกรองมิใช 

เปนการกระทําอันจะเขาขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  เมื่อปรากฏวา  ผูถูกรองไดใชสถานะ

หรือตําแหนงเขาไปแตงตั้งหรือโอน  หรือทําใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากการดํารงตําแหนงเลขาธิการ

สภาความมั่นคงแหงชาติ  และใหไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือท่ีจะเปดชองใหสามารถผลักดันใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นเปน 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  การกระทําของผูถูกรอง  จึงเปนการใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรี

เขาไปแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมืองในเรื่องการแตงตั้งหรือโอน

ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และในการใหขาราชการซึ่งมี

ตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา  และมิใชขาราชการการเมืองพนจากตําแหนง  โดยมิใชการกระทําตาม

อํานาจหนาที่ ในการบริหารราชการตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภาและมิ ได เปนไปตามที่ 



 หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

กฎหมายบัญญัติ  อันเปนการกระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖ (๒)  

และ  (๓)  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

เปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  และจะตองดําเนินการ

แตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม 

ประเด็นท่ี  ๑  เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรแลว  ปญหาท่ีตองพิจารณาเบื้องตนมีวา   

เมื่อผูถูกรองพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรี

ของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม   

เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  รัฐมนตรีทั้งคณะพนจาก

ตําแหนง  เมื่อ ...  (๒)  อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ... มาตรา  ๑๘๑  

บัญญัติวา  คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา

คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  แตในกรณีพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๐  (๒)  

คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ไดเทาท่ีจําเปนภายใตเงื่อนไขท่ีกําหนด  และมาตรา  ๑๘๐  

วรรคสอง  บัญญัติวา  ในกรณีท่ีความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๑)  (๒)  

(๓)  (๔)  (๕)  (๗)  หรือ  (๘)  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม  ดังนั้น  

เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ซึ่งมีผลใชบังคับเมื่อวันที่  ๙  

ธันวาคม  ๒๕๕๖  รัฐมนตรีท้ังคณะยอมพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แตโดยที่ 

การบริหารราชการแผนดินเปนอํานาจหนาที่ของฝายบริหารจําเปนตองมีคณะรัฐมนตรี  ซึ่งเปนฝายบริหาร

อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  โดยในการปฏิบัติ

หนาท่ีจะกระทําไดเทาท่ีจําเปนภายใตกรอบอํานาจที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวในมาตรา  ๑๘๑  เชนนี้

สถานภาพความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองจึงยังคงดํารงอยูภายใตกรอบที่รัฐธรรมนูญกําหนด   

ประเด็นที่  ๒  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติวา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

ตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือ



 หนา   ๑๑๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

แทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรง  หรือทางออม  

ในเรื่องดังตอไปนี้  ...  (๒)  การบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  และเล่ือนเงินเดือนของ

ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของ 

หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือ  

(๓)  การใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือ

ลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรฐั  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิน่   

พนจากตําแหนง”  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติวาดวยการกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน  

โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกเขาไป 

กาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออมกระทําการตามที่บัญญัติไว  สําหรับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีซึ่งเปนฝายบริหารและ 

เปนผูบังคับบัญชาของขาราชการ  รัฐธรรมนูญก็มิใหมีการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน   

เพ่ือเปนหลักประกนัแกขาราชการในการปฏิบัตหินาที่ใหเกิดประโยชนแกสวนรวมอยางแทจริง  โดยมาตรา  

๒๖๘  บัญญัติวา  “นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๒๖๖  มิได  เวนแต

เปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามที่

กฎหมายบัญญัติ”  อยางไรก็ดี  ขอยกเวนท่ีไมถือเปนการกระทําอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๖  นั้น  

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองใชอํานาจในการบริหารราชการที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานคุณธรรมและจริยธรรม

เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการบริหารราชการแผนดินสูงสุดอันเปนประโยชนแกสวนรวมย่ิงกวาประโยชน

สวนตัว  ในคดีนี้  ผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาลยอมมีอํานาจหนาท่ีบังคับบัญชาขาราชการฝายบริหาร 

ทุกตําแหนง  ซึ่งสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรม  และสวนราชการท่ีเรียกชื่ออื่นที่มีฐานะเปนกรม   

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๑  (๓)  และมีอํานาจใน 

การบริหารงานบุคคลโดยส่ังใหขาราชการซึ่งสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรมหนึ่งมาปฏิบัติราชการสํานัก

นายกรัฐมนตรีโดยจะใหขาดจากอัตราเงินเดือนทางสังกัดเดิมหรือไมก็ไดตามมาตรา  ๑๑  (๔)  

นายกรัฐมนตรีจึงมีอํานาจในการบริหารงานบุคคลขาราชการในการหมุนเวียนสับเปล่ียนบทบาทหรือ 

การทําหนาท่ีของขาราชการซึ่งเปนกลไกในการทํางานเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตาม

แนวนโยบายที่ผูถูกรองไดแถลงไวตอรัฐสภาได  แตในการใชอํานาจการบริหารงานบุคคลนั้นตองอยู 



 หนา   ๑๑๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

บนพ้ืนฐานคุณธรรม  และจริยธรรมเพ่ือใหเกิดประโยชนตอการบริหารราชการแผนดินสูงสุดอันเปน

ประโยชนของสวนรวมย่ิงกวาประโยชนสวนตัว  ดังปรากฏตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ซึ่งเปนกฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือน  โดยมาตรา  ๔๒  

บัญญัติใหการจัดระเบียบขาราชการพลเรือนสามัญคํานึงถึงระบบคุณธรรมดังตอไปนี้  ...  (๒)  การบริหาร

ทรัพยากรบุคคล  ตองคํานึงถึงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพขององคกรและลักษณะงาน  โดยไมเลือก

ปฏิบัติอยางไมเปนธรรม  และมาตรา  ๗๓  บัญญัติใหผูบังคับบัญชาตองปฏิบัติตนตอผูใตบังคับบัญชา 

อยางมีคุณธรรมและเที่ยงธรรมและเสริมสรางแรงจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาดํารงตนเปนขาราชการท่ีดี   

และสอดคลองกับนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีผูถูกรองแถลงตอรัฐสภาในสวนเกี่ยวกับนโยบายการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี  ดังนั้น  นายกรัฐมนตรีในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการพลเรือนจะตอง 

ไมใชอํานาจในการบริหารงานบุคคลใด ๆ ที่อาจจะสงผลใหเปนการเอื้อประโยชนแกตนเอง  ผูอื่น   

และพรรคการเมืองที่ตนสังกัดดวย  แมจะเปนการใชอํานาจตามกฎหมายก็ตาม  เมื่อพิจารณาคํารอง   

คําชี้แจงแกขอกลาวหา  รวมทั้งพยานเอกสารและพยานบุคคลในชั้นไตสวน  และคําพิพากษาของ 

ศาลปกครองสูงสุดเกี่ยวกับคดีนี้  เห็นวา  ผูถูกรองไดรับการโปรดเกลา  ฯ  แตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี   

เมื่อวันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๕๔  และผูถูกรองไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาเมื่อวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๔   

แตขอเท็จจริงปรากฏวา  มีการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  โดยทําเปนหนังสือระหวางหนวยงาน 

ท่ีเกี่ยวของเปนไปอยางเรงรีบ  โดยเริ่มจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีซึ่งใชระยะเวลาเพียง  ๓  วัน   

ก็ไดรับอนุมัตจิากคณะรัฐมนตรโีดยเขาสูการพิจารณาเปนวาระจร  ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๖  

กันยายน  ๒๕๕๔  โดยผูถูกรองไดอนุมัติใหนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติ

ตามท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  ตอมาผูถูกรองไดมีคําส่ังลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ให 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรีไปพลางกอน  และไดมีประกาศ 

สํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้ งใหดํารงตําแหนงเปนท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 

ฝายขาราชการประจํา  ตั้งแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ซึ่งตอมาไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี   

ลงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเปนเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และตอมาไดมีประกาศ



 หนา   ๑๑๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

สํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ   

พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเปนผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติ  เห็นไดวา  การดําเนินกระบวนการใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงหลังจากที่ผูถูกรอง

แถลงนโยบายดานความมั่นคงตอรัฐสภาเปนเวลาเพียงเดือนเศษโดยไมปรากฏเหตุผลความจําเปนอ่ืนใด 

ซึ่งสอดคลองกับคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด  จึงเปนเหตุผลท่ียังรับฟงไมไดวา  ผูถูกรองมีความจําเปน 

ตองหมุนเวียนบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานความมั่นคงเพ่ือใหนโยบายความมั่นคงแหงรัฐบรรลุผล  

โดยใหตําแหนงที่สําคัญ  ไมวาจะเปนตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติและผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ

วางลง  หลังจากมีการใหพนจากตาํแหนงโดยไมไดแตงตั้งผูใดดํารงตําแหนงแทนทันที  ซึ่งเปนตําแหนงท่ีมีผลตอ

การบริหารราชการดานความมั่นคง  จึงฟงไดวา  การใชอํานาจในการบริหารงานบุคคลของผูถูกรองดังกลาว 

เปนการกระทําที่เปนการเอื้อใหผูอื่นไดรับประโยชนอันเปนการใชอํานาจตามกฎหมายในการบริหารงานบุคคล 

ที่มิไดเปนไปเพ่ือประโยชนแกการบริหารราชการตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

และเขาขายเปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)   

จึงมีผลใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)       

ประเด็นที่  ๓  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีท้ังคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม   

เห็นวา   แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  จะบัญญัติ ใหความเปนรัฐมนตรี ส้ิน สุดลง 

เปนการเฉพาะตัว   แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  บัญญัติวา  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทํา 

การใดที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๖๖  มิได  หากมีการกระทําตองหามตามบทบัญญัติดังกลาว  รัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  บัญญัติใหความเปนรฐัมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ดังนั้น  เมื่อนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีซึ่งรวมประชุมในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ซึ่งเปนวันที่

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหมีการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ความเปนรัฐมนตรีจึงส้ินสุดลงดวย   

และมีผลใหรัฐมนตรีผูนั้นไมอาจอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปได   



 หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  สถานภาพความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองและรัฐมนตรี 

ท่ีรวมประชุมลงมติอนุมัติการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  

ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


