
 หนา   ๙๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติถึงกรณีที่รัฐมนตรีทั้งคณะพนจาก

ตําแหนงไวในมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง แยกตางหากจากกรณีท่ีความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  ตามมาตรา  ๑๘๒  ซึ่งมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)   

และตามวรรคสอง  ผูที่ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงนี้  รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติใหยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือ

ปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ตางจากกรณีท่ีรัฐมนตรีทั้งคณะพนจาก

ตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป

จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  แตสําหรับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่ความเปน

รัฐมนตรีไดส้ินสุดลงแลว  จะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปอีกไมได 

ดังนั้น  การพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง   

จึงเปนคนละกรณีกบัการที่ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตวัตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  



 หนา   ๙๒ 
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กลาวคือ  เฉพาะการพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  นั้น  ยังมิไดทําให

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  ซึ่งหมายความวา   

ยังมิไดพนจากตําแหนงโดยทันทีหรือพนจากตําแหนงเปนการเด็ดขาด  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  

วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับ

หนาที่ 

ปญหามีวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรแลว  หรือไม  

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งกําหนดเหตุที่ทําใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจาก

ตําแหนงเปน  ๓  กรณี  คือ  (๑)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๒)  

อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  และ  (๓)  คณะรัฐมนตรีลาออก   

แลวเห็นวา  มีการแบงแยกเหตุที่ทําใหรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงไวอยางชัดเจน  โดยกรณี  (๒)  

และ  (๓)  เมื่อรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให

คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงรวมท้ังนายกรัฐมนตรีตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวา

คณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  แตกรณีรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๐  

วรรคหนึ่ง (๑)  นั้น  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  คณะรัฐมนตรีที่ตอง

อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ตามมาตรา  ๑๘๑  

วรรคหนึ่ง  นั้น  ไมรวมนายกรัฐมนตรีดวย  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคสอง  บัญญัติวา   

ในกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง  ตามมาตรา  ๑๘๒  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๗)  

หรือ  (๘)  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม  เพ่ือใหมีการแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรีขึ้นใหม  ซึ่งก็หมายความวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี ส้ินสุดลง   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  นายกรัฐมนตรีจะยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปไมได   

ทั้งนี้ก็เพราะวาเหตุท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  

นอกจากกรณี  ตายหรือลาออกแลว  ลวนเปนกรณีที่ผูดํารงตําแหนงขาดคุณสมบัติ  มีลักษณะตองหาม  

หรือกระทําการอันตองหาม  อันเปนกรณีรายแรงจนถึงขนาดใหความเปนรัฐมนตรี ส้ินสุดลง   

ซึ่งเปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่มุงจะคุมครองประโยชนสาธารณะหรือประโยชนมหาชน  มิใหบุคคล 

ที่ขาดคุณสมบัติ  มีลักษณะตองหาม  หรือกระทําการอันตองหามมาปฏิบตัิหนาที่ในตําแหนงนายกรฐัมนตรี
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หรือรัฐมนตรีอันเปนตําแหนงสําคัญของประเทศ  โดยเฉพาะตําแหนงนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนตําแหนงสูงสุด

ของฝายบริหาร  อีกตอไป 

จึงเห็นวา  กรณีรัฐมนตรทีั้งคณะพนจากตําแหนงเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนญู  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง (๒)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทุกคนยังไมส้ินสุดลง  

เพราะยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นมาใหมจะเขารับหนาที่  

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีจะส้ินสุดลงก็ตอเมื่อมีเหตุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  

และศาลรัฐธรรมนูญตองมีคําวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  

หรือวรรคสอง  ดังนั้น  เมื่อผูรองย่ืนคํารองเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีของ

นายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘   

และมาตรา  ๒๖๖  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจที่จะรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัย

เปนที่สุดไวในคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  คดีหมายเลขดําที่  อ.  ๙๙๒/๒๕๕๖  คดีหมายเลขแดงท่ี   

อ.  ๓๓/๒๕๕๗  เปนขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่มีความเกี่ยวเนื่องกับคดีนี้  คําพิพากษาของศาลปกครอง

สูงสุดดังกลาวยอมมีผลผูกพันผูถูกรองซึ่งเปนคูความในคดีดังกลาวเปนการเด็ดขาด  มิอาจกลาวอางหรือ

โตแยงเปนอยางอื่นได  จึงชอบที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองรับฟงเปนฐานตั้งตนประกอบการตรวจคนหา 

ความจริงและพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญในคดีนี้ตอไป 

เมื่อพิจารณาคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  คํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  บันทึกยืนยัน

ขอเท็จจริงและความเห็น  ตลอดจนพยานหลักฐานตาง ๆ  และขอเท็จจริงตามทางไตสวนเมื่อวันท่ี  ๖  

พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ประกอบกันแลว  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาล 

ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีในการบริหารประเทศตอรัฐสภา  เมื่อวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๔  

สวนนายถวิล  เปล่ียนศรี  เดิมดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)   

มีหนาท่ีรับผิดชอบในฐานะหัวหนาหนวยงานของสภาความมั่นคงแหงชาติท่ีมีฐานะเทียบเทากรม   

สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  ปฏิบัติงานขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี  ตอมาวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันท่ี  ๔  กันยายน 

๒๕๕๔  เรื่อง  การโอนขาราชการมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  
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(นักบริหารระดับสูง)  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)   

แจงวาสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีอัตราตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา   

(นักบริหารระดับสูง)  ตําแหนงเลขที่  ๖  วางอยู  และมีความประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  

มาดํารงตําแหนงดังกลาว เห็นควรใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี   

และดําเนินการขอทาบทามขอรับความเห็นชอบและยินยอมจากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  

วัฒนะ)  ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัด  โดยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดลงนามเห็นชอบในวันท่ี  ๕  

กันยายน  ๒๕๕๔  และเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  

ลงวั นที่   ๔   กั นยายน  ๒๕๕๔  ถึ ง รองนายกรั ฐมนตรี   (พลตํ ารวจ เอก  โกวิ ท  วัฒนะ )   

แจงวาสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  มีความประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตั้งให

ดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  ตําแหนงเลขที่  ๖  

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ในฐานะ

รัฐมนตรีเจาสังกัดของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนดังกลาว

แลว  จึงขอเสนอรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  ใหความเห็นชอบและยินยอมการโอน

นายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงดังกลาว  โดยรองนายกรัฐมนตรีไดลงนามเห็นชอบในวันท่ี  

๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ตอมารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/

๘๓๐๒  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เพ่ือขอใหนําเรื่องการโอนขาราชการ

มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)   

เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ  และแจงดวยวาเปนเรื่องท่ีมีความจําเปนเรงดวนตามมาตรา  ๙   

แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอใหนําเสนอ

คณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจรในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ผูถูกรองไดลงนามอนุมัติในวันท่ี  ๖  

กันยายน  ๒๕๕๔  ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔  

ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  แจงวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติ 

เมื่อวันที่  ๖  กันยายน ๒๕๕๔  อนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  และสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ   

ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเดิมและแตงตั้ งใหดํารงตําแหนงใหมตอไป  จากนั้น 



 หนา   ๙๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ดวนท่ีสุด  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒ ลงวันท่ี  ๗  กันยายน  

๒๕๕๔  แจงคําส่ังของผูถูกรอง  ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  

๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  โดยใหไดรับเงินเดือนตามสังกัด

เดิมไปพลางกอน  และตอมาไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔   

ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)  

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการ

ประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ตั้งแตวันท่ี  ๓๐  

กันยายน   ๒๕๕๔  และไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี   ลงวัน ท่ี   ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔   

ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  และประกาศ

สํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ   

พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

ตั้งแตวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๒  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๒  การกระทําที่เปนการขัดกัน 

แหงผลประโยชน  โดยบัญญัติวา  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะตองไมใชสถานะหรือตําแหนงเขาไปกาวกาย 

หรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเองของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  

ในการบรรจุ  แตงตั้ ง   โยกยาย  โอน  เ ล่ือนตําแหนง   และเ ล่ือนเงิน เดือนของขาราชการ   

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือการใหขาราชการ  

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น  พนจากตําแหนง   

เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภา   

หรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณเพ่ือเปนหลักประกันแกเจาหนาท่ีของรัฐ  

จากการถูกแทรกแซงทางการเมือง  เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีเทานั้น  หลักการ 



 หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  นี้  มาตรา  ๒๖๘  บัญญัติใหนําไปใชบังคับแก

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในฐานะฝายบริหารดวย  หลักการตามมาตรา  ๒๖๖  บัญญัติหามฝายนิติบัญญัติ 

เขามากาวกายหรือแทรกแซงการทําหนาท่ี  การบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง   

เล่ือนเงินเดือน  และการพนจากตําแหนงของขาราชการประจํา  สวนตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี

ถือวาเปนฝายบริหารก็จะถูกหามการใชอํานาจในลักษณะทํานองเดียวกัน  ทั้งนี้  ก็เพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่

ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนไปโดยชอบ  ปองกันมิใหเกิดการกระทําที่เปนการขัดกันแหง

ผลประโยชน  อันจะกอใหเกิดสถานการณขาดจริยธรรมซึ่งยากตอการตัดสินใจ  ทําใหตองเลือกอยางใด

อยางหนึ่ง  ระหวางประโยชนสวนตวักับประโยชนสาธารณะ  เมื่อผูดํารงตําแหนงคํานึงถึงประโยชนสวนตัว

มากกวาประโยชนสาธารณะ  การขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ 

จึงขัดกันในลักษณะที่ประโยชนสวนตัวจะไดมาจากการเสียไปซึ่งประโยชนสาธารณะ  อยางไรก็ดี  มาตรา  

๒๖๘  ก็ไดบัญญัติขอยกเวนไวหากเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ได

แถลงตอรัฐสภา  หรือตามที่กฎหมายบัญญัติ  เหตุท่ีมาตรา  ๒๖๘  มีขอยกเวนใหแกนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีเชนนี้  เนื่องมาจากผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะตอง

กําหนดนโยบาย  และทิศทางในการบริหารประเทศใหเกิดผลดีที่สุดตอประเทศชาติและประชาชน   

จึงจําเปนตองยกเวนใหมีอํานาจบังคับบัญชา  และมีอํานาจส่ังบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือน

ตําแหนง  เล่ือนเงินเดือน  และการใหพนจากตําแหนงของผูปฏิบัติหนาที่ในระบบราชการได  โดยไมถือวา

เปนการกาวกายหรือแทรกแซงการทําหนาที่ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานในสังกัด

แตอยางใด 

บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวขางตนนี้ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญสวนที่เกี่ยวกับการขัดกัน 

แหงผลประโยชน  ซึ่งการขัดกันแหงผลประโยชนในนานาอารยประเทศนั้นถือเปนเรื่องท่ีผิดตอจริยธรรม   

ขัดตอหลักความเปนธรรม   และระบบการบริหารจัดการที่ดี  ดังนั้น  การกระทําของผูดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีจึงจําตองกระทําการตามหลักของความชอบดวยกฎหมายและหลักของ 

ความสุจริต  โดยการใชอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายไดใหอํานาจไวในการบริหารประเทศเพ่ือประโยชน

สาธารณะและประโยชนของประชาชนทุกภาคสวนอยางเปนรูปธรรม   



 หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

การแตงตั้งโยกยายถือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของรัฐ  หากขาด

ประสิทธิภาพก็ยอมสงผลตอการบริหารงานดานอ่ืนท้ังหมด  นอกจากนี้   ยังตองสอดคลองกับ 

หลักธรรมาภิบาลดวย  กลาวคือ  ควรมีกรอบในการพิจารณาแตงตั้งโยกยายขาราชการโดยใชหลัก

ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานในตําแหนงนั้นเปนหลัก  และยึดหลักความโปรงใสตรวจสอบไดโดยมี

ขั้นตอนการพิจารณาที่ชัดเจน  เพ่ือสรางความสมดุลของความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางขาราชการ

การเมืองกับขาราชการประจํา  รวมทั้งยึดหลักคุณธรรมตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๙  

และเปนไปตามหลักความรับผิดชอบในการกระทํา  และยอมตองสอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ที่กําหนดในมาตรา  ๔๒  (๒)  (๓)  และ  (๕)  ใหการจัดระเบียบ

ขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัตินี้  ตองคํานึงถึงระบบคุณธรรม  โดยการบริหารทรัพยากร

บุคคล  ตองคํานึงถึงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพขององคกรและลักษณะของงาน  โดยไมเลือกปฏิบัติ 

อยางไมเปนธรรม  การพิจารณาความดีความชอบ  การเล่ือนตําแหนง  และการใหประโยชน อื่นแก

ขาราชการตองเปนไปอยางเปนธรรมโดยพิจารณาจากผลงาน  ศักยภาพ  และความประพฤติ  และจะนํา

ความคิดเห็นทางการเมืองหรือสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณามิได  ประกอบกับการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลตองมีความเปนกลางทางการเมืองดวยเชนกัน 

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังไดบัญญัติจํากัดการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐทุกระดับ  ตองเปนไป

ตามหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  จะกระทําไปตามอําเภอใจ  โดยมีผลประโยชน

ทับซอนหรือมีวาระซอนเรนอันเปนการกระทําโดยไมสุจริตหาไดไม 

จากบทบัญญัติกฎหมายและหลักการดังกลาวขางตน  มีประเด็น ท่ีตองพิจารณาวา   

การดําเนินการจนมีผลใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   

และไปดํารงตําแหนง ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ ายขาราชการประจํา  สํานักนายกรัฐมนตรี   

และมีการแตงตั้งโยกยายใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  จากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   

ไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติแทนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากนั้นจึงมีการแตงตั้ง 

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทน  ถือเปนการใช

สถานะหรือตําแหนงนายกรัฐมนตรีของผูถูกรองเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงในเรื่องการแตงตั้ง  โยกยาย  

โอน  และการใหพนจากตําแหนงของเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)   



 หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

สํานักนายกรัฐมนตรี  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา   

(นักบริหารระดับสูง)  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๓)  หรือไม   

เมื่อตรวจสอบขอเท็จจริงตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  คําใหการดวยวาจา  และบันทึก

ถอยคํายืนยันขอเท็จจริงและความเห็นเปนหนังสือประกอบกันแลว  เห็นวา  ผูถูกรองไดเขาไปมีสวน

เกี่ยวของกับการใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และไปดํารง

ตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักนายกรัฐมนตรี  โดยมีกระบวนการเริ่มตน

จากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันท่ี  ๔  

กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  แจงวาเห็นควร

ใหความเห็นชอบ  และยินยอมการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  และดําเนินการขอทาบทามขอรับความ

เห็นชอบและยินยอมจากรองนายกรัฐมนตรี (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัด

ของหนวยงานท่ีนายถวิล  เปล่ียนศรี  สังกัดอยู  และกอนที่นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ  จะพิจารณา 

ใหความเห็นชอบการโอน  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ ลับมาก ที่ นร ๐๔๐๑.๒/

๘๓๐๓  ลงวันท่ี  ๔ กันยายน ๒๕๕๔ ถึงรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)   

แจงวารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ไดพิจารณาใหความเห็นชอบ

และมีความประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี

ฝายขาราชการประจํา  ตําแหนงเลขที่  ๖  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี   

ซึ่งปรากฏหลักฐานการใหความเห็นชอบการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ของรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ในวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ไมเปนไปตามขั้นตอน 

การรับโอนในการปฏิบัติราชการตามปกติซึ่งสวนราชการฝายรับโอนจะตองเสนอตอผูบังคับบัญชา 

ผูมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาเห็นควรรับโอนขาราชการใหเสร็จส้ินเสียกอน  แลวจึงจะมีบันทึกขอความ 

ขอความยินยอมการโอนไปยังสวนราชการตนสังกัดของขาราชการที่จะขอโอนมา  การอางวารัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ไดพิจารณาใหความเห็นชอบและประสงค 

จะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี   ตามบันทึกขอความลงวันที่   ๔ กันยายน  ๒๕๕๔  ไปยัง 

รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  เพ่ือขอความเห็นชอบและยินยอมใหโอนนายถวิล   

เปล่ียนศรี  จึงเปนการแจงขอความที่ไมถูกตองตามความเปนจริงหรือมีลักษณะเปนการปกปดความจริง 



 หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ที่ควรแจงใหอีกฝายทราบ  เพ่ือพิจารณายินยอมใหโอน  แมตอมาเมื่อวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔   

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  จะไดพิจารณาใหความเห็นชอบก็ตาม  

ประกอบกับขอเท็จจริงเปนที่รูกันโดยทั่วไปวาวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  เปนวันหยุดทําการประจํา

สัปดาห  แตการที่สํานักเลขาธิการนายกรฐัมนตรไีดมีบนัทึกขอความถึงรฐัมนตรีประจําสํานักนายกรฐัมนตรี  

(นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  และรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  เพ่ือขอ 

ความเห็นชอบและยินยอมใหโอนนายถวิล   เปล่ียนศรี  โดยปรากฏขอเท็จจริงตอมาวา  รัฐมนตรีประจํา

สํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่  นร ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒ ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔   

ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจรในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  

โดยผูถูกรองไดอนุมัติใหนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีตามท่ีเสนอ  ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมี

หนังสือ  ลับมาก  ที่ นร ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔ ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อ

วันที่  ๖  กันยายน ๒๕๕๔ อนุมัติตามท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  และสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูล  เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ   

ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเดมิและแตงตั้งใหดํารงตาํแหนงใหมตอไป  และผูถูกรองไดมีคําส่ัง

สํานักนายกรัฐมนตร ี ที่  ๑๕๒/๒๕๕๔ ลงวันที่   ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติ

ราชการสํานักนายกรัฐมนตรี โดยใหไดรับเงินเดือนทางสังกัดเดิมไปพลางกอน  โดยสํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงคําส่ัง

ดังกลาวใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ทราบ  นั้น  เห็นวา   ขั้นตอนในการขอรับโอน  ขอทาบทาม  ขอรับ 

ความเห็นชอบ  และขั้นตอนการนําเสนอ  และคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีเสนอ  รวมทั้งการท่ีผูถูกรองไดมีคําส่ังใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานัก

นายกรัฐมนตรีใชระยะเวลาเพียง  ๔  วัน  แสดงใหเห็นวาเปนการดําเนินการอยางเรงรีบผิดสังเกต   

และมีพิรุธ  เปนกระทําโดยรวบรัดปราศจากเหตุผลอันสมควรที่จะตองดําเนินการอยางรวดเร็ว   

จึงเปนการดําเนินการที่ไมชอบดวยกฎหมาย  หรือมีวาระซอนเรน  และเปนการกระทําโดยไมสุจริต   

การดําเนินการดังกลาวจึงไมชอบดวยหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  ดวยอีก

ประการหนึ่ง 
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เมื่อพิจารณาเหตุผลท่ีแทจริงในการยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ตามที่ผูถูกรองไดใหการตอ 

ศาลปกครองชั้นตนและศาลปกครองสูงสุด  รับฟงไดวา  ผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาล  ไดแถลงนโยบาย 

ในการบริหารประเทศตอรัฐสภา  โดยนโยบายความมั่นคงของรัฐถือเปนนโยบายเรงดวนท่ีผูถูกรองแถลง 

ตอรัฐสภาวาจะตองเรงดําเนินการภายในปแรกของการเขาบริหารราชการแผนดินและเปนหนาท่ี 

ของผูถูกรองในการกําหนดหรือใชยุทธศาสตรที่เหมาะสมเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของนโยบายตามที่ไดแถลง

ตอรัฐสภา  ดังนั้น  ผูถูกรองจึงมีความตองการบุคลากรที่มีความรู  ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญ  และ

ประสบการณยาวนานในการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับความมั่นคงเพ่ือมาชวยปฏิบัติราชการในฝายนโยบาย

ใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานดานความมั่นคงของประเทศ และเห็นวานายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งดํารงตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมีคุณสมบัติครบถวนตรงตามความตองการ  สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีจึงมีหนังสือขอรับโอน  ขอทาบทาม  และขอรับความเห็นชอบใหโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  

มาดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  นั้น  

พิจารณาแลวเห็นวา  ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  มีบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบ

มากกวาตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  และเมื่อพิจารณาในภาพรวมของการใชอํานาจท้ังในทางบริหาร

และบังคับบัญชาแลว  ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาตินอกจากตองกํากับดูแลและบริหาร

ราชการภายในหนวยงานที่รับผิดชอบแลว ยังสามารถใหคําปรึกษาและเสนอแนะความเห็นแกผูถูกรองได

โดยไมจําตองแตงตั้งใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีแตอยางใด   

สวนตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีนั้น  แมจะมีหนาท่ีใหคําปรึกษาและเสนอแนะความเห็นแกผูถูกรอง 

ก็ตาม  แตเมื่อพิจารณาถึงสถานการณปฏิบัติงานจริงแลว  ยอมไมอาจใชอํานาจบริหาร  รวมถึงการบังคับ

บัญชาขาราชการไดดังเชนการดํารงตาํแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  เพราะตําแหนงเลขาธิการ

สภาความมั่นคงแหงชาติเปนตําแหนงหัวหนาสวนราชการท่ีมีอํานาจ  และหนาท่ีอยางกวางขวางท้ังตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  และกฎหมายวาดวยสภาความมั่นคงแหงชาติ   

แตตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํานั้น  มีเพียงหนาท่ีใหคําปรึกษาและเสนอแนะแก

ผูบังคับบัญชาคือ  รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  เฉพาะในงานที่ไดรับมอบหมาย

เทานั้น  ประกอบกับขอเท็จจริงปรากฏวา  เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ที่  สบก.(กบค.)๒๔๖๖/

๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงผูถูกรอง  ความวา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีพิจารณา
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แลว เห็นควรใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  อยูในบังคับบัญชาของรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  

วัฒนะ)  และมอบหมายใหปฏิบัติราชการเกี่ยวกับงานดานความมั่นคงของประเทศในการอํานวยการและ

ประสานการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติกับหนวยงานของรัฐ  ภาคเอกชน  

สถาบันวิชาการและสถาบนัการศึกษาใหสอดคลองกันและมีบูรณาการ  และเสนอแนะ  และจัดทํานโยบาย  

อํานวยการ  พัฒนาประสานการจัดการและติดตามประเมินผลดานการขาวกรอง  การตอตานการขาวกรอง   

การรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  รวมท้ังเสนอแนะแนวทางในการพัฒนานโยบาย   อํานวยการขาวกรอง  

การพัฒนาองคกรขาวกรองและการตอตานการขาวกรอง  รวมท้ังการปฏิบัติราชการดานอื่น ๆ   

ตามที่ไดรับมอบหมาย  ซึ่งผูถูกรองรับทราบและเห็นชอบใหดําเนินการตอไปตามที่เสนอ  และตามคําส่ัง

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีที่   ๑๖๖/๒๕๕๕  เรื่อง  มอบหมายใหที่ปรึกษานายกรัฐมนตร ี

ฝายขาราชการประจํารับผิดชอบปฏิบตัิราชการ ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี รับผิดชอบการติดตามนโยบายของ

รัฐบาลที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา  เกี่ยวกับนโยบายยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  นโยบายพัฒนาระบบ

ประกันสุขภาพ  การดําเนินการตามยุทธศาสตรดานการคา  การลงทุน  และความรวมมือในการพัฒนา

ระหวางประเทศเห็นไดวา  เหตุผลตามขออางของผูถูกรองยังไมเพียงพอจะรับฟงไดวา  การออกคําส่ังให

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรีเปนไปเพ่ือประโยชนแกราชการตามนโยบาย

ของคณะรัฐมนตรีที่แถลงไวตอรัฐสภา  ประกอบกับกระบวนการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ก็ดําเนินการ

อยางเรงรีบ  ไมเปนไปตามขั้นตอนการรับโอนในการปฏิบัติราชการตามปกติ  จึงมีเหตุอันควรเชื่อไดวาปจจัย 

อันเปนที่มาของการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ 

ไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  คือความประสงคใหตําแหนงผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติที่พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ดํารงอยูในขณะนั้นวางลง  เพ่ือแตงตั้งบุคคลอื่นให

ดํารงตําแหนงดังกลาวแทน  

ขอเท็จจริงในชั้นไตสวนรับฟงไดวา  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ในฐานะพยานไดรับ

พระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  

๒๕๕๓  โดยมีผลตั้งแตวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๕๓  และมีกําหนดเกษียณอายุราชการในวันที่  ๓๐  

กันยายน  ๒๕๕๖  ขอเท็จจริงในขณะที่เปนเหตุแหงคํารองนี้  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี   

ยังมีอายุราชการคงเหลืออีกกวาสองป  หากมีความตองการใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี   
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พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาตเิพ่ือแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งมีกําหนด

เกษียณอายุราชการกอนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ

แทนนั้น  ก็จะตองมีการโอนใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ไปดํารงตําแหนงในสวนราชการ 

อ่ืนแทน  ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  “การโอน

ขาราชการตํารวจไปรับราชการในสวนราชการหรือหนวยงานอื่นจะกระทําไดเมื่อเจาตัวสมัครใจและ 

สวนราชการหรือหนวยงานตองการจะรับโอนผูนั้น  โดยใหสวนราชการหรือหนวยงานท่ีขอรับโอนทําความตกลง

กับสํานักงานตํารวจแหงชาติ”  ซึ่งพยานไดใหการวา  การสมัครใจโอนไปดํารงตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาตินั้น  ไดปรึกษากับผูใหญที่เคารพนับถือตลอดจนเพ่ือนสนิท  และพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  

ซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบงานดานความมั่นคงแลว  ตอมาจึงไดรับ 

หนังสือสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  ลงวันที่  ๒๙  กันยายน  ๒๕๕๔  ขอรับโอนพยานมาดํารง

ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และเปนไปตามความประสงคของพยาน  โดยเห็นวา 

จะสามารถทํางานในตําแหนงดังกลาวไดดีเนื่องจากหนวยงานตํารวจเปนหนวยงานหนึ่งที่รับผิดชอบภารกิจ

ดานความมั่นคง  แมจะเปนการทํางานในสวนของฝายปฏิบัติ  แตก็นาจะเปนประโยชนตอการเขาไปปฏิบัติ

ในสวนของนโยบายดานความมั่นคงไดดี  นอกจากนั้น  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติก็ยังเปน

คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ  (ก.ต.ช.)  โดยตําแหนงอีกดวย  ซึ่งพยานเองก็ยังมีความรักผูกพัน

กับอาชีพตํารวจอยูไมนอย  แตอยางไรก็ดี  ความตั้งใจเดิมเมื่อไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ   

ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  นั้น  จะปฏิบัติหนาท่ีจนครบเกษียณอายุราชการ  แตพยาน 

มีหลักปฏิบัติราชการท่ียึดถือมาโดยตลอดวา  จะไมยึดติดกับตําแหนงหนาท่ีราชการและจะปฏิบัติหนาที่

ราชการโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมตอประเทศชาติ  ประชาชน  และองคกร  โดยพรอมท่ีจะปฏิบัติ

หนาที่ตามนโยบายรัฐบาลภายใตกรอบกฎหมายและความถูกตอง  ซึ่งหากผูบังคับบัญชาตองการใหปฏิบัติ

หนาท่ีราชการในตําแหนงใดที่คิดวาจะเกิดผลดี  ก็พรอมที่จะปฏิบัติตาม  พิเคราะหขอเท็จจริงและ

พฤติการณท่ีเกิดขึ้นแลวเห็นวา  มีกระบวนการแทรกแซงการโยกยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  

เกิดขึ้น  แมพยานจะรับวาการโอนยายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเปนความสมัครใจ 

ของพยานเองตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๒  ก็ตาม  แตพยานแสดงให

เห็นวาการตัดสินใจของพยานเองนั้นก็ขึ้นอยูกับความประสงคของผูบังคับบัญชาซึ่งก็คือนายกรัฐมนตรี 



 หนา   ๑๐๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ผูถูกรองดวย  หากตองการใหพยานไปหนาที่ราชการในตําแหนงใด  พยานก็พรอมที่จะปฏิบัติตาม   

จึงเห็นไดวา  การดําเนินการใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   

และตอมาก็ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจากตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ตั้งแตวันที่  

๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  แทนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ทําใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในขณะนั้น 

วางลง  นั้น   ก็ดวยความประสงคที่จะใหมีการดําเนินการแตงตั้งผูบัญชาการตํารวจแหงชาติคนใหม   

พิจารณาพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๕๓  (๑)  ที่บัญญัติให 

การแตงตั้งขาราชการตํารวจใหดํารงตาํแหนงผูบญัชาการตาํรวจแหงชาติ  ใหนายกรัฐมนตรีคัดเลือกรายชื่อ

ขาราชการตํารวจ  แลวเสนอ  ก.ต.ช.  ซึ่งประกอบดวย  นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงมหาดไทย  

ปลัดกระทรวงยุติธรรม  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนกรรมการ 

โดยตําแหนง  และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนส่ีคน   เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบกอน  แลวให

นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้ง  แลวเห็นวา   การแตงตั้ง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจะเริ่มตนจากนายกรัฐมนตรีคัดเลือกขาราชการตํารวจผูมียศพลตํารวจเอก   

เพ่ือเสนอตอ  ก.ต.ช.  พิจารณาใหความเห็นชอบตอไป  ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏตอมาวา  วันที่  ๑๙  ตุลาคม  

๒๕๕๔  ผูถูกรองในฐานะประธาน  ก.ต.ช.  ไดเปนประธานการประชุม  ก.ต.ช.  ครั้งที่  ๕/๒๕๕๔   

เพ่ือพิจารณาวาระการแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เพ่ือใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติ  แทนพลตํารวจเอก  วิ เชียร  พจนโพธิ์ศรี  ท่ียายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติ  ซึ่งคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติก็ไดมีมติเอกฉันทใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  

ดามาพงศ   ขึ้น เปน ผูบัญชาการตํ ารวจแห งชาติตาม ท่ี ผู ถู กรอ ง เสนอ  ตอมาก็ ไดมีประกาศ 

สํานักนายกรัฐมนตรีใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  จึงมีเหตุ 

อันควรเชื่อไดวาการกระทําของผูถูกรองเปนการกระทําเพ่ือประโยชนของตนเองในทางการเมือง   

เพ่ือประโยชนของผูอื่นคือพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเปนเครือญาติของผูถูกรอง   

เขามาดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  อันเปนการกระทําโดยทางออม  เพราะเปนขอเท็จจริง 



 หนา   ๑๐๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ที่รูกันโดยทั่วไปวา  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนพ่ีชายของคุณหญิงพจมาน  ณ  ปอมเพชร  

อดีตภริยาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  พ่ีชายของผูถูกรอง  เปนลุงของหลานอาของผูถูกรอง   

ยอมถือวา  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนเครือญาติของผูถูกรอง  จึงมีมูลกรณีอันเชื่อไดวา  

การกระทําดังกลาวมิไดเปนไปเพ่ือประโยชนของประเทศชาติและของประชาชนแตอยางใด  แตเปนกรณี 

ท่ีมีเจตนาอําพรางหรือแอบแฝงเพ่ือประโยชนของตนหรือพวกพอง  อันเปนการกระทําท่ีขาดจริยธรรม  

คุณธรรมและไมถูกตองชอบธรรมเกินขอบเขตการใชอํานาจภายใตวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. ๒๕๕๑  ที่ใหอํานาจหนาท่ีไวซึ่งมีเจตนารมณท่ีชัดเจนวา  “บริหาร

บุคคลโดยระบบคุณธรรม  ราชการตองปฏิบัติตอขาราชการดวยระบบบริหารทรัพยากรบุคคลที่คํานึงถึง

ความรูความสามารถ  ความเสมอภาค  ความเปนธรรม  ไมเลือกปฏิบัติ  ปราศจากอคติ  และมีความเปนกลาง

ทางการเมือง”   

เมื่อพิจารณาประกอบกันแลว  เห็นวา  การดําเนินการดังกลาวเปนไปโดยกระบวนการเดียวกัน

และมีความเชื่อมโยงกันอันแสดงใหเห็นถึงการมีผลประโยชนทับซอน  และมีวาระซอนเรน  โดยที่ผูถูกรอง

ไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของ  ถือไดวาเปนการเขาไปแทรกแซงและกาวกายการแตงตั้ง  โยกยาย  หรือการให

พนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และเปนไป

เพ่ือประโยชนของผูอ่ืน  คือ  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเปนเครือญาติของผูถูกรอง   

อันเปนการกระทําตองหาม  ตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓) 

ขอโตแยงของผูถกูรองที่วา  เปนการกระทําตามที่กฎหมายใหอํานาจไว  นั้น  เห็นวา  มิไดเปนไป

ตามท่ีผูถูกรองกลาวอาง  โดยศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยแลววา  ผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาลและ 

ในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการประจําของราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค   

ยอมมีอํานาจดุลพินิจในการบริหารงานบุคคลหมุนเวียน  สับเปล่ียนบทบาทหรือการทําหนาที่ 

ของขาราชการเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามแนวนโยบายที่ผูถูกรองไดแถลงไวตอรัฐสภาได  

แตในการใชอํานาจดุลพินิจดังกลาวของผูถูกรอง  นั้น  นอกจากจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของกฎหมาย

และอยูภายในขอบเขตของกฎหมายแลว  ยังจะตองมีเหตุผลรองรับที่มีอยูจริงและอธิบายได  ซึ่งไมปรากฏ

ขอเท็จจริงวาผูถูกรองไดอางเหตุผลในการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  วานายถวิล  เปล่ียนศรี  ไดปฏิบัติหนาท่ี 

โดยไมมีประสิทธิภาพ  มีขอบกพรองหรือไมสนองนโยบายของรัฐบาลซึ่งจะถือไดวามีเหตุผลอันสมควร 



 หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ที่ผูบังคับบัญชาสามารถส่ังโอนไดตามความเหมาะสม  จึงถือไดวาเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบอันเปนเหตุ

แหงความไมชอบดวยกฎหมายประการหนึ่งตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนั้น  การโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา 

ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

สวนขอโตแยงของผูถูกรองท่ีวา  ผูถูกรองมิไดเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการบรรจุ  การแตงตั้ง  

โยกยาย  หรือโอน  หรือใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง   

พนจากตําแหนง  หากแตเปนการใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงของผูถูกรองและคณะรัฐมนตรีเองนั้น   

เห็นวา  เพียงการเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงผูอื่น  รัฐธรรมนูญยังหามมิใหกระทํา  ดังนั้น  การเขาไป

กระทําการอันมิชอบดวยกฎหมายดังกลาวเสียเอง  เพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของ 

พรรคการเมือง  จึงย่ิงตองถูกหามไปดวย  ตามหลักย่ิงตองเปนเชนนั้น  (a fortiori)  ความสําคัญของขอหามอยูที่

เปนการใชสถานะหรือตําแหนงทางการเมืองเขาไปแทรกแซงหรือกระทําการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  

หรือใหขาราชการประจําพนจากตําแหนง  “เพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  

ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม”  หรือไม  หากเปนการกระทําเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและ

ประชาชน  มิไดมีผลประโยชนทับซอน  หรือวาระซอนเรน  เพ่ือประโยชนสวนบุคคลของตนเอง  ของผูอื่น  

หรือของพรรคการเมืองใด  แอบแฝงอยู  การกระทํานั้นก็เขาขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖๘  ตอนทาย  เพราะถือวาเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่โดยชอบดวยกฎหมาย  แตถามิได

กระทําไปโดยสุจริต  เพราะมีผลประโยชนทับซอน  หรือมีวาระซอนเรนแอบแฝงอยู  เพ่ือประโยชน 

สวนบุคคลของผูใดหรือพรรคการเมืองใดก็ตาม  ยอมมิใชเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีตามที่กฎหมาย

บัญญัติ  ไมไดรับยกเวนใหกระทําการไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ตอนทาย 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  ผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรีเขาไป 

กาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  อันเปนการกระทํา

โดยทางออม  ในเรื่องการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือนหรือการพนจาก

ตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  จึงตองดวย

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และถือเปนการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  อันมี



 หนา   ๑๐๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ผลทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๗)   

สวนประเด็นวา  ผูถูกรองยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๘๑  ไดหรือไม   พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ ง   บัญญัติวา  

“คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้ง 

ขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ ...” สวนมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง

เฉพาะตัว  เมื่อ …(๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙”   

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติทั้งสองมาตราก็เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดบัญญัติใหเฉพาะกรณี 

ที่คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  เทานั้น  ที่ตองอยูใน

ตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  มิไดรวมถึงกรณีที่ 

ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  ตามมาตรา  ๑๘๒  ดวย  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองไดกระทําการ

อันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๓)  เปนเหตุ 

ใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

แลวผูถูกรองจึงไมอาจจะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม  นั้น   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติวา  รัฐมนตรีท้ังคณะพนจาก

ตําแหนงเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  และมาตรา  ๑๘๑  บัญญัติ

วา  คณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้ง 

ขึ้นใหมจะเขารับหนาที่จึงเปนกรณีที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนการเฉพาะใหคณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง

เนื่องจากความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  ยังคงตองอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดเคยวินิจฉัย

ไวในคําวินิจฉัยที่  ๑๒ - ๑๓/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๕๑  เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคํารองของ

สมาชิกวุฒิสภาเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยการส้ินสุดความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี  

(นายสมัคร สุนทรเวช)  และคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๔๔/๒๕๕๑  ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๑  เรื่อง  



 หนา   ๑๐๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปน

รัฐมนตรีของคณะรัฐมนตรีส้ินสุดลง  สรุปไดวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปน 

การเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  แลว  ยอมเปนเหตุใหรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

เปนการเฉพาะตัว  จึงทําใหเฉพาะรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีท่ีเหลืออยูที่ไมขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ

ตองหามยังคงตองปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา ๑๘๑   

ในคดีนี้เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  

(๗)  เปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)   

แตความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  รัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีที่เหลือที่ไมขาด

คุณสมบัติ  หรือมีลักษณะตองหามก็ยอมอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้ง 

ขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ได  อยางไรก็ดี  หากรัฐมนตรีคนใดไดกระทําการ

อันเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๑) - (๘)  ก็ยอมมีผลใหรัฐมนตรีผูนั้นไมอาจอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวา

คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ได  เชนกัน   

เนื่องจากการไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเปนขั้นตอนท่ีสําคัญในการโอนยายขาราชการ

ระดับสูง  ดังนั้น  รัฐมนตรีท่ีรวมมีมติกับผูถูกรองในการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ในการประชุม

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  กลาวคือ  คณะรัฐมนตรีตามประกาศพระบรมราชโองการ  

เมื่อวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ซึ่งรวมกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบ

มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีผูนั้นส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ดวย  และไมอาจอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป

จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ได   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ผูถูกรองกระทําการอนัตองหามตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  

๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  

นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  ส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  



 หนา   ๑๐๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

และเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๒  จึงเปนเหตุ 

ใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตตองอยูในตาํแหนง

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  

ทั้งนี้  เวนแตรัฐมนตรีท่ีรวมลงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ซึ่งความเปนรัฐมนตรี

ส้ินสุดลงแลว  ไมอาจที่จะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปไดอีก 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


