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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติถึงกรณีที่รัฐมนตรีทั้งคณะพนจาก

ตําแหนงไวในมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง แยกตางหากจากกรณีท่ีความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  ตามมาตรา  ๑๘๒  ซึ่งมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)   

และตามวรรคสอง  ผูที่ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงนี้  รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติใหยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือ

ปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ตางจากกรณีท่ีรัฐมนตรีทั้งคณะพนจาก

ตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป

จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  แตสําหรับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่ความเปน

รัฐมนตรีไดส้ินสุดลงแลว  จะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปอีกไมได 

ดังนั้น  การพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง   

จึงเปนคนละกรณีกบัการที่ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตวัตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  
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กลาวคือ  เฉพาะการพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  นั้น  ยังมิไดทําให

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  ซึ่งหมายความวา   

ยังมิไดพนจากตําแหนงโดยทันทีหรือพนจากตําแหนงเปนการเด็ดขาด  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  

วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับ

หนาที่ 

ปญหามีวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรแลว  หรือไม  

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งกําหนดเหตุที่ทําใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจาก

ตําแหนงเปน  ๓  กรณี  คือ  (๑)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๒)  

อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  และ  (๓)  คณะรัฐมนตรีลาออก   

แลวเห็นวา  มีการแบงแยกเหตุที่ทําใหรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงไวอยางชัดเจน  โดยกรณี  (๒)  

และ  (๓)  เมื่อรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให

คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงรวมท้ังนายกรัฐมนตรีตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวา

คณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  แตกรณีรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๐  

วรรคหนึ่ง (๑)  นั้น  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  คณะรัฐมนตรีที่ตอง

อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ตามมาตรา  ๑๘๑  

วรรคหนึ่ง  นั้น  ไมรวมนายกรัฐมนตรีดวย  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคสอง  บัญญัติวา   

ในกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง  ตามมาตรา  ๑๘๒  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๗)  

หรือ  (๘)  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม  เพ่ือใหมีการแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรีขึ้นใหม  ซึ่งก็หมายความวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี ส้ินสุดลง   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  นายกรัฐมนตรีจะยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปไมได   

ทั้งนี้ก็เพราะวาเหตุท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  

นอกจากกรณี  ตายหรือลาออกแลว  ลวนเปนกรณีที่ผูดํารงตําแหนงขาดคุณสมบัติ  มีลักษณะตองหาม  

หรือกระทําการอันตองหาม  อันเปนกรณีรายแรงจนถึงขนาดใหความเปนรัฐมนตรี ส้ินสุดลง   

ซึ่งเปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่มุงจะคุมครองประโยชนสาธารณะหรือประโยชนมหาชน  มิใหบุคคล 

ที่ขาดคุณสมบัติ  มีลักษณะตองหาม  หรือกระทําการอันตองหามมาปฏิบตัิหนาที่ในตําแหนงนายกรฐัมนตรี
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หรือรัฐมนตรีอันเปนตําแหนงสําคัญของประเทศ  โดยเฉพาะตําแหนงนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนตําแหนงสูงสุด

ของฝายบริหาร  อีกตอไป 

จึงเห็นวา  กรณีรัฐมนตรทีั้งคณะพนจากตําแหนงเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนญู  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง (๒)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทุกคนยังไมส้ินสุดลง  

เพราะยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นมาใหมจะเขารับหนาที่  

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีจะส้ินสุดลงก็ตอเมื่อมีเหตุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  

และศาลรัฐธรรมนูญตองมีคําวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  

หรือวรรคสอง  ดังนั้น  เมื่อผูรองย่ืนคํารองเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีของ

นายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘   

และมาตรา  ๒๖๖  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจที่จะรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัย

เปนที่สุดไวในคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  คดีหมายเลขดําที่  อ.  ๙๙๒/๒๕๕๖  คดีหมายเลขแดงท่ี   

อ.  ๓๓/๒๕๕๗  เปนขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่มีความเกี่ยวเนื่องกับคดีนี้  คําพิพากษาของศาลปกครอง

สูงสุดดังกลาวยอมมีผลผูกพันผูถูกรองซึ่งเปนคูความในคดีดังกลาวเปนการเด็ดขาด  มิอาจกลาวอางหรือ

โตแยงเปนอยางอื่นได  จึงชอบที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองรับฟงเปนฐานตั้งตนประกอบการตรวจคนหา 

ความจริงและพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญในคดีนี้ตอไป 

เมื่อพิจารณาคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  คํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  บันทึกยืนยัน

ขอเท็จจริงและความเห็น  ตลอดจนพยานหลักฐานตาง ๆ  และขอเท็จจริงตามทางไตสวนเมื่อวันท่ี  ๖  

พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ประกอบกันแลว  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาล 

ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีในการบริหารประเทศตอรัฐสภา  เมื่อวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๔  

สวนนายถวิล  เปล่ียนศรี  เดิมดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)   

มีหนาท่ีรับผิดชอบในฐานะหัวหนาหนวยงานของสภาความมั่นคงแหงชาติท่ีมีฐานะเทียบเทากรม   

สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  ปฏิบัติงานขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี  ตอมาวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันท่ี  ๔  กันยายน 

๒๕๕๔  เรื่อง  การโอนขาราชการมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  
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(นักบริหารระดับสูง)  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)   

แจงวาสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีอัตราตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา   

(นักบริหารระดับสูง)  ตําแหนงเลขที่  ๖  วางอยู  และมีความประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  

มาดํารงตําแหนงดังกลาว เห็นควรใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี   

และดําเนินการขอทาบทามขอรับความเห็นชอบและยินยอมจากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  

วัฒนะ)  ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัด  โดยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดลงนามเห็นชอบในวันท่ี  ๕  

กันยายน  ๒๕๕๔  และเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  

ลงวั นที่   ๔   กั นยายน  ๒๕๕๔  ถึ ง รองนายกรั ฐมนตรี   (พลตํ ารวจ เอก  โกวิ ท  วัฒนะ )   

แจงวาสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  มีความประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตั้งให

ดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  ตําแหนงเลขที่  ๖  

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ในฐานะ

รัฐมนตรีเจาสังกัดของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนดังกลาว

แลว  จึงขอเสนอรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  ใหความเห็นชอบและยินยอมการโอน

นายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงดังกลาว  โดยรองนายกรัฐมนตรีไดลงนามเห็นชอบในวันท่ี  

๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ตอมารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/

๘๓๐๒  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เพ่ือขอใหนําเรื่องการโอนขาราชการ

มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)   

เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ  และแจงดวยวาเปนเรื่องท่ีมีความจําเปนเรงดวนตามมาตรา  ๙   

แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอใหนําเสนอ

คณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจรในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ผูถูกรองไดลงนามอนุมัติในวันท่ี  ๖  

กันยายน  ๒๕๕๔  ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔  

ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  แจงวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติ 

เมื่อวันที่  ๖  กันยายน ๒๕๕๔  อนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  และสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ   

ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเดิมและแตงตั้ งใหดํารงตําแหนงใหมตอไป  จากนั้น 



 หนา   ๙๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ดวนท่ีสุด  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒ ลงวันท่ี  ๗  กันยายน  

๒๕๕๔  แจงคําส่ังของผูถูกรอง  ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  

๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  โดยใหไดรับเงินเดือนตามสังกัด

เดิมไปพลางกอน  และตอมาไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔   

ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)  

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการ

ประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ตั้งแตวันท่ี  ๓๐  

กันยายน   ๒๕๕๔  และไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี   ลงวัน ท่ี   ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔   

ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  และประกาศ

สํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ   

พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

ตั้งแตวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๒  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๒  การกระทําที่เปนการขัดกัน 

แหงผลประโยชน  โดยบัญญัติวา  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะตองไมใชสถานะหรือตําแหนงเขาไปกาวกาย 

หรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเองของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  

ในการบรรจุ  แตงตั้ ง   โยกยาย  โอน  เ ล่ือนตําแหนง   และเ ล่ือนเงิน เดือนของขาราชการ   

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือการใหขาราชการ  

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น  พนจากตําแหนง   

เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภา   

หรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณเพ่ือเปนหลักประกันแกเจาหนาท่ีของรัฐ  

จากการถูกแทรกแซงทางการเมือง  เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีเทานั้น  หลักการ 



 หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  นี้  มาตรา  ๒๖๘  บัญญัติใหนําไปใชบังคับแก

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในฐานะฝายบริหารดวย  หลักการตามมาตรา  ๒๖๖  บัญญัติหามฝายนิติบัญญัติ 

เขามากาวกายหรือแทรกแซงการทําหนาท่ี  การบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง   

เล่ือนเงินเดือน  และการพนจากตําแหนงของขาราชการประจํา  สวนตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี

ถือวาเปนฝายบริหารก็จะถูกหามการใชอํานาจในลักษณะทํานองเดียวกัน  ทั้งนี้  ก็เพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่

ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนไปโดยชอบ  ปองกันมิใหเกิดการกระทําที่เปนการขัดกันแหง

ผลประโยชน  อันจะกอใหเกิดสถานการณขาดจริยธรรมซึ่งยากตอการตัดสินใจ  ทําใหตองเลือกอยางใด

อยางหนึ่ง  ระหวางประโยชนสวนตวักับประโยชนสาธารณะ  เมื่อผูดํารงตําแหนงคํานึงถึงประโยชนสวนตัว

มากกวาประโยชนสาธารณะ  การขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ 

จึงขัดกันในลักษณะที่ประโยชนสวนตัวจะไดมาจากการเสียไปซึ่งประโยชนสาธารณะ  อยางไรก็ดี  มาตรา  

๒๖๘  ก็ไดบัญญัติขอยกเวนไวหากเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ได

แถลงตอรัฐสภา  หรือตามที่กฎหมายบัญญัติ  เหตุท่ีมาตรา  ๒๖๘  มีขอยกเวนใหแกนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีเชนนี้  เนื่องมาจากผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะตอง

กําหนดนโยบาย  และทิศทางในการบริหารประเทศใหเกิดผลดีที่สุดตอประเทศชาติและประชาชน   

จึงจําเปนตองยกเวนใหมีอํานาจบังคับบัญชา  และมีอํานาจส่ังบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือน

ตําแหนง  เล่ือนเงินเดือน  และการใหพนจากตําแหนงของผูปฏิบัติหนาที่ในระบบราชการได  โดยไมถือวา

เปนการกาวกายหรือแทรกแซงการทําหนาที่ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานในสังกัด

แตอยางใด 

บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวขางตนนี้ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญสวนที่เกี่ยวกับการขัดกัน 

แหงผลประโยชน  ซึ่งการขัดกันแหงผลประโยชนในนานาอารยประเทศนั้นถือเปนเรื่องท่ีผิดตอจริยธรรม   

ขัดตอหลักความเปนธรรม   และระบบการบริหารจัดการที่ดี  ดังนั้น  การกระทําของผูดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีจึงจําตองกระทําการตามหลักของความชอบดวยกฎหมายและหลักของ 

ความสุจริต  โดยการใชอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายไดใหอํานาจไวในการบริหารประเทศเพ่ือประโยชน

สาธารณะและประโยชนของประชาชนทุกภาคสวนอยางเปนรูปธรรม   
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การแตงตั้งโยกยายถือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของรัฐ  หากขาด

ประสิทธิภาพก็ยอมสงผลตอการบริหารงานดานอ่ืนท้ังหมด  นอกจากนี้   ยังตองสอดคลองกับ 

หลักธรรมาภิบาลดวย  กลาวคือ  ควรมีกรอบในการพิจารณาแตงตั้งโยกยายขาราชการโดยใชหลัก

ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานในตําแหนงนั้นเปนหลัก  และยึดหลักความโปรงใสตรวจสอบไดโดยมี

ขั้นตอนการพิจารณาที่ชัดเจน  เพ่ือสรางความสมดุลของความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางขาราชการ

การเมืองกับขาราชการประจํา  รวมทั้งยึดหลักคุณธรรมตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๙  

และเปนไปตามหลักความรับผิดชอบในการกระทํา  และยอมตองสอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ที่กําหนดในมาตรา  ๔๒  (๒)  (๓)  และ  (๕)  ใหการจัดระเบียบ

ขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัตินี้  ตองคํานึงถึงระบบคุณธรรม  โดยการบริหารทรัพยากร

บุคคล  ตองคํานึงถึงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพขององคกรและลักษณะของงาน  โดยไมเลือกปฏิบัติ 

อยางไมเปนธรรม  การพิจารณาความดีความชอบ  การเล่ือนตําแหนง  และการใหประโยชน อื่นแก

ขาราชการตองเปนไปอยางเปนธรรมโดยพิจารณาจากผลงาน  ศักยภาพ  และความประพฤติ  และจะนํา

ความคิดเห็นทางการเมืองหรือสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณามิได  ประกอบกับการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลตองมีความเปนกลางทางการเมืองดวยเชนกัน 

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังไดบัญญัติจํากัดการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐทุกระดับ  ตองเปนไป

ตามหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  จะกระทําไปตามอําเภอใจ  โดยมีผลประโยชน

ทับซอนหรือมีวาระซอนเรนอันเปนการกระทําโดยไมสุจริตหาไดไม 

จากบทบัญญัติกฎหมายและหลักการดังกลาวขางตน  มีประเด็น ท่ีตองพิจารณาวา   

การดําเนินการจนมีผลใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   

และไปดํารงตําแหนง ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ ายขาราชการประจํา  สํานักนายกรัฐมนตรี   

และมีการแตงตั้งโยกยายใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  จากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   

ไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติแทนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากนั้นจึงมีการแตงตั้ง 

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทน  ถือเปนการใช

สถานะหรือตําแหนงนายกรัฐมนตรีของผูถูกรองเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงในเรื่องการแตงตั้ง  โยกยาย  

โอน  และการใหพนจากตําแหนงของเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)   



 หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

สํานักนายกรัฐมนตรี  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา   

(นักบริหารระดับสูง)  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๓)  หรือไม   

เมื่อตรวจสอบขอเท็จจริงตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  คําใหการดวยวาจา  และบันทึก

ถอยคํายืนยันขอเท็จจริงและความเห็นเปนหนังสือประกอบกันแลว  เห็นวา  ผูถูกรองไดเขาไปมีสวน

เกี่ยวของกับการใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และไปดํารง

ตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักนายกรัฐมนตรี  โดยมีกระบวนการเริ่มตน

จากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันท่ี  ๔  

กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  แจงวาเห็นควร

ใหความเห็นชอบ  และยินยอมการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  และดําเนินการขอทาบทามขอรับความ

เห็นชอบและยินยอมจากรองนายกรัฐมนตรี (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัด

ของหนวยงานท่ีนายถวิล  เปล่ียนศรี  สังกัดอยู  และกอนที่นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ  จะพิจารณา 

ใหความเห็นชอบการโอน  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ ลับมาก ที่ นร ๐๔๐๑.๒/

๘๓๐๓  ลงวันท่ี  ๔ กันยายน ๒๕๕๔ ถึงรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)   

แจงวารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ไดพิจารณาใหความเห็นชอบ

และมีความประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี

ฝายขาราชการประจํา  ตําแหนงเลขที่  ๖  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี   

ซึ่งปรากฏหลักฐานการใหความเห็นชอบการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ของรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ในวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ไมเปนไปตามขั้นตอน 

การรับโอนในการปฏิบัติราชการตามปกติซึ่งสวนราชการฝายรับโอนจะตองเสนอตอผูบังคับบัญชา 

ผูมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาเห็นควรรับโอนขาราชการใหเสร็จส้ินเสียกอน  แลวจึงจะมีบันทึกขอความ 

ขอความยินยอมการโอนไปยังสวนราชการตนสังกัดของขาราชการที่จะขอโอนมา  การอางวารัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ไดพิจารณาใหความเห็นชอบและประสงค 

จะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี   ตามบันทึกขอความลงวันที่   ๔ กันยายน  ๒๕๕๔  ไปยัง 

รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  เพ่ือขอความเห็นชอบและยินยอมใหโอนนายถวิล   

เปล่ียนศรี  จึงเปนการแจงขอความที่ไมถูกตองตามความเปนจริงหรือมีลักษณะเปนการปกปดความจริง 



 หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ที่ควรแจงใหอีกฝายทราบ  เพ่ือพิจารณายินยอมใหโอน  แมตอมาเมื่อวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔   

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  จะไดพิจารณาใหความเห็นชอบก็ตาม  

ประกอบกับขอเท็จจริงเปนที่รูกันโดยทั่วไปวาวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  เปนวันหยุดทําการประจํา

สัปดาห  แตการที่สํานักเลขาธิการนายกรฐัมนตรไีดมีบนัทึกขอความถึงรฐัมนตรีประจําสํานักนายกรฐัมนตรี  

(นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  และรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  เพ่ือขอ 

ความเห็นชอบและยินยอมใหโอนนายถวิล   เปล่ียนศรี  โดยปรากฏขอเท็จจริงตอมาวา  รัฐมนตรีประจํา

สํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่  นร ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒ ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔   

ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจรในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  

โดยผูถูกรองไดอนุมัติใหนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีตามท่ีเสนอ  ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมี

หนังสือ  ลับมาก  ที่ นร ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔ ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อ

วันที่  ๖  กันยายน ๒๕๕๔ อนุมัติตามท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  และสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูล  เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ   

ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเดมิและแตงตั้งใหดํารงตาํแหนงใหมตอไป  และผูถูกรองไดมีคําส่ัง

สํานักนายกรัฐมนตร ี ที่  ๑๕๒/๒๕๕๔ ลงวันที่   ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติ

ราชการสํานักนายกรัฐมนตรี โดยใหไดรับเงินเดือนทางสังกัดเดิมไปพลางกอน  โดยสํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงคําส่ัง

ดังกลาวใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ทราบ  นั้น  เห็นวา   ขั้นตอนในการขอรับโอน  ขอทาบทาม  ขอรับ 

ความเห็นชอบ  และขั้นตอนการนําเสนอ  และคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีเสนอ  รวมทั้งการท่ีผูถูกรองไดมีคําส่ังใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานัก

นายกรัฐมนตรีใชระยะเวลาเพียง  ๔  วัน  แสดงใหเห็นวาเปนการดําเนินการอยางเรงรีบผิดสังเกต   

และมีพิรุธ  เปนกระทําโดยรวบรัดปราศจากเหตุผลอันสมควรที่จะตองดําเนินการอยางรวดเร็ว   

จึงเปนการดําเนินการที่ไมชอบดวยกฎหมาย  หรือมีวาระซอนเรน  และเปนการกระทําโดยไมสุจริต   

การดําเนินการดังกลาวจึงไมชอบดวยหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  ดวยอีก

ประการหนึ่ง 



 หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เมื่อพิจารณาเหตุผลท่ีแทจริงในการยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ตามที่ผูถูกรองไดใหการตอ 

ศาลปกครองชั้นตนและศาลปกครองสูงสุด  รับฟงไดวา  ผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาล  ไดแถลงนโยบาย 

ในการบริหารประเทศตอรัฐสภา  โดยนโยบายความมั่นคงของรัฐถือเปนนโยบายเรงดวนท่ีผูถูกรองแถลง 

ตอรัฐสภาวาจะตองเรงดําเนินการภายในปแรกของการเขาบริหารราชการแผนดินและเปนหนาท่ี 

ของผูถูกรองในการกําหนดหรือใชยุทธศาสตรที่เหมาะสมเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของนโยบายตามที่ไดแถลง

ตอรัฐสภา  ดังนั้น  ผูถูกรองจึงมีความตองการบุคลากรที่มีความรู  ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญ  และ

ประสบการณยาวนานในการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับความมั่นคงเพ่ือมาชวยปฏิบัติราชการในฝายนโยบาย

ใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานดานความมั่นคงของประเทศ และเห็นวานายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งดํารงตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมีคุณสมบัติครบถวนตรงตามความตองการ  สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีจึงมีหนังสือขอรับโอน  ขอทาบทาม  และขอรับความเห็นชอบใหโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  

มาดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  นั้น  

พิจารณาแลวเห็นวา  ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  มีบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบ

มากกวาตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  และเมื่อพิจารณาในภาพรวมของการใชอํานาจท้ังในทางบริหาร

และบังคับบัญชาแลว  ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาตินอกจากตองกํากับดูแลและบริหาร

ราชการภายในหนวยงานที่รับผิดชอบแลว ยังสามารถใหคําปรึกษาและเสนอแนะความเห็นแกผูถูกรองได

โดยไมจําตองแตงตั้งใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีแตอยางใด   

สวนตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีนั้น  แมจะมีหนาท่ีใหคําปรึกษาและเสนอแนะความเห็นแกผูถูกรอง 

ก็ตาม  แตเมื่อพิจารณาถึงสถานการณปฏิบัติงานจริงแลว  ยอมไมอาจใชอํานาจบริหาร  รวมถึงการบังคับ

บัญชาขาราชการไดดังเชนการดํารงตาํแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  เพราะตําแหนงเลขาธิการ

สภาความมั่นคงแหงชาติเปนตําแหนงหัวหนาสวนราชการท่ีมีอํานาจ  และหนาท่ีอยางกวางขวางท้ังตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  และกฎหมายวาดวยสภาความมั่นคงแหงชาติ   

แตตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํานั้น  มีเพียงหนาท่ีใหคําปรึกษาและเสนอแนะแก

ผูบังคับบัญชาคือ  รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  เฉพาะในงานที่ไดรับมอบหมาย

เทานั้น  ประกอบกับขอเท็จจริงปรากฏวา  เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ที่  สบก.(กบค.)๒๔๖๖/

๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงผูถูกรอง  ความวา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีพิจารณา



 หนา   ๑๐๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

แลว เห็นควรใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  อยูในบังคับบัญชาของรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  

วัฒนะ)  และมอบหมายใหปฏิบัติราชการเกี่ยวกับงานดานความมั่นคงของประเทศในการอํานวยการและ

ประสานการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติกับหนวยงานของรัฐ  ภาคเอกชน  

สถาบันวิชาการและสถาบนัการศึกษาใหสอดคลองกันและมีบูรณาการ  และเสนอแนะ  และจัดทํานโยบาย  

อํานวยการ  พัฒนาประสานการจัดการและติดตามประเมินผลดานการขาวกรอง  การตอตานการขาวกรอง   

การรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  รวมท้ังเสนอแนะแนวทางในการพัฒนานโยบาย   อํานวยการขาวกรอง  

การพัฒนาองคกรขาวกรองและการตอตานการขาวกรอง  รวมท้ังการปฏิบัติราชการดานอื่น ๆ   

ตามที่ไดรับมอบหมาย  ซึ่งผูถูกรองรับทราบและเห็นชอบใหดําเนินการตอไปตามที่เสนอ  และตามคําส่ัง

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีที่   ๑๖๖/๒๕๕๕  เรื่อง  มอบหมายใหที่ปรึกษานายกรัฐมนตร ี

ฝายขาราชการประจํารับผิดชอบปฏิบตัิราชการ ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี รับผิดชอบการติดตามนโยบายของ

รัฐบาลที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา  เกี่ยวกับนโยบายยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  นโยบายพัฒนาระบบ

ประกันสุขภาพ  การดําเนินการตามยุทธศาสตรดานการคา  การลงทุน  และความรวมมือในการพัฒนา

ระหวางประเทศเห็นไดวา  เหตุผลตามขออางของผูถูกรองยังไมเพียงพอจะรับฟงไดวา  การออกคําส่ังให

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรีเปนไปเพ่ือประโยชนแกราชการตามนโยบาย

ของคณะรัฐมนตรีที่แถลงไวตอรัฐสภา  ประกอบกับกระบวนการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ก็ดําเนินการ

อยางเรงรีบ  ไมเปนไปตามขั้นตอนการรับโอนในการปฏิบัติราชการตามปกติ  จึงมีเหตุอันควรเชื่อไดวาปจจัย 

อันเปนที่มาของการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ 

ไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  คือความประสงคใหตําแหนงผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติที่พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ดํารงอยูในขณะนั้นวางลง  เพ่ือแตงตั้งบุคคลอื่นให

ดํารงตําแหนงดังกลาวแทน  

ขอเท็จจริงในชั้นไตสวนรับฟงไดวา  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ในฐานะพยานไดรับ

พระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  

๒๕๕๓  โดยมีผลตั้งแตวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๕๓  และมีกําหนดเกษียณอายุราชการในวันที่  ๓๐  

กันยายน  ๒๕๕๖  ขอเท็จจริงในขณะที่เปนเหตุแหงคํารองนี้  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี   

ยังมีอายุราชการคงเหลืออีกกวาสองป  หากมีความตองการใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี   
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พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาตเิพ่ือแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งมีกําหนด

เกษียณอายุราชการกอนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ

แทนนั้น  ก็จะตองมีการโอนใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ไปดํารงตําแหนงในสวนราชการ 

อ่ืนแทน  ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  “การโอน

ขาราชการตํารวจไปรับราชการในสวนราชการหรือหนวยงานอื่นจะกระทําไดเมื่อเจาตัวสมัครใจและ 

สวนราชการหรือหนวยงานตองการจะรับโอนผูนั้น  โดยใหสวนราชการหรือหนวยงานท่ีขอรับโอนทําความตกลง

กับสํานักงานตํารวจแหงชาติ”  ซึ่งพยานไดใหการวา  การสมัครใจโอนไปดํารงตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาตินั้น  ไดปรึกษากับผูใหญที่เคารพนับถือตลอดจนเพ่ือนสนิท  และพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  

ซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบงานดานความมั่นคงแลว  ตอมาจึงไดรับ 

หนังสือสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  ลงวันที่  ๒๙  กันยายน  ๒๕๕๔  ขอรับโอนพยานมาดํารง

ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และเปนไปตามความประสงคของพยาน  โดยเห็นวา 

จะสามารถทํางานในตําแหนงดังกลาวไดดีเนื่องจากหนวยงานตํารวจเปนหนวยงานหนึ่งที่รับผิดชอบภารกิจ

ดานความมั่นคง  แมจะเปนการทํางานในสวนของฝายปฏิบัติ  แตก็นาจะเปนประโยชนตอการเขาไปปฏิบัติ

ในสวนของนโยบายดานความมั่นคงไดดี  นอกจากนั้น  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติก็ยังเปน

คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ  (ก.ต.ช.)  โดยตําแหนงอีกดวย  ซึ่งพยานเองก็ยังมีความรักผูกพัน

กับอาชีพตํารวจอยูไมนอย  แตอยางไรก็ดี  ความตั้งใจเดิมเมื่อไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ   

ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  นั้น  จะปฏิบัติหนาท่ีจนครบเกษียณอายุราชการ  แตพยาน 

มีหลักปฏิบัติราชการท่ียึดถือมาโดยตลอดวา  จะไมยึดติดกับตําแหนงหนาท่ีราชการและจะปฏิบัติหนาที่

ราชการโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมตอประเทศชาติ  ประชาชน  และองคกร  โดยพรอมท่ีจะปฏิบัติ

หนาที่ตามนโยบายรัฐบาลภายใตกรอบกฎหมายและความถูกตอง  ซึ่งหากผูบังคับบัญชาตองการใหปฏิบัติ

หนาท่ีราชการในตําแหนงใดที่คิดวาจะเกิดผลดี  ก็พรอมที่จะปฏิบัติตาม  พิเคราะหขอเท็จจริงและ

พฤติการณท่ีเกิดขึ้นแลวเห็นวา  มีกระบวนการแทรกแซงการโยกยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  

เกิดขึ้น  แมพยานจะรับวาการโอนยายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเปนความสมัครใจ 

ของพยานเองตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๒  ก็ตาม  แตพยานแสดงให

เห็นวาการตัดสินใจของพยานเองนั้นก็ขึ้นอยูกับความประสงคของผูบังคับบัญชาซึ่งก็คือนายกรัฐมนตรี 
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ผูถูกรองดวย  หากตองการใหพยานไปหนาที่ราชการในตําแหนงใด  พยานก็พรอมที่จะปฏิบัติตาม   

จึงเห็นไดวา  การดําเนินการใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   

และตอมาก็ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจากตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ตั้งแตวันที่  

๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  แทนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ทําใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในขณะนั้น 

วางลง  นั้น   ก็ดวยความประสงคที่จะใหมีการดําเนินการแตงตั้งผูบัญชาการตํารวจแหงชาติคนใหม   

พิจารณาพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๕๓  (๑)  ที่บัญญัติให 

การแตงตั้งขาราชการตํารวจใหดํารงตาํแหนงผูบญัชาการตาํรวจแหงชาติ  ใหนายกรัฐมนตรีคัดเลือกรายชื่อ

ขาราชการตํารวจ  แลวเสนอ  ก.ต.ช.  ซึ่งประกอบดวย  นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงมหาดไทย  

ปลัดกระทรวงยุติธรรม  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนกรรมการ 

โดยตําแหนง  และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนส่ีคน   เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบกอน  แลวให

นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้ง  แลวเห็นวา   การแตงตั้ง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจะเริ่มตนจากนายกรัฐมนตรีคัดเลือกขาราชการตํารวจผูมียศพลตํารวจเอก   

เพ่ือเสนอตอ  ก.ต.ช.  พิจารณาใหความเห็นชอบตอไป  ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏตอมาวา  วันที่  ๑๙  ตุลาคม  

๒๕๕๔  ผูถูกรองในฐานะประธาน  ก.ต.ช.  ไดเปนประธานการประชุม  ก.ต.ช.  ครั้งที่  ๕/๒๕๕๔   

เพ่ือพิจารณาวาระการแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เพ่ือใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติ  แทนพลตํารวจเอก  วิ เชียร  พจนโพธิ์ศรี  ท่ียายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติ  ซึ่งคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติก็ไดมีมติเอกฉันทใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  

ดามาพงศ   ขึ้น เปน ผูบัญชาการตํ ารวจแห งชาติตาม ท่ี ผู ถู กรอ ง เสนอ  ตอมาก็ ไดมีประกาศ 

สํานักนายกรัฐมนตรีใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  จึงมีเหตุ 

อันควรเชื่อไดวาการกระทําของผูถูกรองเปนการกระทําเพ่ือประโยชนของตนเองในทางการเมือง   

เพ่ือประโยชนของผูอื่นคือพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเปนเครือญาติของผูถูกรอง   

เขามาดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  อันเปนการกระทําโดยทางออม  เพราะเปนขอเท็จจริง 
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ที่รูกันโดยทั่วไปวา  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนพ่ีชายของคุณหญิงพจมาน  ณ  ปอมเพชร  

อดีตภริยาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  พ่ีชายของผูถูกรอง  เปนลุงของหลานอาของผูถูกรอง   

ยอมถือวา  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนเครือญาติของผูถูกรอง  จึงมีมูลกรณีอันเชื่อไดวา  

การกระทําดังกลาวมิไดเปนไปเพ่ือประโยชนของประเทศชาติและของประชาชนแตอยางใด  แตเปนกรณี 

ท่ีมีเจตนาอําพรางหรือแอบแฝงเพ่ือประโยชนของตนหรือพวกพอง  อันเปนการกระทําท่ีขาดจริยธรรม  

คุณธรรมและไมถูกตองชอบธรรมเกินขอบเขตการใชอํานาจภายใตวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. ๒๕๕๑  ที่ใหอํานาจหนาท่ีไวซึ่งมีเจตนารมณท่ีชัดเจนวา  “บริหาร

บุคคลโดยระบบคุณธรรม  ราชการตองปฏิบัติตอขาราชการดวยระบบบริหารทรัพยากรบุคคลที่คํานึงถึง

ความรูความสามารถ  ความเสมอภาค  ความเปนธรรม  ไมเลือกปฏิบัติ  ปราศจากอคติ  และมีความเปนกลาง

ทางการเมือง”   

เมื่อพิจารณาประกอบกันแลว  เห็นวา  การดําเนินการดังกลาวเปนไปโดยกระบวนการเดียวกัน

และมีความเชื่อมโยงกันอันแสดงใหเห็นถึงการมีผลประโยชนทับซอน  และมีวาระซอนเรน  โดยที่ผูถูกรอง

ไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของ  ถือไดวาเปนการเขาไปแทรกแซงและกาวกายการแตงตั้ง  โยกยาย  หรือการให

พนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และเปนไป

เพ่ือประโยชนของผูอ่ืน  คือ  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเปนเครือญาติของผูถูกรอง   

อันเปนการกระทําตองหาม  ตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓) 

ขอโตแยงของผูถกูรองที่วา  เปนการกระทําตามที่กฎหมายใหอํานาจไว  นั้น  เห็นวา  มิไดเปนไป

ตามท่ีผูถูกรองกลาวอาง  โดยศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยแลววา  ผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาลและ 

ในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการประจําของราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค   

ยอมมีอํานาจดุลพินิจในการบริหารงานบุคคลหมุนเวียน  สับเปล่ียนบทบาทหรือการทําหนาที่ 

ของขาราชการเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามแนวนโยบายที่ผูถูกรองไดแถลงไวตอรัฐสภาได  

แตในการใชอํานาจดุลพินิจดังกลาวของผูถูกรอง  นั้น  นอกจากจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของกฎหมาย

และอยูภายในขอบเขตของกฎหมายแลว  ยังจะตองมีเหตุผลรองรับที่มีอยูจริงและอธิบายได  ซึ่งไมปรากฏ

ขอเท็จจริงวาผูถูกรองไดอางเหตุผลในการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  วานายถวิล  เปล่ียนศรี  ไดปฏิบัติหนาท่ี 

โดยไมมีประสิทธิภาพ  มีขอบกพรองหรือไมสนองนโยบายของรัฐบาลซึ่งจะถือไดวามีเหตุผลอันสมควร 



 หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ที่ผูบังคับบัญชาสามารถส่ังโอนไดตามความเหมาะสม  จึงถือไดวาเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบอันเปนเหตุ

แหงความไมชอบดวยกฎหมายประการหนึ่งตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนั้น  การโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา 

ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

สวนขอโตแยงของผูถูกรองท่ีวา  ผูถูกรองมิไดเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการบรรจุ  การแตงตั้ง  

โยกยาย  หรือโอน  หรือใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง   

พนจากตําแหนง  หากแตเปนการใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงของผูถูกรองและคณะรัฐมนตรีเองนั้น   

เห็นวา  เพียงการเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงผูอื่น  รัฐธรรมนูญยังหามมิใหกระทํา  ดังนั้น  การเขาไป

กระทําการอันมิชอบดวยกฎหมายดังกลาวเสียเอง  เพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของ 

พรรคการเมือง  จึงย่ิงตองถูกหามไปดวย  ตามหลักย่ิงตองเปนเชนนั้น  (a fortiori)  ความสําคัญของขอหามอยูที่

เปนการใชสถานะหรือตําแหนงทางการเมืองเขาไปแทรกแซงหรือกระทําการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  

หรือใหขาราชการประจําพนจากตําแหนง  “เพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  

ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม”  หรือไม  หากเปนการกระทําเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและ

ประชาชน  มิไดมีผลประโยชนทับซอน  หรือวาระซอนเรน  เพ่ือประโยชนสวนบุคคลของตนเอง  ของผูอื่น  

หรือของพรรคการเมืองใด  แอบแฝงอยู  การกระทํานั้นก็เขาขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖๘  ตอนทาย  เพราะถือวาเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่โดยชอบดวยกฎหมาย  แตถามิได

กระทําไปโดยสุจริต  เพราะมีผลประโยชนทับซอน  หรือมีวาระซอนเรนแอบแฝงอยู  เพ่ือประโยชน 

สวนบุคคลของผูใดหรือพรรคการเมืองใดก็ตาม  ยอมมิใชเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีตามที่กฎหมาย

บัญญัติ  ไมไดรับยกเวนใหกระทําการไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ตอนทาย 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  ผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรีเขาไป 

กาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  อันเปนการกระทํา

โดยทางออม  ในเรื่องการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือนหรือการพนจาก

ตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  จึงตองดวย

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และถือเปนการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  อันมี



 หนา   ๑๐๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ผลทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๗)   

สวนประเด็นวา  ผูถูกรองยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๘๑  ไดหรือไม   พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ ง   บัญญัติวา  

“คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้ง 

ขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ ...” สวนมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง

เฉพาะตัว  เมื่อ …(๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙”   

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติทั้งสองมาตราก็เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดบัญญัติใหเฉพาะกรณี 

ที่คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  เทานั้น  ที่ตองอยูใน

ตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  มิไดรวมถึงกรณีที่ 

ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  ตามมาตรา  ๑๘๒  ดวย  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองไดกระทําการ

อันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๓)  เปนเหตุ 

ใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

แลวผูถูกรองจึงไมอาจจะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม  นั้น   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติวา  รัฐมนตรีท้ังคณะพนจาก

ตําแหนงเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  และมาตรา  ๑๘๑  บัญญัติ

วา  คณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้ง 

ขึ้นใหมจะเขารับหนาที่จึงเปนกรณีที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนการเฉพาะใหคณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง

เนื่องจากความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  ยังคงตองอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดเคยวินิจฉัย

ไวในคําวินิจฉัยที่  ๑๒ - ๑๓/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๕๑  เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคํารองของ

สมาชิกวุฒิสภาเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยการส้ินสุดความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี  

(นายสมัคร สุนทรเวช)  และคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๔๔/๒๕๕๑  ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๑  เรื่อง  



 หนา   ๑๐๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปน

รัฐมนตรีของคณะรัฐมนตรีส้ินสุดลง  สรุปไดวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปน 

การเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  แลว  ยอมเปนเหตุใหรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

เปนการเฉพาะตัว  จึงทําใหเฉพาะรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีท่ีเหลืออยูที่ไมขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ

ตองหามยังคงตองปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา ๑๘๑   

ในคดีนี้เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  

(๗)  เปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)   

แตความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  รัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีที่เหลือที่ไมขาด

คุณสมบัติ  หรือมีลักษณะตองหามก็ยอมอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้ง 

ขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ได  อยางไรก็ดี  หากรัฐมนตรีคนใดไดกระทําการ

อันเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๑) - (๘)  ก็ยอมมีผลใหรัฐมนตรีผูนั้นไมอาจอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวา

คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ได  เชนกัน   

เนื่องจากการไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเปนขั้นตอนท่ีสําคัญในการโอนยายขาราชการ

ระดับสูง  ดังนั้น  รัฐมนตรีท่ีรวมมีมติกับผูถูกรองในการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ในการประชุม

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  กลาวคือ  คณะรัฐมนตรีตามประกาศพระบรมราชโองการ  

เมื่อวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ซึ่งรวมกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบ

มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีผูนั้นส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ดวย  และไมอาจอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป

จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ได   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ผูถูกรองกระทําการอนัตองหามตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  

๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  

นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  ส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  



 หนา   ๑๐๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

และเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๒  จึงเปนเหตุ 

ใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตตองอยูในตาํแหนง

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  

ทั้งนี้  เวนแตรัฐมนตรีท่ีรวมลงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ซึ่งความเปนรัฐมนตรี

ส้ินสุดลงแลว  ไมอาจที่จะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปไดอีก 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


