
 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  เมื่อผูถูกรองพนจากตําแหนงเนื่องจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีทั้งคณะ 

พนจากตําแหนง  เมื่อ  (๑)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๒)   

อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  (๓)  คณะรัฐมนตรีลาออก  มาตรา  ๑๘๑  

บัญญัติวา  “คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ...”  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  

เมื่อ  (๑)  ตาย  (๒)  ลาออก  (๓)  ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ  

เวนแตเปนกรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิด

ลหุโทษหรือความผิดฐานหมิ่นประมาท  (๔)  สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา  ๑๕๘  หรือ

มาตรา  ๑๕๙  (๕)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔  (๖)  มีพระบรมราชโองการ



 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ใหพนจากความเปนรัฐมนตรี  ตามมาตรา  ๑๘๓  (๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  

๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙  (๘)  วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๒๗๔  ใหถอดถอนออกจากตําแหนง” 

รัฐธรรมนูญไดบัญญัติถึงกรณีที่รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงแยกตางหากจากกรณีท่ี 

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแตละคนส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  กลาวคือ  ในกรณี 

ที่ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  นั้น  รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  ซึ่งมี  ๙  เหตุ   

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)  และวรรคสอง  ทั้งนี้  โดยไมมีบทบัญญัติใหผูท่ีความเปน

รัฐมนตรีส้ินสุดลงแลวยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปไดอีกเลย  ตางจากกรณีท่ีรัฐมนตรีทั้งคณะ

พนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี

ตอไปตามมาตรา  ๑๘๑  จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ท้ังนี้  โดยไมรวมถึง

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีท่ีความเปนรัฐมนตรีไดส้ินสุดลงไปแลว  ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีคนนั้นยอมไมอยูในฐานะท่ีจะอยู

ในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 

การพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  จึงเปน 

คนละกรณีกับการที่ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  

กลาวคือ  เฉพาะการพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  นั้น  ยังมิไดทําให

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  เนื่องจาก

มาตรา  ๑๘๑  บัญญัติใหยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหม 

จะเขารับหนาที่ 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีผลให 

มีการยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  และรัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  โดยไมมีเหตุท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด  การพนจากตําแหนงดังกลาวจึงอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๑  ซึ่งบัญญัติใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหม 

จะเขารับหนาที่  ซึ่งหมายความวายังมิไดพนจากตําแหนงไปเปนการเด็ดขาด  เพราะยังคงตองอยูในตําแหนง

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป   
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ดังนั้น  กรณีของผูถูกรองตามคํารองนี้  จึงแตกตางจากการท่ีความเปนรัฐมนตรีหรือสมาชิกภาพ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๘๒  และมาตรา  ๑๐๖  ของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําส่ังใหจําหนายคํารองภายหลังจากท่ีบุคคลเหลานั้นส้ินสุด 

การดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  หรือดวยการลาออกจากตําแหนงกอนที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

จะมีคําวินิจฉัย  ซึ่งมีคําส่ังของศาลรัฐธรรมนูญ  ดังตอไปนี้ 

คําส่ังท่ี  ๒๓/๒๕๕๑  ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายวิรุฬ  เตชะไพบูลย  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชยส้ินสุดลง

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  กรณีถือหุนในบริษัท

เกินกวาจํานวนที่กฎหมายบัญญัต ิ ในระหวางการพิจารณาคดขีองศาลรัฐธรรมนูญไดมีพระบรมราชโองการ

ใหนายวิรุฬพนจากความเปนรัฐมนตรี  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของนายวิรุฬ  ส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๖)  กรณีจึงไมเปนประโยชนที่จะวินจิฉัยวาความเปนรัฐมนตรี

ของนายวิรุฬส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  อีก  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหจําหนาย

คํารอง 

คําส่ังที่  ๔/๒๕๕๓  คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปน

รัฐมนตรีของนายมานิต  นพอมรบดี  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุขส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  กรณีถือหุนในบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญา

กับรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน   

แตขอเท็จจริงปรากฏวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๑๙  มกราคม  

๒๕๕๓  ภายหลังจากที่นายมานิตไดขอลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุขแลว  

ตั้งแตวันท่ี  ๑๐  มกราคม  ๒๕๕๓  ความเปนรฐัมนตรีของนายมานติจึงส้ินสุดลงตัง้แตวนัที่  ๑๐  มกราคม  

๒๕๕๓  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  เมื่อขณะย่ืนคํารองนี้  ความเปนรัฐมนตรีของ

นายมานิตไดส้ินสุดลงแลว  กรณีจึงไมเปนไปตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

และวรรคสาม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังไมรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

คําส่ังที่  ๖๓/๒๕๕๕  ประธานสภาผูแทนราษฎร  สงคํารองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอให

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายยงยุทธ  วิชัยดิษฐ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง

เนื่องจากเปนบุคคลที่เคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ  เพราะทุจริต
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ตอหนาท่ี  หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๕)   

ประกอบมาตรา  ๑๐๒  (๖)  แตขอเท็จจริงปรากฏวา  นายยงยุทธไดย่ืนหนังสือตอประธานสภาผูแทนราษฎร

ขอลาออกจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตั้งแตวันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๕๕  เปนเหตุใหสมาชิกภาพ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายยงยุทธส้ินสุดลงดวยการลาออกตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๓)  

ตั้งแตวันท่ี  ๔  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ซึ่งแมวาการเขาชื่อกันของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ือย่ืนคํารองนี้ 

ตอประธานสภาผูแทนราษฎรจะเกิดขึ้นกอนวันท่ีนายยงยุทธย่ืนหนังสือขอลาออกจากตําแหนงสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรก็ตาม  แตประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหวินิจฉัยกรณี

ของนายยงยุทธ  เมื่อวันที่  ๒๙  ตุลาคม  ๒๕๕๕  อันเปนเวลาหลังจากท่ีสมาชิกภาพความเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรของนายยงยุทธไดส้ินสุดลงดวยการลาออกแลว  ดังนั้น  จึงไมมีวัตถุแหงคดีที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

จะวินิจฉัย  กรณีจึงไมเปนไปตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  ที่ศาลรัฐธรรมนูญ

จะรับไวพิจารณาวินิจฉัยได 

คําส่ังท่ี  ๑๙/๒๕๕๗  ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอให

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  

เนื่องจากเคยถูกปลดออกจากราชการ  กรณีจึงถือวาเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  (๖)  และทําใหสมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายอภิสิทธิ์ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๕)  ในระหวาง 

การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  ใหตราพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  โดยมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  เปนตนไป   

ทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายอภิสิทธิ์ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๑)  

กรณีจึงไมเปนประโยชนที่จะพิจารณาคดีนี้ตอไป  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและ

การทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๓  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหจําหนายคํารอง 

จะเห็นไดวากรณีตามคําส่ังดังกลาวขางตน  ทั้งกรณีความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

หรือสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  เปนกรณีท่ีไมอยูในบังคับแหงรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๑  ที่ใหตองอยูในตําแหนงตอไป  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเหลานั้นจึงไมมีอํานาจหนาท่ี 

ที่จะตองปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงท่ีส้ินสุดลงแลวแตอยางใด  แตการพนจากตําแหนงของผูถูกรองในคดีนี้  



 หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ยังกําหนดใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี   

มีปญหาที่ตองพิจารณาตอไปวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงแลว  หรือไม  เมื่อพิจารณา 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งกําหนดเหตุที่ทําใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจาก

ตําแหนงเปน  ๓  กรณี  คือ  (๑)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง  ตามมาตรา  ๑๘๒  หรือ  

(๒)  อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมกีารยุบสภาผูแทนราษฎร  หรือ  (๓)  คณะรัฐมนตรีลาออก  แลว  

เห็นวา  มีการแบงแยกเหตุที่ทําใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงไวอยางชัดเจน  โดยกรณี  (๒)  และ  

(๓)  เมื่อรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจาก

ตําแหนงรวมทั้งนายกรัฐมนตรีตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหม 

จะเขารับหนาท่ี  แตกรณีรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง  ตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  นั้น   

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  คณะรัฐมนตรีท่ีตองอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปตามมาตรา  ๑๘๑  จนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ีนั้น  ไมรวมถึง

นายกรัฐมนตรดีวย  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  ในกรณีท่ีความเปนรัฐมนตรี

ของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๗)  หรือ  (๘)  ใหดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม  ดวยการดําเนินการเพ่ือใหมีการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี

ขึ้นใหม  ซึ่งหมายความวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๘๒  นายกรัฐมนตรีจะยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปไมได  เนื่องจากเหตุท่ีรัฐธรรมนูญ

กําหนดใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง  ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  นอกจากกรณีตายและลาออกแลว  

ลวนเปนกรณีที่บุคคลผูดํารงตําแหนงนั้นขาดคุณสมบัติ  มีลักษณะตองหาม  หรือกระทําการอันตองหาม  

ซึ่งถือเปนกรณีรายแรงจนถึงขนาดเปนผลใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง  ซึ่งเปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

ที่มุงจะคุมครองประโยชนสาธารณะหรือประโยชนมหาชน  มิใหบุคคลที่ขาดคุณสมบัติ  มีลักษณะตองหาม

หรือกระทําการอันตองหามมาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีอันเปนตําแหนงสําคัญ  

โดยเฉพาะตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ซึ่งเปนตําแหนงสูงสุดในฝายบริหารตอไปอีก 

สําหรับกรณีความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ   

เคยมีคําวินิจฉัยไวแลว  คือ  คําวินิจฉัยที่  ๑๒-๑๓/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๕๑  ซึ่งวินิจฉัยวา  

นายสมัคร  สุนทรเวช  ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ในขณะนั้น  กระทําการอันตองหามตาม



 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของนายสมัครส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  จึงเปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  

วรรคหนึ่ง  (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีเปนการส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ทําใหรัฐมนตรี 

ในคณะรัฐมนตรีที่เหลือ  จึงยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะ

เขารับหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  และคําวินิจฉัยท่ี  ๒๐/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑  

ซึ่งวินิจฉัยใหยุบพรรคพลังประชาชน  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคพลังประชาชน  และ

กรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน  ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในขณะที่กระทําความผิด  เปนระยะเวลาหาป

นับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  

ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ผลของคําวินิจฉัยนี้  ทําใหนายสมชาย  วงศสวัสดิ์  ซึ่งเปนกรรมการบริหาร

พรรคพลังประชาชน  ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอยูในขณะนั้นตองส้ินสุดความเปนรัฐมนตรี 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากเปนบุคคลท่ีมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แตรัฐมนตรีท่ีความเปนรัฐมนตรีมิไดส้ินสุดลงยังคง 

ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  จึงเห็นไดวา  

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว  สอดคลองกับหลักเกณฑที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  

วรรคสอง  ซึ่งเปนผลใหนายกรัฐมนตรีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลววา  ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง  

ไมมีอํานาจท่ีจะอยูในตําแหนง  เพ่ือปฏิบัติหนาที่นายกรัฐมนตรีไดตอไป  จึงเห็นวา  กรณีรัฐมนตรีทั้งคณะ

พนจากตําแหนง  เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)   

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทุกคนยังไมส้ินสุดลง  เพราะยังตองอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี 

จะส้ินสุดลงก็ตอเมือ่มีเหตุตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  และศาลรัฐธรรมนญูตองมคีําวนิิจฉยั

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  หรือวรรคสอง  ดังนั้น  กรณีตามคํารองนี้   

จึงแตกตางจากการส้ินสุดจากตําแหนงของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอื่น ๆ  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญเคยมี

คําส่ังใหจําหนายคํารองภายหลังจากที่ความเปนรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของบุคคลเหลานั้น

ส้ินสุดลงกอนที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย  เพราะกรณีดังกลาวผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเหลานั้น 

ไมอาจอยูในตําแหนงที่จะตองปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงท่ีส้ินสุดลงแลวแตอยางใด  ประกอบกับบทบัญญัติ



 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

มาตรา  ๑๘๒  มีเจตนารมณมุงคุมครองประโยชนสาธารณะหรือประโยชนมหาชนมิใหบุคคลท่ีไมมีคุณสมบัติ  

มีลักษณะตองหาม  หรือกระทําการอันตองหาม  ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  มาปฏิบัติหนาที่ 

อันมีความสําคัญตอการบริหารราชการแผนดิน  และเพ่ือคุมครองมิใหมีการละเมิดบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญมาตรานี้  เพ่ือใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีความศักดิ์สิทธิ์  รัฐธรรมนูญจึงไดกําหนดกลไก 

ในการคุมครองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  โดยกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่นี้

ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม 

ดังนั้น  เมื่อผูรองย่ืนคํารองเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีของ

นายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และ

มาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจและชอบที่จะรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย   

จึงมีปญหาที่ตองพิจารณาตอไปในประเด็นที่สองวา  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  หรือไม 

ขอเท็จจริงและขอกฎหมายตามท่ีศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยเปนที่สุดไวในคําพิพากษา 

ศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขดําท่ี  อ.  ๙๙๒/๒๕๕๖  คดีหมายเลขแดงที่  อ.  ๓๓/๒๕๕๗  เปนขอเท็จจริง

และขอกฎหมายที่มีความเกี่ยวเนื่องกับคดีนี้  คําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดังกลาวยอมมีผลผูกพัน 

ผูถูกรองซึ่งเปนคูความในคดีดังกลาวเปนอันเด็ดขาด  มิอาจกลาวอางโตแยงเปนอยางอื่นได  จึงชอบที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญจะตองรับฟงมาใชเปนฐานตั้งตนประกอบการตรวจคนหาความจริงและความชอบดวย

รัฐธรรมนูญในคดีนี้ตอไป 

ขอเท็จจริงเบื้องตนปรากฏตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดซึ่งเกี่ยวกับคดีนี้วา  “ผูฟองคดี   

(นายถวิล  เปล่ียนศรี)  ดํารงตําแหนงเลขาธกิารสภาความมั่นคงแหงชาติ  เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนตนมา  

ตอมาคณะรัฐมนตรีโดยผูถูกฟองคดีที่  ๑  (นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร)  ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา 

เมื่อวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๔  จากนั้น  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก   

ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  (ซึ่งเปนวันอาทิตย)  ถึงรัฐมนตรีประจํา 

สํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  แจงวา  สํานักนายกรัฐมนตรีมีตําแหนงที่ปรึกษา

นายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  ตําแหนงเลขท่ี  ๖  วางอยู  เห็นควรให 

ความเห็นชอบและยินยอมการรบัโอนผูฟองคดีมาดํารงตาํแหนงดงักลาว  และดําเนินการขอทาบทามขอรับ

ความเห็นชอบและยินยอมการโอนผูฟองคดีจากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)   



 หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดของหนวยงานที่ผูฟองคดีสังกัดอยู  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  

(นางสาวกฤษณา)  ไดเห็นชอบการรับโอนผูฟองคดีในวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  (ซึ่งเปนวันจันทร)  

ตามที่เสนอ  โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  

ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท)  แจงวารัฐมนตรีประจํา

สํานักนายกรัฐมนตรี  เห็นชอบและมีความประสงคจะขอรับโอนผูฟองคดีมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  รองนายกรัฐมนตรีไดลงนาม 

เห็นชอบการใหโอนผูฟองคดีในวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

ไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

ขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจรในวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยผูถูกฟองคดีที่  ๑   

ไดอนุมัติใหนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีตามท่ีเสนอ  ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ   

ลับมาก  ที่  นร  ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  

๖  กันยายน  ๒๕๕๔  อนุมัติตามท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหผูฟองคดีพนจาก

ตําแหนงเดิมและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใหมตอไป  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี   

ที่  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหผูฟองคดีไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี   

โดยใหไดรับเงินเดอืนทางสังกัดเดิมไปพลางกอน  โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรไีดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  

ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงคําส่ังดังกลาวใหผูฟองคดีทราบ  ตอมา 

ผูฟองคดีไดย่ืนคํารองทุกขเปนหนังสือ  ลงวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๔  ตอผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ซึ่งตอมา 

ไดมีประกาศสํานักนายกรฐัมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหผูฟองคดีพนจากตําแหนงเลขาธกิาร

สภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารง

ตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ตั้งแตวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  และตอมาไดมีประกาศ 

สํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจาก

ตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

ตั้งแตวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔   
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ใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งให

ดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ตามลําดับ” 

นอกจากนั้น  ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยขอเท็จจริงอีกวา  “แมวาผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ในฐานะ

หัวหนารัฐบาลและในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการประจําของราชการสวนกลางและราชการ

สวนภูมิภาคจะมีอํานาจดุลพินิจในการบริหารงานบุคคลหมุนเวียนสับเปล่ียนบทบาทหรือการทําหนาที่ 

ของขาราชการเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามแนวนโยบายที่ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ไดแถลงไว 

ตอรัฐสภา  และแมวาผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการท่ีปฏิบัติราชการรับผิดชอบงานดานความมั่นคง

ของประเทศจะตองเปนผูซึ่งไดรับความไววางใจจากผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  วาจะสามารถปฏิบัติตามนโยบาย

ดานความมั่นคงของรฐับาลไดอยางมปีระสิทธภิาพก็ตาม  แตการใชอํานาจดุลพินิจดังกลาวของผูถูกฟองคดี

ที่  ๑  นอกจากจะตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนดไวแลว  ยังจะตองคํานึงถึง

วัตถุประสงคของกฎหมายและอยูภายในขอบเขตของกฎหมายอีกดวย  นอกจากนี้  การใชอํานาจดุลพินิจ

ของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ในการโอนผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับกรมหรือระดับกระทรวง 

ไปดํารงตําแหนงอื่น  ก็จะตองมีความเหมาะสมและเปนธรรมแกผูดํารงตําแหนงดังกลาวดวย” 

เมื่อนําเอกสารหลักฐานและคําเบิกความของพยานบุคคลท่ีไดจากการไตสวนของศาลรัฐธรรมนูญ  

มาพิจารณาประกอบดวยแลว  ปรากฏวา  การดําเนินการโยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  และการใหนายถวิล   

เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ไปนั้น  ขอเท็จจริงกลับปรากฏวา  

หนวยงานของผูถูกรองเองเปนผูริเริ่มกระบวนการโยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  โดยปรากฏจากบันทึก

ขอความของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรัฐมนตรี   

(พลตํารวจเอก  โกวิท)  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  ซึ่งเปนผูไดรับ

มอบหมายใหกํากับดูแลหนวยงานที่จะโอนยายและหนวยงานที่จะรับโอนยาย  เพ่ือสอบถามวา  จะให

ความเห็นชอบและยินยอมการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  หรือไม  ซึ่งการดําเนินการดังกลาว  จะเปน

ผลใหตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติวางลง  เปดชองใหสามารถโอนพลตํารวจเอก  วิเชียร  

พจนโพธิ์ศรี  จากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  มาดํารงตําแหนงดังกลาวแทน  และทําใหตําแหนง

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลง  เปดโอกาสใหสามารถบรรจุแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  

ซึ่งเปนญาติของผูถูกรอง  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติได  การดําเนินการท้ังสามสวนนี้ 
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มีความเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงกันโดยสภาพการณ  กรณีมีประเด็นตองวินิจฉัยตอไปวา  การดําเนินการดังกลาว 

เปนการใชอํานาจโดยชอบหรือไม  และมีสวนเกี่ยวของเชื่อมโยงกับผูถูกรองหรือไม  อยางไร   

ขอเท็จจริงไดความจากการไตสวนและบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นเพ่ิมเติม 

จากผูรองวา  คดีนี้ผูถูกรองมีความมุงหมายที่จะผลักดันใหเครือญาติของผูถูกรองคือ  พลตํารวจเอก  

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  พ่ีชายของคุณหญิงพจมาน  ณ  ปอมเพชร  อดีตภริยา 

ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  พ่ีชายของผูถูกรอง  ขึ้นดํารงตําแหนงเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

เนื่องจากกําหนดเกษียณอายุราชการในวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๕  ซึ่งเปนกําหนดเวลาเกษียณอายุ

กอนที่พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  จะเกษียณอายุราชการในวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๖   

ซึ่งสอดคลองกับบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงและความเห็นของนายถวิล  เปล่ียนศรี  ในฐานะพยานวา  

กระบวนการในการโอนยายพยาน  นั้น  ไมเปนไปตามหลักการของระบบคุณธรรมหรือเพ่ือประโยชน 

ทางราชการ  แตเปนไปเพ่ือทําใหตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติที่พยานครองอยูวางลง  

เพ่ือใหสามารถโอนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในขณะนั้น  มาดํารง

ตําแหนงแทน  และเปดชองใหสามารถแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทนได  โดยพยานยืนยันขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง 

คดีหมายเลขแดงที่  ๘๔๗/๒๕๕๖  ศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขแดงที่  อ.๓๓/๒๕๕๗ 

สวนฝายผูถูกรองไดใหถอยคําเพ่ิมเติมวาการโยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  นั้น  ผูถูกรองมิไดใช

สถานะหรือตําแหนงของการเปนนายกรัฐมนตรีในการส่ังอนุมัติโดยลําพัง  แตเปนการปฏิบัติหนาท่ี

ตามปกติในการประชุมคณะรัฐมนตรี  และการดําเนินการดังกลาวก็ไมไดเกิดจากการริเริ่มของผูถูกรอง 

แตพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  รองนายกรัฐมนตรีในฐานะผูกํากับการบริหารราชการและปฏิบัติราชการแทน 

ผูถูกรองเปนผูพิจารณาและใชดุลพินิจทั้งส้ิน  และผูถูกรองไดใหถอยคําอีกวาพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  

ไดแจงผูถูกรองกอนเขาประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  วา  ตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติเปนตําแหนงที่สําคัญ  และตองเปนผูที่มีความเหมาะสมที่จะปฏิบัติงานสนองนโยบาย

ที่รัฐบาลแถลงตอรัฐสภาได  และเปนบุคคลที่รัฐบาลใหความไววางใจในการปฏิบัติหนาที่ดวย  ที่ผานมา

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ในฐานะกรรมการและเลขานุการศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉิน  (ศอฉ.)  

แสดงออกตอสาธารณะในการปฏิบัติหนาที่ โดยไมเหมาะสมหลายประการ  ดวยเหตุผลดังกลาว 

ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติโอนยายนายถวิล  ซึ่งผูถูกรองก็มิไดทักทวงแตอยางใด  สวนเหตุผล



 หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

การยายนายถวิลก็เพราะเกี่ยวดวยความไววางใจ  และเห็นวานายถวิลมีความเหมาะสมในตําแหนง 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  เพราะเปนผูมีความรูความสามารถที่จะใหคําปรึกษาแกนายกรัฐมนตรีและ 

รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีเพ่ือประกอบการตัดสินใจ  แตไมอาจลวงรูถึง 

การตัดสินใจของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี  และไมอาจนําความลับไปเปดเผยได 

นอกจากนั้น  ผูถูกรองยังใหถอยคําตอไปวา  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ก็ไมขัดของ

และสมัครใจในการมาดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  สวนในการแตงตั้งพลตํารวจเอก   

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  นั้น  ผูถูกรองกระทําการตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

โดยผูถูกรองเปนผูคัดเลือกบุคคลเสนอใหคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ  (ก.ต.ช.)  พิจารณา   

หากคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ  (ก.ต.ช.)  พิจารณาแลวไมใหความเห็นชอบตามท่ีผูถูกรอง

เสนอ  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ก็ไมอาจไดรับการแตงตั้งเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติได   

ซึ่งผูถูกรองคัดเลือกจากความอาวุโส  ความรู  ความสามารถ  ผลการปฏิบัติงานในการปราบปรามยาเสพติด 

ซึ่งเปนวาระแหงชาติเพ่ือตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา   

สวนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ในฐานะพยาน  ไดใหถอยคํายืนยันขอเท็จจริงและ

ความเห็นวา  พยานจบการศึกษาดานรัฐประศาสนศาสตร  ดานบริหารธุรกิจ  และดานกฎหมายเศรษฐกิจ  

นอกจากนี้ยังจบหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  หลักสูตรผูบริหารระดับสูงสถาบันวิทยาการตลาดทุน  

หลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสําหรับนักบริหารระดับสูง  และหลักสูตรผูบริหาร

กระบวนการยุติธรรมระดับสูง  โดยเขารับราชการตํารวจเริ่มตั้งแตตําแหนงรองสารวัตรแผนก  ๕   

กองกํากับการสืบสวนพระนครเหนือ  รองสารวัตรแผนกศึกษาอบรม  กองกํากับการนโยบายและแผน  

กองบังคับการอํานวยการ  กองบัญชาการตํารวจนครบาล  รองสารวัตรแผนก  ๑  กองกํากับการสืบสวน

พระนครใต  ผูชวยนายเวรอธบิดีกรมตํารวจ  จากนั้นไดดํารงตําแหนงนายตํารวจราชสํานักประจํา  มาโดยตลอด   

ตอมาจึงดํารงตําแหนงประจําสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ปฏิบัติหนาท่ีรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

(ฝายความมั่นคง)  ที่ปรึกษา  สบ  ๑๐  (ดานความมั่นคงและกิจการพิเศษ)  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   

(งานบริหาร  ๑)  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และปลัดกระทรวง 

คมนาคม  ตามลําดับ  พยานมีความภาคภูมิใจและเปนเกียรติประวัติสูงสุดที่ไดมีโอกาสรับราชการ 

ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหัวหนานายตํารวจราชสํานักประจํา  พยานมีความตั้งใจวาจะรับราชการ 

สนองเบื้องพระยุคลบาทตลอดไปตราบจนเกษียณอายุราชการ  และไมเคยคิดที่จะยายไปรับราชการใน
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ตําแหนงอื่นใดอีก  อีกทั้งยังตั้งใจวาจะปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติใหดีที่สุดจน

เกษียณอายุราชการ  อยางไรก็ตาม  พยานมีหลักปฏิบัติราชการที่ยึดถือมาโดยตลอดวา  พยานจะไมยึดติด

กับตําแหนงหนาที่ราชการและจะปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมตอประเทศชาติ  

ประชาชน  และองคกร  โดยพรอมที่จะปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบายรัฐบาลภายใตกรอบกฎหมายและความถูกตอง   

ซึ่งหากผูบังคับบัญชาตองการใหปฏิบัติหนาที่ราชการในตําแหนงใดที่คิดวาจะเกิดผลดี  ก็พรอมท่ีจะปฏิบัติตาม 

พยานมีความถนัดหรือความพึงใจในการดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เนื่องจากไดรับราชการ

ตํารวจตั้งแตเริ่มตนชีวิตราชการ  โดยไดมีโอกาสปฏิบัติหนาที่ถวายความปลอดภัยเปนระยะเวลา  ๒๕  ปเศษ   

ซึ่งถือเปนความภาคภูมิใจและเปนเกียรติประวัติสูงสุดในการทํางาน  สวนความรูสึกที่ปรากฏผานส่ือตาง ๆ  

ที่มีลักษณะเสียใจและน้ําตาคลอเกิดจากความเสียใจในฐานะผูนําองคกรที่ไมสามารถกํากับดูแลการทํางาน

ของบุคลากรในองคกรและมีการตําหนิติเตียน  การทํางานของตํารวจ  จนทําใหมีผลถึงความเชื่อถือ   

ความศรัทธาที่ประชาชนมีตอองคกรตํารวจและภาพลักษณขององคกรตกต่ําในยุคท่ีตนเปนผูบังคับบัญชา

สูงสุดของหนวยงาน  พยานไมเคยยึดติดกับตาํแหนงและเตรียมพรอมสําหรับการไปทําหนาที่อื่นหากเห็นวา

ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไดดี  กอนการยายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติ  พยานไดมีการปรึกษาหารือกับพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  แตไมเคยมี 

การพูดคุยหรือปรึกษาหารอืกับนายถวิล  เปล่ียนศรี  และกอนการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคง

แหงชาติ  พยานไดมีโอกาสพบกับผูถูกรองหลายครั้ง  แตไมเคยถูกตําหนิเรื่องงานหรือทาบทามใหยาย  

รวมท้ังไมมีผูใดเคยย่ืนขอเสนอหรือใหคํามั่นแตอยางใด  สําหรับตําแหนงปลัดกระทรวงคมนาคม  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมในขณะนั้นเปนผูทาบทาม  แตก็ไมไดใหคํามั่นอะไรไวแตประการใด 

เมื่อพิจารณาประกอบกันแลว  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  ผูถูกรองไดมีสวนในการดําเนินการโยกยาย 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  และใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

โดยเปนผูอนุมัติใหนําเรื่องดังกลาวเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ท้ังผูถูกรอง 

ไดรวมประชุมคณะรัฐมนตรีและรวมลงมติอนุมัติใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงดวย  เมื่อไดรับ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลว  ผูถูกรองก็ไดออกคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  

กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรฐัมนตรี  ถึงแมผูถูกรองจะอางวา

การดําเนินการดังกลาวมิไดเกิดจากการริเริ่มของผูถูกรอง  แตเมื่อขอเท็จจริงปรากฏชัดเจนวา  ผูถูกรอง 

มีสวนกระทําการในเรื่องนี้ดวยหลายอยางหลายประการ  ก็ยอมเปนการกาวกายหรือแทรกแซงในการโยกยาย 
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ขาราชการประจํา  หรือใหขาราชการประจําพนจากตําแหนงโดยตรงอยูแลว  หาจําตองเขาไปเปนผูริเริ่ม

แตอยางใดไม 

คดีมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  

ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง

เฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๒  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๒  การกระทําที่เปนการขัดกัน 

แหงผลประโยชน  โดยบัญญัติให  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะตองไมใชสถานะหรือตําแหนงเขาไป 

กาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรง 

หรือทางออม  ในการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  และเล่ือนเงินเดือนของขาราชการ   

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือการใหขาราชการ 

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  

หนวยงานของรฐั  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น  พนจากตําแหนง  เวนแต

เปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภา  หรือตามที่

กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณเพ่ือเปนหลักประกันแกเจาหนาที่ของรัฐมิให 

ถูกแทรกแซงจากอํานาจทางการเมือง  เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่เทานั้น  หลักการตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  นี้  มาตรา  ๒๖๘  บัญญัติใหนําไปใชบังคับแกนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี

ในฐานะฝายบริหารดวย  หลักการตามมาตรา  ๒๖๖  บัญญัติหามฝายนิติบัญญัติเขามากาวกายหรือ

แทรกแซงการทําหนาท่ี  การบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือน  และการพนจาก 

ตําแหนงของขาราชการประจํา  สวนตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีถือวาเปนฝายบริหารก็จะถูกหาม

การใชอํานาจในลักษณะทํานองเดียวกัน  ท้ังนี้เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี

เปนไปโดยชอบ  ปองกันมิใหเกิดการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  อันจะกอใหเกิดสถานการณ

ขาดจริยธรรมซึ่งยากตอการตัดสินใจ  ทําใหตองเลือกอยางใดอยางหนึ่ง  ระหวางประโยชนสวนตัวกับ

ประโยชนสาธารณะ  เมื่อผูดํารงตําแหนงทางการเมืองคํานึงถึงประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชน

สาธารณะ  การขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับประโยชนสาธารณะ  อันเนื่องจากการใชอํานาจ 



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ในตําแหนงหนาที่จึงขัดกันในลักษณะที่ประโยชนสวนตัวจะไดมาจากการเสียไปซึ่งประโยชนสาธารณะ  

อยางไรก็ดีมาตรา  ๒๖๘  ก็ไดบัญญัติขอยกเวนไวหากเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีในการบริหาร

ราชการตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภา  หรือตามที่กฎหมายบัญญัติ  เหตุที่มาตรา  ๒๖๘  มีขอยกเวน

ใหแกนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเชนนี้  เนื่องมาจากผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีหนาที่

ตามกฎหมายที่จะตองกําหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารประเทศใหเกิดผลดีที่สุดตอประเทศชาติ

และประชาชน  จึงจําเปนตองยกเวนใหมีอํานาจบังคับบัญชา  และมีอํานาจส่ังบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  

โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือน  และการใหพนจากตําแหนงของผูปฏิบัติหนาที่ในระบบราชการได  

โดยไมถือวาเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการทําหนาท่ีของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของ

หนวยงานในสังกัดแตอยางใด 

บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวขางตนไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญสวนท่ีเกี่ยวกับการขัดกัน 

แหงผลประโยชน  ซึ่งการขัดกันแหงผลประโยชนในนานาอารยประเทศนั้นถือเปนเรื่องที่ผิดตอกฎหมาย

และตอจริยธรรม  ขัดตอหลักความเปนธรรม  และระบบการบริหารจัดการที่ดี  ดังนั้น  การกระทําของ 

ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีจึงจําตองกระทําการตามหลักของความชอบดวยกฎหมาย 

เสริมเขากับหลักของความสุจริต  โดยการใชอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไวในการบริหาร

ประเทศเพ่ือประโยชนสาธารณะและประโยชนของประชาชนทุกภาคสวนอยางเปนรูปธรรม  ซึ่งการแตงตั้ง

โยกยายขาราชการประจํา  ถือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของรัฐ  โดยเริ่มตั้งแต

การสรรหาคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมเขามารับการแตงตั้งโยกยาย  หากการบริหารทรัพยากรบุคคลของรัฐ

ขาดประสิทธิภาพก็ยอมสงผลกระทบตอการบริหารงานดานอื่นทั้งหมด  นอกจากนี้  การแตงตั้งโยกยาย

บุคคลในตําแหนงตาง ๆ  ตองสอดคลองกับระบบธรรมาภิบาลดวย  กลาวคือ  ควรมีกรอบในการพิจารณา

แตงตั้งโยกยายขาราชการโดยใชหลักความรูความสามารถและประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานในตําแหนงนั้น 

เปนสําคัญ  และยึดหลักความโปรงใสตรวจสอบไดโดยมีขั้นตอนการพิจารณาท่ีชัดเจน  เพ่ือสรางความสมดุล 

ของความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางขาราชการการเมืองกับขาราชการประจํา  รวมทั้งยึดหลักคุณธรรม 

เปนแนวทางกําหนดหลักเกณฑการโยกยายแตงตั้งขาราชการในระบบธรรมาภิบาลตามที่กําหนดไว 

ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๙  และเปนไปตามหลักความรับผิดชอบในการกระทํา  และยอมตอง

สอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ท่ีกําหนดในมาตรา  ๔๒  (๒)  

(๓)  และ  (๕)  ใหการจัดระเบียบขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติดังกลาว  ตองคํานึงถึง



 หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ระบบคุณธรรม  โดยการบริหารทรัพยากรบุคคล  ตองคํานึงถึงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพขององคกร 

และลักษณะของงาน  โดยไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม  การพิจารณาความดีความชอบ  การเล่ือน

ตําแหนง  และการใหประโยชน อื่นแกขาราชการตองเปนไปอยางเปนธรรมโดยพิจารณาจากผลงาน  

ศักยภาพ  และความประพฤติ  และจะนําความคิดเห็นทางการเมืองหรือสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบ 

การพิจารณามิได  ประกอบกับการบริหารทรัพยากรบุคคลตองมีความเปนกลางทางการเมืองดวยเชนกัน 

นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญยังไดบัญญัติจํากัดอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐทุกระดับ  ตองเปนไป 

ตามหลักนิติธรรมในมาตรา  ๓  วรรคสอง  วา  การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้ง

องคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรมดวย  จะกระทําไป 

ตามอําเภอใจโดยมีผลประโยชนทับซอนหรือมีวาระซอนเรนอันเปนการกระทําโดยไมสุจริตหาไดไม 

จากบทบัญญัติกฎหมายและหลักการดังกลาวขางตน  มีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา  การดําเนินการ 

จนมีผลใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ตองพนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และไปดํารง

ตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักนายกรัฐมนตรี  และมีการแตงตั้งโยกยาย 

ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  จากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ไปดํารงตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติแทนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากนั้นจึงมีการแตงตั้งพลตํารวจเอก   

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทน  ถือเปนการใชสถานะหรือ

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีของผูถูกรองเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงในเรื่องการแตงตั้ง  โยกยาย  โอน  และ

การใหพนจากตําแหนงของเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักนายกรัฐมนตรี  

และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๓)  หรือไม   

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบขอเท็จจริงตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  คําเบิกความดวยวาจา  

และบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นเปนหนังสือประกอบกันแลว  เห็นวา  ผูถูกรองไดเขาไป 

มีสวนกระทําการเกี่ยวของกับการใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   

และไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักนายกรัฐมนตรี  โดยมีกระบวนการ

เริ่มตนจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรไีดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันที่  

๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  แจงวาเห็นควรให 

ความเห็นชอบ  และยินยอมการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  และดําเนินการขอทาบทามขอรับความเห็นชอบ 



 หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

และยินยอมจากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดของ 

หนวยงานท่ีนายถวิล  เปล่ียนศรี  สังกัดอยู  และกอนท่ีนางสาวกฤษณาจะพิจารณาใหความเห็นชอบการโอน   

ในวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  

๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)   

แจงวารัฐมนตรปีระจําสํานักนายกรฐัมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  ไดพิจารณาใหความเหน็ชอบและมีความประสงค

จะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตัง้ใหดาํรงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  

ตําแหนงเลขที่  ๖  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ซึ่งปรากฏหลักฐานการใหความเห็นชอบ 

การรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ของรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  ในวันท่ี  ๕   

กันยายน  ๒๕๕๔  ไมตรงกับขอความท่ีเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี  ทําเสนอตอพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ   

ตามบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันอาทิตยท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ระบุวา   

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนแลว  ซึ่งไมเปนไปตาม 

การปฏิบัติราชการตามปกติ  การอางวารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  ไดพิจารณา 

ใหความเห็นชอบและประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ตามบันทึกขอความ  ลงวันที่  ๔  

กันยายน  ๒๕๕๔  ไปยังรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท)  เพ่ือขอความเห็นชอบและยินยอมใหโอน

นายถวิล  เปล่ียนศรี  จึงเปนการแจงขอความท่ีไมถูกตองตามความเปนจริงหรือมีลักษณะเปนการปกปด

ความจริงที่ควรแจงใหอีกฝายทราบ  เพ่ือพิจารณายินยอมใหโอน  แมตอมาเมื่อวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  จะไดพิจารณาใหความเห็นชอบก็ตาม  ประกอบกับ 

ขอเท็จจริงเปนที่รูกันโดยทั่วไปวา  วันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  เปนวันอาทิตยซึ่งเปนวันหยุดทําการ

ประจําสัปดาห  แตการท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ไดมีบันทึกขอความถึงรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  และรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท)  เพ่ือขอความเห็นชอบ

และยินยอมใหโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  โดยปรากฏขอเท็จจริงตอมาวา  รัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการ 

คณะรัฐมนตรี  ขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจรในวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยผูถูกรอง

เปนผูอนุมัติใหนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีตามที่เสนอ  ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ   

ลับมาก  ที่  นร  ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  

๖  กันยายน  ๒๕๕๔  อนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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ไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี   

พนจากตําแหนงเดิมและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใหมตอไป  และผูถูกรองไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี   

ที่  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานัก

นายกรัฐมนตรี  โดยใหไดรับเงินเดือนทางสังกัดเดิมไปพลางกอน  โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

ไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงคําส่ังดังกลาว 

ใหนายถวิล  เปล่ียนศร ี ทราบ  นั้น  เห็นวา  การดําเนนิการในการขอรบัโอน  ขอทาบทาม  ขอรับความเห็นชอบ   

และขั้นตอนการนําเสนอ  และคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  

รวมทั้งการที่ผูถูกรองไดมีคําส่ังใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรีใชระยะเวลา

เพียง  ๔  วัน  แสดงใหเห็นวาเปนการดําเนินการอยางเรงรีบผิดสังเกต  เปนการกระทําโดยรวบรัด

ปราศจากเหตุผลอันสมควรท่ีจะตองดําเนินการอยางรวดเร็ว  ทั้งยังปรากฏการใหขอมูลอันเปนเท็จ   

ใหเห็นเปนพิรุธ  โดยปรากฏวาภาพถายเอกสารราชการสําคัญ  ไดแก  บันทึกขอความของสํานัก

นายกรัฐมนตรี  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

เรียกมาจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ระบุวันที่ที่ทําบันทึกเปนวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔   

แตภาพถายบันทึกขอความฉบับเดียวกันที่ไดมาจากนายถวิล  เปล่ียนศรี  กอนหนานั้น  กลับระบุวันท่ี 

เปนวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ซึ่งแสดงวา  ภาพถายเอกสาร  ๒  ฉบับนี้  ตองมีการแกไขวันท่ีท่ีทําเอกสาร 

ใหผิดเพ้ียนไปจากความจริง  โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพ่ือปกปดความจริงเกี่ยวกับการดําเนินการท่ีขัดแยง

กันอยูในกระบวนการขอความเห็นชอบนี้  ทั้งยังปรากฏขอเท็จจริงวา  เลขที่หนังสือออกของรัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  ลงวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  เปนเลขออก

กอนบันทึกขอความของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ซึ่งลงวันที่  ๔  

กันยายน  ๒๕๕๔  กรณีจึงสอแสดงใหเห็นถึงความไมเปนปกติของการดําเนินการอันเปนพิรุธอยางโจงแจง  

จึงเปนการดําเนินการท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  เมื่อการกระทําดังกลาวเปนไปในทางที่เอื้อประโยชนให 

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเปนญาติของผูถูกรอง  มีโอกาสขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติ  การกระทําของผูถูกรองจึงมีลักษณะเปนการใชอํานาจในตําแหนง  โดยมีผลประโยชน 

ทับซอนและมีวาระซอนเรน  ถือไดวาเปนการกระทําโดยไมสุจริต  การดําเนินการดังกลาวจึงไมชอบดวย

หลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  อีกประการหนึ่งดวย 
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เมื่อพิจารณาเหตุผลท่ีแทจริงในการยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งผูถูกรองอางวา  ผูถูกรอง 

ในฐานะหัวหนารัฐบาล  ไดแถลงนโยบายในการบริหารประเทศตอรัฐสภา  โดยนโยบายความมั่นคงของรัฐ

ถือเปนนโยบายเรงดวน  ที่ผูถูกรองแถลงตอรัฐสภาวาจะตองเรงดําเนินการภายในปแรกของการเขาบริหาร

ราชการแผนดินและเปนหนาที่ของผูถูกรองในการกําหนดหรือใชยุทธศาสตรที่เหมาะสมเพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายของนโยบายตาง ๆ  ตามที่ไดแถลงตอรัฐสภา  ดังนั้น  ผูถูกรองจึงมีความตองการบุคลากร 

ท่ีมีความรู  ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณยาวนานในการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับความมั่นคง 

เพ่ือมาชวยปฏิบัติราชการในฝายนโยบายใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานดานความมั่นคงของประเทศ   

และเห็นวานายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมีคุณสมบัติครบถวน

ตรงตามความตองการ  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงมีหนังสือขอรับโอน  ขอทาบทาม  และขอรับ

ความเห็นชอบใหโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   

มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบมากกวาตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  และเมื่อพิจารณา 

ในภาพรวมของการใชอํานาจทัง้ในทางบรหิารและบังคับบัญชาแลว  ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ

นอกจากตองกํากับดูแลและบริหารราชการภายในหนวยงานท่ีรับผิดชอบแลว  ยังสามารถใหคําปรึกษา 

และเสนอแนะความเห็นแกผูถูกรองไดโดยไมจําตองแตงตั้งใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปดํารงตําแหนง 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีแตอยางใด  สวนตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีนั้น  แมจะมีหนาท่ีใหคําปรึกษา

และเสนอแนะความเห็นแกผูถูกรองก็ตาม  แตเมื่อพิจารณาถึงสถานการณปฏิบัติงานจริงแลว  ยอมไมอาจ

ใชอํานาจบริหาร  รวมถึงการบังคับบัญชาขาราชการไดดังเชนการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   

เพราะตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเปนตําแหนงหัวหนาสวนราชการที่มีอํานาจ  และหนาท่ี

อยางกวางขวางท้ังตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  และกฎหมายวาดวยสภาความมั่นคง 

แหงชาติ  แตตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํานั้น  มีเพียงหนาท่ีใหคําปรึกษาและ

เสนอแนะแกผูบังคับบัญชาคือ  รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  เฉพาะในงาน 

ที่ไดรับมอบหมายเทานั้น  ประกอบกับขอเท็จจริงปรากฏวา  เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ   

ที่  สบก.(กบค.)  ๒๔๖๖/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงผูถูกรอง  ความวา  สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีพิจารณาแลว  เห็นควรใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  อยูในบังคับบัญชาของรองนายกรัฐมนตรี  

(พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  และมอบหมายใหปฏิบัติราชการเกี่ยวกับงานดานความมั่นคง 
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ของประเทศในการอํานวยการและประสานการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติ 

กับหนวยงานของรัฐ  ภาคเอกชน  สถาบันวิชาการและสถาบันการศึกษาใหสอดคลองกันและมีบูรณาการ  

และเสนอแนะและจัดทํานโยบาย  อํานวยการ  พัฒนาประสานการจัดการและติดตามประเมินผลดาน 

การขาวกรอง  การตอตานการขาวกรอง  การรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  รวมทั้งเสนอแนะแนวทาง 

ในการพัฒนานโยบายอํานวยการขาวกรอง  การพัฒนาองคกรขาวกรองและการตอตานการขาวกรอง  

รวมท้ังการปฏิบัติราชการดานอื่น ๆ  ตามที่ไดรับมอบหมาย  ซึ่งผูถูกรองรับทราบและเห็นชอบให

ดําเนินการตอไปตามที่เสนอ  และตามคําส่ังสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีที่  ๑๖๖/๒๕๕๕  ลงวันที่  ๖  

กันยายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  มอบหมายใหที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํารับผิดชอบปฏิบัติ

ราชการ  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  รับผิดชอบการติดตามนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา  

เกี่ยวกับนโยบายยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  นโยบายพัฒนาระบบประกันสุขภาพ   

การดําเนินการตามยุทธศาสตรดานการคา  การลงทุน  และความรวมมือในการพัฒนาระหวางประเทศ  

เห็นไดวา  เหตุผลตามขออางของผูถูกรองยังไมเพียงพอจะรับฟงไดวา  การออกคําส่ังใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  

ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรีเปนไปเพ่ือประโยชนแกราชการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี 

ที่แถลงไวตอรัฐสภา  ประกอบกับกระบวนการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ก็ดําเนินการอยางเรงรีบ  ไมเปนไป 

ตามการปฏิบัติราชการตามปกติ  จึงมีเหตุอันควรเชื่อไดวาปจจัยอันเปนท่ีมาของการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  

จากการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติไปดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 

ฝายขาราชการประจํา  คือความประสงคใหตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติวางลงเพ่ือโอนยาย

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติทีพ่ลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ดํารงอยูในขณะนั้นมาดาํรงตําแหนงแทน  

อันจะทําใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลง  เปดโอกาสใหสามารถแตงตั้งญาติของผูถูกรอง 

ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทน   

ขอเท็จจริงในชั้นไตสวนรับฟงไดวา  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ในฐานะพยานไดรับ

พระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  

๒๕๕๓  โดยมีผลตั้งแตวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๕๓  และมีกําหนดเกษียณอายุราชการในวันที่  ๓๐  

กันยายน  ๒๕๕๖  ในขณะที่พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  มีกําหนดเกษียณอายุราชการในวันที่  

๓๐  กันยายน  ๒๕๕๕  ขอเท็จจริงในขณะท่ีเปนเหตุแหงคํารองนี้  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี   

ยังมีอายุราชการคงเหลืออีกกวาสองป  หากมีความตองการใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ 
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ซึ่งมีกําหนดเกษียณอายุราชการกอนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติแทนได  ก็จะตองมีการโอนใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ไปดํารงตําแหนง 

ในสวนราชการอื่นกอน  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา   

“การโอนขาราชการตํารวจไปรับราชการในสวนราชการหรือหนวยงานอื่นจะกระทําไดเมื่อเจาตัวสมัครใจ

และสวนราชการหรือหนวยงานตองการจะรับโอนผูนั้น  โดยใหสวนราชการหรือหนวยงานท่ีขอรับโอนทํา

ความตกลงกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ”  ซึ่งถึงแมพยานจะรับสมอางวาการโอนยายไปดํารงตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเปนความสมัครใจของพยานเองตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  

พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๒  ก็ตาม  แตพยานก็ใหการดวยวา  พยานตั้งใจจะปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจนครบเกษียณอายุราชการ  แตจะไมยึดติดกับตําแหนงหนาที่ราชการและ 

จะปฏิบัติหนาที่ราชการโดยคํานงึถึงประโยชนสวนรวมตอประเทศชาต ิ ประชาชน  และองคกร  โดยพรอม

ที่จะปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายรัฐบาลภายใตกรอบกฎหมายและความถูกตอง  ซึ่งหากผูบังคับบัญชา

ตองการใหปฏิบัติหนาที่ราชการในตําแหนงใดที่คิดวาจะเกิดผลดี  ก็พรอมที่จะปฏิบัติตาม  แสดงใหเห็นวา

การตัดสินใจของพยานนั้นขึ้นอยูกับความประสงคของผูบังคับบัญชาซึ่งก็คือผูถูกรองดวย  หากตองการให

พยานไปปฏิบัติหนาที่ราชการในตําแหนงใด  พยานก็พรอมท่ีจะปฏิบัติตาม  จึงเห็นไดวา  การดําเนินการให 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และตอมาก็ไดมีประกาศ 

สํานักนายกรัฐมนตรีใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  แทน

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ทําใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในขณะนั้นวางลง  นั้น  ก็ดวยความประสงค 

ที่จะใหมีการดําเนินการแตงตั้งผูบัญชาการตํารวจแหงชาติคนใหม   

พิจารณาพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๕๓  (๑)  ที่บัญญัติให 

การแตงตั้งขาราชการตํารวจใหดํารงตาํแหนงผูบญัชาการตาํรวจแหงชาติ  ใหนายกรัฐมนตรีคัดเลือกรายชื่อ

ขาราชการตํารวจ  แลวเสนอคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ  (ก.ต.ช.)  ซึ่งประกอบดวย  

นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรม  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวงยุติธรรม  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนกรรมการโดยตําแหนง  และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนส่ีคน  เพ่ือพิจารณา

ใหความเห็นชอบกอน  แลวใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  
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แตงตั้ง  แลวเห็นวา  การแตงตั้งผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจะเริ่มตนจากนายกรัฐมนตรีคัดเลือกขาราชการ 

ตํารวจผูมียศพลตํารวจเอก  เพ่ือเสนอตอ  ก.ต.ช.  พิจารณาใหความเห็นชอบตอไป  ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏ

ตอมาวา  วันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ผูถูกรองในฐานะประธาน  ก.ต.ช.  ไดเปนประธานการประชุม  ก.ต.ช.   

ครั้งที่  ๕/๒๕๕๔  เพ่ือพิจารณาวาระการแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ใหดํารงตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  แทนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ที่ยายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการ

สภาความมั่นคงแหงชาติ  ซึ่งคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติก็ไดมีมติเอกฉันทใหพลตํารวจเอก  

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติตามท่ีผูถูกรองเสนอ  ตอมาก็ไดมีประกาศ 

สํานักนายกรัฐมนตรีใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  จึงมีเหตุให 

เชื่อไดวาการกระทําของผูถูกรองเปนการกระทําเพ่ือประโยชนของตนเองในทางการเมือง  เพ่ือประโยชน

ของผูอื่นคือพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเปนเครือญาติของผูถูกรอง  เขามาดํารงตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  อันเปนการกาวกาย  แทรกแซง  การบรรจุ  แตงตั้ง  การโยกยาย  และ 

การใหขาราชการประจําพนจากตําแหนงโดยตรง  เนื่องดวยปรากฏขอเท็จจริงท่ีรูกันโดยท่ัวไปวา   

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนพ่ีชายของคุณหญิงพจมาน  ณ  ปอมเพชร  อดีตภริยาของ 

พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  พ่ีชายของผูถูกรอง  และเปนลุงของหลานอาของผูถูกรองยอมถือไดวา   

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนเครือญาติของผูถูกรอง  จึงมีเหตุใหเชื่อไดวา  การกระทํา

ทั้งหมดของผูถูกรองมิไดเปนไปเพ่ือประโยชนของประเทศชาติและของประชาชนแตอยางใด  แตเปน 

การกระทําท่ีมีเจตนาอําพรางหรือแอบแฝงเพ่ือประโยชนของตนหรือพวกพอง  อันเปนการกระทําท่ีขาด

จริยธรรม  คุณธรรมและความถูกตองชอบธรรมในการใชอํานาจหนาท่ีภายใตวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติ 

ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ท่ีกําหนดหลักเกณฑในการใชอํานาจหนาท่ีของผูบริหารงาน

บุคคลภาครัฐไวซึ่งมีเจตนารมณที่ชัดเจนวา  “บริหารบุคคลโดยระบบคุณธรรม  ราชการตองปฏิบัติ 

ตอขาราชการดวยระบบบริหารทรัพยากรบุคคลที่คํานึงถึงความรูความสามารถ  ความเสมอภาค   

ความเปนธรรม  ไมเลือกปฏิบัติ  ปราศจากอคติและมีความเปนกลางทางการเมือง”   

เมื่อพิจารณาพยานหลักฐานและพฤติการณท้ังปวงแหงคดีประกอบกันแลว  เห็นวา  การดําเนินการ 

โยกยาย  และใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนง  เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเดียวกันและมี 

ความเชื่อมโยงกันกับการบรรจุแตงตัง้พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบญัชาการ
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ตํารวจแหงชาติ  อันแสดงใหเห็นถึงการมีผลประโยชนทับซอน  และมีวาระซอนเรน  โดยที่ผูถูกรอง 

ไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของ  ถือไดวาเปนการเขาไปแทรกแซงและกาวกายการแตงตั้ง  โยกยาย  หรือการให

พนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และเปนไป

เพ่ือประโยชนของผูอื่นคือพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเปนเครือญาติของผูถูกรอง  อันเปน

การกระทําที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓) 

สําหรับขออางท่ีผูถูกรองไดอางในคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  เปนการกระทําตามที่กฎหมาย 

ใหอํานาจไว  นั้น  เห็นวา  มิไดเปนไปตามที่ผูถูกรองกลาวอาง  โดยศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยไวแลววา  

ผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาลและในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการประจําของราชการสวนกลาง 

และราชการสวนภูมิภาค  ยอมมีอํานาจดุลพินิจในการบริหารงานบุคคลหมุนเวียนสับเปล่ียนบทบาทหรือ

การทําหนาท่ีของขาราชการเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามแนวนโยบายท่ีผูถูกรองไดแถลงไว

ตอรัฐสภาได  แตดุลพินิจในการใชอํานาจดังกลาวของผูถูกรองนั้น  นอกจากจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงค

ของกฎหมายและอยูภายในขอบเขตของกฎหมายแลว  ยังจะตองมีเหตุผลรองรับท่ีมีอยูจริงและอธิบายได  

ซึ่งไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูถูกรองไดอางเหตุผลในการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  วานายถวิล  เปล่ียนศรี  

ไดปฏิบัติหนาที่โดยไมมีประสิทธิภาพ  มีขอบกพรองหรือไมสนองนโยบายของรัฐบาลซึ่งจะถือไดวามีเหตุผล

อันสมควร  ที่ผูบังคับบัญชาสามารถส่ังโอนไดตามความเหมาะสม  จึงถือไดวาเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ

อันเปนเหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายประการหนึ่งตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ดังนั้น  การโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี   

จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝาย

ขาราชการประจําตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  จึงเปนการกระทํา 

ที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

สวนขอโตแยงของผูถูกรองที่วา  ผูถูกรองมิไดเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการบรรจุ  แตงตั้ง  

โยกยาย  หรือโอน  หรือใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง   

พนจากตําแหนง  หากแตเปนการใชอํานาจหนาที่ในตาํแหนงของผูถกูรองและคณะรัฐมนตรีเองนั้น  เห็นวา  

แมเพียงแคการเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงผูอ่ืน  ยังตองหามมิใหกระทํา  ดังนั้น  การเขาไปกระทําการ

อันมิชอบดวยกฎหมายดังกลาวเสียเอง  เพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง   

จึงย่ิงตองถูกหามไปดวย  ความสําคัญของขอหามอยูท่ีเปนการใชสถานะหรือตําแหนงทางการเมือง 



 หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เขาไปแทรกแซงหรือกระทําการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  หรือใหขาราชการประจําพนจากตําแหนง  

“เพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอ่ืน  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม”  หรือไม  

หากเปนการกระทําเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและประชาชน  มิไดมีผลประโยชนทับซอน  

หรือวาระซอนเรน  เพ่ือประโยชนสวนบุคคลของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมืองใด  แอบแฝงอยู   

การกระทํานั้นก็เขาขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ตอนทาย  เพราะถือวาเปน 

การกระทําตามอํานาจหนาที่โดยชอบดวยกฎหมาย  แตถามิไดกระทําไปโดยสุจริต  เพราะมีผลประโยชน

ทับซอน  หรือมีวาระซอนเรนแอบแฝงอยู  เพ่ือประโยชนสวนบุคคลของผูใดหรือพรรคการเมืองใดก็ตาม  

ยอมมิใชเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่โดยชอบดวยกฎหมาย  ไมไดรับยกเวนใหกระทําการได 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ตอนทาย 

ดวยเหตุผลดังที่ไดกลาวมาขางตน  จึงเห็นวา  ผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนงการเปน

นายกรัฐมนตรีเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  

ในเรื่องการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือนหรือการพนจากตําแหนงของ

ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และถือเปนการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  อันมีผลทําใหความเปน

รัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

มีปญหาตองพิจารณาตอไปวาหากความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  ผูถูกรองยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะรัฐมนตรีท่ีพนจาก 

ตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ...”  

สวนมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  …  (๗)  กระทํา

การอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙”  จากขอความท่ีปรากฏในบทบัญญัติ

ท้ังสองมาตราแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดบัญญัติใหเฉพาะกรณีที่คณะรัฐมนตรี 

ที่พนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  เทานั้น  ท่ีตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ 

ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  มิไดหมายความรวมถึงกรณีท่ีความเปนรัฐมนตรี

ส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๒  ดวย  ดังนั้น  คดีนี้เมื่อผูถูกรองไดกระทําการอันตองหาม



 หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๓)  เปนเหตุใหความเปน

รัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  ผูถูกรอง 

จึงไมอาจจะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 

มีประเด็นตองพิจารณาตอไปในประเด็นท่ีสามวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง

ตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรขีองรัฐมนตรีทั้งคณะ

ส้ินสุดลงดวย  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติวา  รัฐมนตรีท้ังคณะ

พนจากตําแหนง  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  และมาตรา  ๑๘๑  

บัญญัติวา  คณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  จึงเปนกรณีที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนการเฉพาะใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจาก

ตําแหนงเนื่องจากความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  ยังคงตองอยูในตําแหนง

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยวินิจฉัยไวในคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๒  -  ๑๓/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๙  

กันยายน  ๒๕๕๑  ประธานวุฒสิภาสงคํารองของสมาชิกวฒุิสภาเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  

การส้ินสุดความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี  (นายสมัคร  สุนทรเวช)  ซึ่งวินิจฉัยวา  “…ผูถูกรอง 

กระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของนายสมัคร  สุนทรเวช  

นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และเมื่อ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  กระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗   

เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  และเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  จึงเปนเหตุใหรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีเปนการส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ทําให

รัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีท่ีเหลือจึงอยูในตาํแหนงเพ่ือปฏิบัตหินาที่ตอไปไดจนกวาคณะรฐัมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม

จะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑...”  และ 

คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญที่  ๔๔/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ประธานวุฒิสภาสงคํารอง 

ของสมาชิกวุฒิสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของคณะรัฐมนตรีส้ินสุดลง  

ซึ่งวินิจฉัยวา  “...  ตามคํารองเปนกรณีที่ผู รองใชสิทธิรองตอศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  



 หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๙๑  วา  ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว

เมื่อใด  ซึ่งการที่รัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนงเมื่อใดนั้น  เปนไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  และศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๑๒  -  ๑๓/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๕๑  

ไวแลววา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๘๒  แลว  ยอมเปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  

(๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  จึงทําใหเฉพาะรัฐมนตรีใน

คณะรัฐมนตรีที่เหลืออยูยังคงตองปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ดังนั้น  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๒๐/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๒  

ธันวาคม  ๒๕๕๑  ใหยุบพรรคพลังประชาชน  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของนายสมชาย  วงศสวัสดิ์  

กรรมการบริหารพรรค  ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๘๒  แลว  รัฐมนตรีท่ีเหลืออยูที่ไมขาดคุณสมบัติ  หรือมีลักษณะตองหามของความเปนรัฐมนตรี  จึงตอง

อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่...” 

ดังนั้น  ในคดีนี้เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองในคดีนี้ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  เปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  

แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรฐัมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ยอมทําใหรัฐมนตรีในคณะรฐัมนตรีท่ีเหลือ

ที่ไมขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามของความเปนรัฐมนตรี  ยังอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป

จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ได   

แตอยางไรก็ตาม  หากรัฐมนตรีคนใดไดกระทําการอันเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

เปนการเฉพาะตัวตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)  ก็ยอมมีผลให

รัฐมนตรีคนนั้นไมอาจอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดเชนกัน  ดังนั้น  ในคดีนี้หากรัฐมนตรีคนใดมีสวนรวมในการกาวกาย

หรือแทรกแซงขาราชการประจํา  โดยการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งเปนการกระทําการอันตองหาม

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  ดวยไมวาโดยทางตรงหรือทางออมยอมเปนเหตุ

ใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีผูนั้นส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๗)  ตามไปดวย  และไมอาจอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี 

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 



 หนา   ๙๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏชัดเจนวา  มีการนําเรื่องการโยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  และการให 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  เขาสูการพิจารณาของ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือขออนุมัติอยางเรงรีบ  รวบรัด  ในลักษณะที่ไมเปนไปตามขั้นตอนปกติ  เปนวาระ 

เพ่ือทราบจรในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  และคณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติเอกฉันทอนุมัติใหกระทําการ

โยกยาย  และใหขาราชการประจําพนจากตําแหนงโดยไมชอบดวยกฎหมายไปในวันเดียวกันนั้นเอง  

รัฐมนตรีทุกคนที่รวมประชุมและลงมติในวันนั้น  จึงมีสวนรวมโดยทางออมในการกาวกาย  และแทรกแซง

ขาราชการประจํา  อันเปนการกระทําท่ีตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  

(๒)  และ  (๓)  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีเหลานั้นตองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ไปดวย 

สําหรับประเดน็ตามคําขอของผูรองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหดําเนินการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 

คนใหม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม  นั้น  เห็นวา  ผูเกี่ยวของ 

มีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายอยูแลว  คําขอของผูรอง  เปนคําขอท่ีจะใหผูเกี่ยวของปฏิบัติตามกฎหมาย  

ไมอยูในขอบเขตการเสนอคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในคดีนี้  ศาลรัฐธรรมนูญไมรับพิจารณาวินิจฉัย  

จึงใหยกคําขอในสวนนี้   

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


