
 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  เมื่อผูถูกรองพนจากตําแหนงเนื่องจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีทั้งคณะ 

พนจากตําแหนง  เมื่อ  (๑)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๒)   

อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  (๓)  คณะรัฐมนตรีลาออก  มาตรา  ๑๘๑  

บัญญัติวา  “คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ...”  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  

เมื่อ  (๑)  ตาย  (๒)  ลาออก  (๓)  ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ  

เวนแตเปนกรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิด

ลหุโทษหรือความผิดฐานหมิ่นประมาท  (๔)  สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา  ๑๕๘  หรือ

มาตรา  ๑๕๙  (๕)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔  (๖)  มีพระบรมราชโองการ



 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ใหพนจากความเปนรัฐมนตรี  ตามมาตรา  ๑๘๓  (๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  

๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙  (๘)  วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๒๗๔  ใหถอดถอนออกจากตําแหนง” 

รัฐธรรมนูญไดบัญญัติถึงกรณีที่รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงแยกตางหากจากกรณีท่ี 

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแตละคนส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  กลาวคือ  ในกรณี 

ที่ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  นั้น  รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  ซึ่งมี  ๙  เหตุ   

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)  และวรรคสอง  ทั้งนี้  โดยไมมีบทบัญญัติใหผูท่ีความเปน

รัฐมนตรีส้ินสุดลงแลวยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปไดอีกเลย  ตางจากกรณีท่ีรัฐมนตรีทั้งคณะ

พนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี

ตอไปตามมาตรา  ๑๘๑  จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ท้ังนี้  โดยไมรวมถึง

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีท่ีความเปนรัฐมนตรีไดส้ินสุดลงไปแลว  ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีคนนั้นยอมไมอยูในฐานะท่ีจะอยู

ในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 

การพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  จึงเปน 

คนละกรณีกับการที่ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  

กลาวคือ  เฉพาะการพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  นั้น  ยังมิไดทําให

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  เนื่องจาก

มาตรา  ๑๘๑  บัญญัติใหยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหม 

จะเขารับหนาที่ 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีผลให 

มีการยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  และรัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  โดยไมมีเหตุท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด  การพนจากตําแหนงดังกลาวจึงอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๑  ซึ่งบัญญัติใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหม 

จะเขารับหนาที่  ซึ่งหมายความวายังมิไดพนจากตําแหนงไปเปนการเด็ดขาด  เพราะยังคงตองอยูในตําแหนง

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป   



 หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ดังนั้น  กรณีของผูถูกรองตามคํารองนี้  จึงแตกตางจากการท่ีความเปนรัฐมนตรีหรือสมาชิกภาพ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๘๒  และมาตรา  ๑๐๖  ของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําส่ังใหจําหนายคํารองภายหลังจากท่ีบุคคลเหลานั้นส้ินสุด 

การดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  หรือดวยการลาออกจากตําแหนงกอนที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

จะมีคําวินิจฉัย  ซึ่งมีคําส่ังของศาลรัฐธรรมนูญ  ดังตอไปนี้ 

คําส่ังท่ี  ๒๓/๒๕๕๑  ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายวิรุฬ  เตชะไพบูลย  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชยส้ินสุดลง

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  กรณีถือหุนในบริษัท

เกินกวาจํานวนที่กฎหมายบัญญัต ิ ในระหวางการพิจารณาคดขีองศาลรัฐธรรมนูญไดมีพระบรมราชโองการ

ใหนายวิรุฬพนจากความเปนรัฐมนตรี  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของนายวิรุฬ  ส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๖)  กรณีจึงไมเปนประโยชนที่จะวินจิฉัยวาความเปนรัฐมนตรี

ของนายวิรุฬส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  อีก  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหจําหนาย

คํารอง 

คําส่ังที่  ๔/๒๕๕๓  คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปน

รัฐมนตรีของนายมานิต  นพอมรบดี  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุขส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  กรณีถือหุนในบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญา

กับรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน   

แตขอเท็จจริงปรากฏวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๑๙  มกราคม  

๒๕๕๓  ภายหลังจากที่นายมานิตไดขอลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุขแลว  

ตั้งแตวันท่ี  ๑๐  มกราคม  ๒๕๕๓  ความเปนรฐัมนตรีของนายมานติจึงส้ินสุดลงตัง้แตวนัที่  ๑๐  มกราคม  

๒๕๕๓  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  เมื่อขณะย่ืนคํารองนี้  ความเปนรัฐมนตรีของ

นายมานิตไดส้ินสุดลงแลว  กรณีจึงไมเปนไปตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

และวรรคสาม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังไมรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

คําส่ังที่  ๖๓/๒๕๕๕  ประธานสภาผูแทนราษฎร  สงคํารองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอให

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายยงยุทธ  วิชัยดิษฐ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง

เนื่องจากเปนบุคคลที่เคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ  เพราะทุจริต



 หนา   ๖๘ 
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ตอหนาท่ี  หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๕)   

ประกอบมาตรา  ๑๐๒  (๖)  แตขอเท็จจริงปรากฏวา  นายยงยุทธไดย่ืนหนังสือตอประธานสภาผูแทนราษฎร

ขอลาออกจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตั้งแตวันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๕๕  เปนเหตุใหสมาชิกภาพ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายยงยุทธส้ินสุดลงดวยการลาออกตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๓)  

ตั้งแตวันท่ี  ๔  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ซึ่งแมวาการเขาชื่อกันของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ือย่ืนคํารองนี้ 

ตอประธานสภาผูแทนราษฎรจะเกิดขึ้นกอนวันท่ีนายยงยุทธย่ืนหนังสือขอลาออกจากตําแหนงสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรก็ตาม  แตประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหวินิจฉัยกรณี

ของนายยงยุทธ  เมื่อวันที่  ๒๙  ตุลาคม  ๒๕๕๕  อันเปนเวลาหลังจากท่ีสมาชิกภาพความเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรของนายยงยุทธไดส้ินสุดลงดวยการลาออกแลว  ดังนั้น  จึงไมมีวัตถุแหงคดีที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

จะวินิจฉัย  กรณีจึงไมเปนไปตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  ที่ศาลรัฐธรรมนูญ

จะรับไวพิจารณาวินิจฉัยได 

คําส่ังท่ี  ๑๙/๒๕๕๗  ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอให

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  

เนื่องจากเคยถูกปลดออกจากราชการ  กรณีจึงถือวาเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  (๖)  และทําใหสมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายอภิสิทธิ์ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๕)  ในระหวาง 

การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  ใหตราพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  โดยมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  เปนตนไป   

ทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายอภิสิทธิ์ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๑)  

กรณีจึงไมเปนประโยชนที่จะพิจารณาคดีนี้ตอไป  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและ

การทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๓  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหจําหนายคํารอง 

จะเห็นไดวากรณีตามคําส่ังดังกลาวขางตน  ทั้งกรณีความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

หรือสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  เปนกรณีท่ีไมอยูในบังคับแหงรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๑  ที่ใหตองอยูในตําแหนงตอไป  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเหลานั้นจึงไมมีอํานาจหนาท่ี 

ที่จะตองปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงท่ีส้ินสุดลงแลวแตอยางใด  แตการพนจากตําแหนงของผูถูกรองในคดีนี้  



 หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ยังกําหนดใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี   

มีปญหาที่ตองพิจารณาตอไปวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงแลว  หรือไม  เมื่อพิจารณา 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งกําหนดเหตุที่ทําใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจาก

ตําแหนงเปน  ๓  กรณี  คือ  (๑)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง  ตามมาตรา  ๑๘๒  หรือ  

(๒)  อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมกีารยุบสภาผูแทนราษฎร  หรือ  (๓)  คณะรัฐมนตรีลาออก  แลว  

เห็นวา  มีการแบงแยกเหตุที่ทําใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงไวอยางชัดเจน  โดยกรณี  (๒)  และ  

(๓)  เมื่อรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจาก

ตําแหนงรวมทั้งนายกรัฐมนตรีตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหม 

จะเขารับหนาท่ี  แตกรณีรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง  ตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  นั้น   

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  คณะรัฐมนตรีท่ีตองอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปตามมาตรา  ๑๘๑  จนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ีนั้น  ไมรวมถึง

นายกรัฐมนตรดีวย  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  ในกรณีท่ีความเปนรัฐมนตรี

ของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๗)  หรือ  (๘)  ใหดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม  ดวยการดําเนินการเพ่ือใหมีการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี

ขึ้นใหม  ซึ่งหมายความวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๘๒  นายกรัฐมนตรีจะยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปไมได  เนื่องจากเหตุท่ีรัฐธรรมนูญ

กําหนดใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง  ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  นอกจากกรณีตายและลาออกแลว  

ลวนเปนกรณีที่บุคคลผูดํารงตําแหนงนั้นขาดคุณสมบัติ  มีลักษณะตองหาม  หรือกระทําการอันตองหาม  

ซึ่งถือเปนกรณีรายแรงจนถึงขนาดเปนผลใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง  ซึ่งเปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

ที่มุงจะคุมครองประโยชนสาธารณะหรือประโยชนมหาชน  มิใหบุคคลที่ขาดคุณสมบัติ  มีลักษณะตองหาม

หรือกระทําการอันตองหามมาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีอันเปนตําแหนงสําคัญ  

โดยเฉพาะตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ซึ่งเปนตําแหนงสูงสุดในฝายบริหารตอไปอีก 

สําหรับกรณีความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ   

เคยมีคําวินิจฉัยไวแลว  คือ  คําวินิจฉัยที่  ๑๒-๑๓/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๕๑  ซึ่งวินิจฉัยวา  

นายสมัคร  สุนทรเวช  ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ในขณะนั้น  กระทําการอันตองหามตาม



 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของนายสมัครส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  จึงเปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  

วรรคหนึ่ง  (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีเปนการส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ทําใหรัฐมนตรี 

ในคณะรัฐมนตรีที่เหลือ  จึงยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะ

เขารับหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  และคําวินิจฉัยท่ี  ๒๐/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑  

ซึ่งวินิจฉัยใหยุบพรรคพลังประชาชน  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคพลังประชาชน  และ

กรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน  ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในขณะที่กระทําความผิด  เปนระยะเวลาหาป

นับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  

ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ผลของคําวินิจฉัยนี้  ทําใหนายสมชาย  วงศสวัสดิ์  ซึ่งเปนกรรมการบริหาร

พรรคพลังประชาชน  ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอยูในขณะนั้นตองส้ินสุดความเปนรัฐมนตรี 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากเปนบุคคลท่ีมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แตรัฐมนตรีท่ีความเปนรัฐมนตรีมิไดส้ินสุดลงยังคง 

ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  จึงเห็นไดวา  

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว  สอดคลองกับหลักเกณฑที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  

วรรคสอง  ซึ่งเปนผลใหนายกรัฐมนตรีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลววา  ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง  

ไมมีอํานาจท่ีจะอยูในตําแหนง  เพ่ือปฏิบัติหนาที่นายกรัฐมนตรีไดตอไป  จึงเห็นวา  กรณีรัฐมนตรีทั้งคณะ

พนจากตําแหนง  เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)   

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทุกคนยังไมส้ินสุดลง  เพราะยังตองอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี 

จะส้ินสุดลงก็ตอเมือ่มีเหตุตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  และศาลรัฐธรรมนญูตองมคีําวนิิจฉยั

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  หรือวรรคสอง  ดังนั้น  กรณีตามคํารองนี้   

จึงแตกตางจากการส้ินสุดจากตําแหนงของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอื่น ๆ  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญเคยมี

คําส่ังใหจําหนายคํารองภายหลังจากที่ความเปนรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของบุคคลเหลานั้น

ส้ินสุดลงกอนที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย  เพราะกรณีดังกลาวผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเหลานั้น 

ไมอาจอยูในตําแหนงที่จะตองปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงท่ีส้ินสุดลงแลวแตอยางใด  ประกอบกับบทบัญญัติ



 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

มาตรา  ๑๘๒  มีเจตนารมณมุงคุมครองประโยชนสาธารณะหรือประโยชนมหาชนมิใหบุคคลท่ีไมมีคุณสมบัติ  

มีลักษณะตองหาม  หรือกระทําการอันตองหาม  ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  มาปฏิบัติหนาที่ 

อันมีความสําคัญตอการบริหารราชการแผนดิน  และเพ่ือคุมครองมิใหมีการละเมิดบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญมาตรานี้  เพ่ือใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีความศักดิ์สิทธิ์  รัฐธรรมนูญจึงไดกําหนดกลไก 

ในการคุมครองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  โดยกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่นี้

ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม 

ดังนั้น  เมื่อผูรองย่ืนคํารองเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีของ

นายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และ

มาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจและชอบที่จะรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย   

จึงมีปญหาที่ตองพิจารณาตอไปในประเด็นที่สองวา  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  หรือไม 

ขอเท็จจริงและขอกฎหมายตามท่ีศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยเปนที่สุดไวในคําพิพากษา 

ศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขดําท่ี  อ.  ๙๙๒/๒๕๕๖  คดีหมายเลขแดงที่  อ.  ๓๓/๒๕๕๗  เปนขอเท็จจริง

และขอกฎหมายที่มีความเกี่ยวเนื่องกับคดีนี้  คําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดังกลาวยอมมีผลผูกพัน 

ผูถูกรองซึ่งเปนคูความในคดีดังกลาวเปนอันเด็ดขาด  มิอาจกลาวอางโตแยงเปนอยางอื่นได  จึงชอบที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญจะตองรับฟงมาใชเปนฐานตั้งตนประกอบการตรวจคนหาความจริงและความชอบดวย

รัฐธรรมนูญในคดีนี้ตอไป 

ขอเท็จจริงเบื้องตนปรากฏตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดซึ่งเกี่ยวกับคดีนี้วา  “ผูฟองคดี   

(นายถวิล  เปล่ียนศรี)  ดํารงตําแหนงเลขาธกิารสภาความมั่นคงแหงชาติ  เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนตนมา  

ตอมาคณะรัฐมนตรีโดยผูถูกฟองคดีที่  ๑  (นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร)  ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา 

เมื่อวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๔  จากนั้น  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก   

ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  (ซึ่งเปนวันอาทิตย)  ถึงรัฐมนตรีประจํา 

สํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  แจงวา  สํานักนายกรัฐมนตรีมีตําแหนงที่ปรึกษา

นายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  ตําแหนงเลขท่ี  ๖  วางอยู  เห็นควรให 

ความเห็นชอบและยินยอมการรบัโอนผูฟองคดีมาดํารงตาํแหนงดงักลาว  และดําเนินการขอทาบทามขอรับ

ความเห็นชอบและยินยอมการโอนผูฟองคดีจากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)   



 หนา   ๗๒ 
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ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดของหนวยงานที่ผูฟองคดีสังกัดอยู  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  

(นางสาวกฤษณา)  ไดเห็นชอบการรับโอนผูฟองคดีในวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  (ซึ่งเปนวันจันทร)  

ตามที่เสนอ  โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  

ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท)  แจงวารัฐมนตรีประจํา

สํานักนายกรัฐมนตรี  เห็นชอบและมีความประสงคจะขอรับโอนผูฟองคดีมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  รองนายกรัฐมนตรีไดลงนาม 

เห็นชอบการใหโอนผูฟองคดีในวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

ไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

ขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจรในวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยผูถูกฟองคดีที่  ๑   

ไดอนุมัติใหนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีตามท่ีเสนอ  ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ   

ลับมาก  ที่  นร  ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  

๖  กันยายน  ๒๕๕๔  อนุมัติตามท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหผูฟองคดีพนจาก

ตําแหนงเดิมและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใหมตอไป  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี   

ที่  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหผูฟองคดีไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี   

โดยใหไดรับเงินเดอืนทางสังกัดเดิมไปพลางกอน  โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรไีดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  

ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงคําส่ังดังกลาวใหผูฟองคดีทราบ  ตอมา 

ผูฟองคดีไดย่ืนคํารองทุกขเปนหนังสือ  ลงวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๔  ตอผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ซึ่งตอมา 

ไดมีประกาศสํานักนายกรฐัมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหผูฟองคดีพนจากตําแหนงเลขาธกิาร

สภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารง

ตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ตั้งแตวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  และตอมาไดมีประกาศ 

สํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจาก

ตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

ตั้งแตวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔   
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ใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งให

ดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ตามลําดับ” 

นอกจากนั้น  ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยขอเท็จจริงอีกวา  “แมวาผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ในฐานะ

หัวหนารัฐบาลและในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการประจําของราชการสวนกลางและราชการ

สวนภูมิภาคจะมีอํานาจดุลพินิจในการบริหารงานบุคคลหมุนเวียนสับเปล่ียนบทบาทหรือการทําหนาที่ 

ของขาราชการเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามแนวนโยบายที่ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ไดแถลงไว 

ตอรัฐสภา  และแมวาผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการท่ีปฏิบัติราชการรับผิดชอบงานดานความมั่นคง

ของประเทศจะตองเปนผูซึ่งไดรับความไววางใจจากผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  วาจะสามารถปฏิบัติตามนโยบาย

ดานความมั่นคงของรฐับาลไดอยางมปีระสิทธภิาพก็ตาม  แตการใชอํานาจดุลพินิจดังกลาวของผูถูกฟองคดี

ที่  ๑  นอกจากจะตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนดไวแลว  ยังจะตองคํานึงถึง

วัตถุประสงคของกฎหมายและอยูภายในขอบเขตของกฎหมายอีกดวย  นอกจากนี้  การใชอํานาจดุลพินิจ

ของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ในการโอนผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับกรมหรือระดับกระทรวง 

ไปดํารงตําแหนงอื่น  ก็จะตองมีความเหมาะสมและเปนธรรมแกผูดํารงตําแหนงดังกลาวดวย” 

เมื่อนําเอกสารหลักฐานและคําเบิกความของพยานบุคคลท่ีไดจากการไตสวนของศาลรัฐธรรมนูญ  

มาพิจารณาประกอบดวยแลว  ปรากฏวา  การดําเนินการโยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  และการใหนายถวิล   

เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ไปนั้น  ขอเท็จจริงกลับปรากฏวา  

หนวยงานของผูถูกรองเองเปนผูริเริ่มกระบวนการโยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  โดยปรากฏจากบันทึก

ขอความของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรัฐมนตรี   

(พลตํารวจเอก  โกวิท)  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  ซึ่งเปนผูไดรับ

มอบหมายใหกํากับดูแลหนวยงานที่จะโอนยายและหนวยงานที่จะรับโอนยาย  เพ่ือสอบถามวา  จะให

ความเห็นชอบและยินยอมการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  หรือไม  ซึ่งการดําเนินการดังกลาว  จะเปน

ผลใหตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติวางลง  เปดชองใหสามารถโอนพลตํารวจเอก  วิเชียร  

พจนโพธิ์ศรี  จากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  มาดํารงตําแหนงดังกลาวแทน  และทําใหตําแหนง

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลง  เปดโอกาสใหสามารถบรรจุแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  

ซึ่งเปนญาติของผูถูกรอง  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติได  การดําเนินการท้ังสามสวนนี้ 



 หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

มีความเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงกันโดยสภาพการณ  กรณีมีประเด็นตองวินิจฉัยตอไปวา  การดําเนินการดังกลาว 

เปนการใชอํานาจโดยชอบหรือไม  และมีสวนเกี่ยวของเชื่อมโยงกับผูถูกรองหรือไม  อยางไร   

ขอเท็จจริงไดความจากการไตสวนและบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นเพ่ิมเติม 

จากผูรองวา  คดีนี้ผูถูกรองมีความมุงหมายที่จะผลักดันใหเครือญาติของผูถูกรองคือ  พลตํารวจเอก  

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  พ่ีชายของคุณหญิงพจมาน  ณ  ปอมเพชร  อดีตภริยา 

ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  พ่ีชายของผูถูกรอง  ขึ้นดํารงตําแหนงเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

เนื่องจากกําหนดเกษียณอายุราชการในวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๕  ซึ่งเปนกําหนดเวลาเกษียณอายุ

กอนที่พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  จะเกษียณอายุราชการในวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๖   

ซึ่งสอดคลองกับบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงและความเห็นของนายถวิล  เปล่ียนศรี  ในฐานะพยานวา  

กระบวนการในการโอนยายพยาน  นั้น  ไมเปนไปตามหลักการของระบบคุณธรรมหรือเพ่ือประโยชน 

ทางราชการ  แตเปนไปเพ่ือทําใหตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติที่พยานครองอยูวางลง  

เพ่ือใหสามารถโอนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในขณะนั้น  มาดํารง

ตําแหนงแทน  และเปดชองใหสามารถแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทนได  โดยพยานยืนยันขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง 

คดีหมายเลขแดงที่  ๘๔๗/๒๕๕๖  ศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขแดงที่  อ.๓๓/๒๕๕๗ 

สวนฝายผูถูกรองไดใหถอยคําเพ่ิมเติมวาการโยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  นั้น  ผูถูกรองมิไดใช

สถานะหรือตําแหนงของการเปนนายกรัฐมนตรีในการส่ังอนุมัติโดยลําพัง  แตเปนการปฏิบัติหนาท่ี

ตามปกติในการประชุมคณะรัฐมนตรี  และการดําเนินการดังกลาวก็ไมไดเกิดจากการริเริ่มของผูถูกรอง 

แตพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  รองนายกรัฐมนตรีในฐานะผูกํากับการบริหารราชการและปฏิบัติราชการแทน 

ผูถูกรองเปนผูพิจารณาและใชดุลพินิจทั้งส้ิน  และผูถูกรองไดใหถอยคําอีกวาพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  

ไดแจงผูถูกรองกอนเขาประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  วา  ตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติเปนตําแหนงที่สําคัญ  และตองเปนผูที่มีความเหมาะสมที่จะปฏิบัติงานสนองนโยบาย

ที่รัฐบาลแถลงตอรัฐสภาได  และเปนบุคคลที่รัฐบาลใหความไววางใจในการปฏิบัติหนาที่ดวย  ที่ผานมา

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ในฐานะกรรมการและเลขานุการศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉิน  (ศอฉ.)  

แสดงออกตอสาธารณะในการปฏิบัติหนาที่ โดยไมเหมาะสมหลายประการ  ดวยเหตุผลดังกลาว 

ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติโอนยายนายถวิล  ซึ่งผูถูกรองก็มิไดทักทวงแตอยางใด  สวนเหตุผล



 หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

การยายนายถวิลก็เพราะเกี่ยวดวยความไววางใจ  และเห็นวานายถวิลมีความเหมาะสมในตําแหนง 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  เพราะเปนผูมีความรูความสามารถที่จะใหคําปรึกษาแกนายกรัฐมนตรีและ 

รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีเพ่ือประกอบการตัดสินใจ  แตไมอาจลวงรูถึง 

การตัดสินใจของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี  และไมอาจนําความลับไปเปดเผยได 

นอกจากนั้น  ผูถูกรองยังใหถอยคําตอไปวา  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ก็ไมขัดของ

และสมัครใจในการมาดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  สวนในการแตงตั้งพลตํารวจเอก   

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  นั้น  ผูถูกรองกระทําการตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

โดยผูถูกรองเปนผูคัดเลือกบุคคลเสนอใหคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ  (ก.ต.ช.)  พิจารณา   

หากคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ  (ก.ต.ช.)  พิจารณาแลวไมใหความเห็นชอบตามท่ีผูถูกรอง

เสนอ  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ก็ไมอาจไดรับการแตงตั้งเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติได   

ซึ่งผูถูกรองคัดเลือกจากความอาวุโส  ความรู  ความสามารถ  ผลการปฏิบัติงานในการปราบปรามยาเสพติด 

ซึ่งเปนวาระแหงชาติเพ่ือตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา   

สวนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ในฐานะพยาน  ไดใหถอยคํายืนยันขอเท็จจริงและ

ความเห็นวา  พยานจบการศึกษาดานรัฐประศาสนศาสตร  ดานบริหารธุรกิจ  และดานกฎหมายเศรษฐกิจ  

นอกจากนี้ยังจบหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  หลักสูตรผูบริหารระดับสูงสถาบันวิทยาการตลาดทุน  

หลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสําหรับนักบริหารระดับสูง  และหลักสูตรผูบริหาร

กระบวนการยุติธรรมระดับสูง  โดยเขารับราชการตํารวจเริ่มตั้งแตตําแหนงรองสารวัตรแผนก  ๕   

กองกํากับการสืบสวนพระนครเหนือ  รองสารวัตรแผนกศึกษาอบรม  กองกํากับการนโยบายและแผน  

กองบังคับการอํานวยการ  กองบัญชาการตํารวจนครบาล  รองสารวัตรแผนก  ๑  กองกํากับการสืบสวน

พระนครใต  ผูชวยนายเวรอธบิดีกรมตํารวจ  จากนั้นไดดํารงตําแหนงนายตํารวจราชสํานักประจํา  มาโดยตลอด   

ตอมาจึงดํารงตําแหนงประจําสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ปฏิบัติหนาท่ีรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

(ฝายความมั่นคง)  ที่ปรึกษา  สบ  ๑๐  (ดานความมั่นคงและกิจการพิเศษ)  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   

(งานบริหาร  ๑)  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และปลัดกระทรวง 

คมนาคม  ตามลําดับ  พยานมีความภาคภูมิใจและเปนเกียรติประวัติสูงสุดที่ไดมีโอกาสรับราชการ 

ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหัวหนานายตํารวจราชสํานักประจํา  พยานมีความตั้งใจวาจะรับราชการ 

สนองเบื้องพระยุคลบาทตลอดไปตราบจนเกษียณอายุราชการ  และไมเคยคิดที่จะยายไปรับราชการใน



 หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ตําแหนงอื่นใดอีก  อีกทั้งยังตั้งใจวาจะปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติใหดีที่สุดจน

เกษียณอายุราชการ  อยางไรก็ตาม  พยานมีหลักปฏิบัติราชการที่ยึดถือมาโดยตลอดวา  พยานจะไมยึดติด

กับตําแหนงหนาที่ราชการและจะปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมตอประเทศชาติ  

ประชาชน  และองคกร  โดยพรอมที่จะปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบายรัฐบาลภายใตกรอบกฎหมายและความถูกตอง   

ซึ่งหากผูบังคับบัญชาตองการใหปฏิบัติหนาที่ราชการในตําแหนงใดที่คิดวาจะเกิดผลดี  ก็พรอมท่ีจะปฏิบัติตาม 

พยานมีความถนัดหรือความพึงใจในการดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เนื่องจากไดรับราชการ

ตํารวจตั้งแตเริ่มตนชีวิตราชการ  โดยไดมีโอกาสปฏิบัติหนาที่ถวายความปลอดภัยเปนระยะเวลา  ๒๕  ปเศษ   

ซึ่งถือเปนความภาคภูมิใจและเปนเกียรติประวัติสูงสุดในการทํางาน  สวนความรูสึกที่ปรากฏผานส่ือตาง ๆ  

ที่มีลักษณะเสียใจและน้ําตาคลอเกิดจากความเสียใจในฐานะผูนําองคกรที่ไมสามารถกํากับดูแลการทํางาน

ของบุคลากรในองคกรและมีการตําหนิติเตียน  การทํางานของตํารวจ  จนทําใหมีผลถึงความเชื่อถือ   

ความศรัทธาที่ประชาชนมีตอองคกรตํารวจและภาพลักษณขององคกรตกต่ําในยุคท่ีตนเปนผูบังคับบัญชา

สูงสุดของหนวยงาน  พยานไมเคยยึดติดกับตาํแหนงและเตรียมพรอมสําหรับการไปทําหนาที่อื่นหากเห็นวา

ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไดดี  กอนการยายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติ  พยานไดมีการปรึกษาหารือกับพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  แตไมเคยมี 

การพูดคุยหรือปรึกษาหารอืกับนายถวิล  เปล่ียนศรี  และกอนการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคง

แหงชาติ  พยานไดมีโอกาสพบกับผูถูกรองหลายครั้ง  แตไมเคยถูกตําหนิเรื่องงานหรือทาบทามใหยาย  

รวมท้ังไมมีผูใดเคยย่ืนขอเสนอหรือใหคํามั่นแตอยางใด  สําหรับตําแหนงปลัดกระทรวงคมนาคม  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมในขณะนั้นเปนผูทาบทาม  แตก็ไมไดใหคํามั่นอะไรไวแตประการใด 

เมื่อพิจารณาประกอบกันแลว  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  ผูถูกรองไดมีสวนในการดําเนินการโยกยาย 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  และใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

โดยเปนผูอนุมัติใหนําเรื่องดังกลาวเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ท้ังผูถูกรอง 

ไดรวมประชุมคณะรัฐมนตรีและรวมลงมติอนุมัติใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงดวย  เมื่อไดรับ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลว  ผูถูกรองก็ไดออกคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  

กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรฐัมนตรี  ถึงแมผูถูกรองจะอางวา

การดําเนินการดังกลาวมิไดเกิดจากการริเริ่มของผูถูกรอง  แตเมื่อขอเท็จจริงปรากฏชัดเจนวา  ผูถูกรอง 

มีสวนกระทําการในเรื่องนี้ดวยหลายอยางหลายประการ  ก็ยอมเปนการกาวกายหรือแทรกแซงในการโยกยาย 



 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ขาราชการประจํา  หรือใหขาราชการประจําพนจากตําแหนงโดยตรงอยูแลว  หาจําตองเขาไปเปนผูริเริ่ม

แตอยางใดไม 

คดีมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  

ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง

เฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๒  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๒  การกระทําที่เปนการขัดกัน 

แหงผลประโยชน  โดยบัญญัติให  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะตองไมใชสถานะหรือตําแหนงเขาไป 

กาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรง 

หรือทางออม  ในการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  และเล่ือนเงินเดือนของขาราชการ   

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือการใหขาราชการ 

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  

หนวยงานของรฐั  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น  พนจากตําแหนง  เวนแต

เปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภา  หรือตามที่

กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณเพ่ือเปนหลักประกันแกเจาหนาที่ของรัฐมิให 

ถูกแทรกแซงจากอํานาจทางการเมือง  เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่เทานั้น  หลักการตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  นี้  มาตรา  ๒๖๘  บัญญัติใหนําไปใชบังคับแกนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี

ในฐานะฝายบริหารดวย  หลักการตามมาตรา  ๒๖๖  บัญญัติหามฝายนิติบัญญัติเขามากาวกายหรือ

แทรกแซงการทําหนาท่ี  การบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือน  และการพนจาก 

ตําแหนงของขาราชการประจํา  สวนตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีถือวาเปนฝายบริหารก็จะถูกหาม

การใชอํานาจในลักษณะทํานองเดียวกัน  ท้ังนี้เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี

เปนไปโดยชอบ  ปองกันมิใหเกิดการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  อันจะกอใหเกิดสถานการณ

ขาดจริยธรรมซึ่งยากตอการตัดสินใจ  ทําใหตองเลือกอยางใดอยางหนึ่ง  ระหวางประโยชนสวนตัวกับ

ประโยชนสาธารณะ  เมื่อผูดํารงตําแหนงทางการเมืองคํานึงถึงประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชน

สาธารณะ  การขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับประโยชนสาธารณะ  อันเนื่องจากการใชอํานาจ 



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ในตําแหนงหนาที่จึงขัดกันในลักษณะที่ประโยชนสวนตัวจะไดมาจากการเสียไปซึ่งประโยชนสาธารณะ  

อยางไรก็ดีมาตรา  ๒๖๘  ก็ไดบัญญัติขอยกเวนไวหากเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีในการบริหาร

ราชการตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภา  หรือตามที่กฎหมายบัญญัติ  เหตุที่มาตรา  ๒๖๘  มีขอยกเวน

ใหแกนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเชนนี้  เนื่องมาจากผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีหนาที่

ตามกฎหมายที่จะตองกําหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารประเทศใหเกิดผลดีที่สุดตอประเทศชาติ

และประชาชน  จึงจําเปนตองยกเวนใหมีอํานาจบังคับบัญชา  และมีอํานาจส่ังบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  

โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือน  และการใหพนจากตําแหนงของผูปฏิบัติหนาที่ในระบบราชการได  

โดยไมถือวาเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการทําหนาท่ีของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของ

หนวยงานในสังกัดแตอยางใด 

บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวขางตนไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญสวนท่ีเกี่ยวกับการขัดกัน 

แหงผลประโยชน  ซึ่งการขัดกันแหงผลประโยชนในนานาอารยประเทศนั้นถือเปนเรื่องที่ผิดตอกฎหมาย

และตอจริยธรรม  ขัดตอหลักความเปนธรรม  และระบบการบริหารจัดการที่ดี  ดังนั้น  การกระทําของ 

ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีจึงจําตองกระทําการตามหลักของความชอบดวยกฎหมาย 

เสริมเขากับหลักของความสุจริต  โดยการใชอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไวในการบริหาร

ประเทศเพ่ือประโยชนสาธารณะและประโยชนของประชาชนทุกภาคสวนอยางเปนรูปธรรม  ซึ่งการแตงตั้ง

โยกยายขาราชการประจํา  ถือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของรัฐ  โดยเริ่มตั้งแต

การสรรหาคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมเขามารับการแตงตั้งโยกยาย  หากการบริหารทรัพยากรบุคคลของรัฐ

ขาดประสิทธิภาพก็ยอมสงผลกระทบตอการบริหารงานดานอื่นทั้งหมด  นอกจากนี้  การแตงตั้งโยกยาย

บุคคลในตําแหนงตาง ๆ  ตองสอดคลองกับระบบธรรมาภิบาลดวย  กลาวคือ  ควรมีกรอบในการพิจารณา

แตงตั้งโยกยายขาราชการโดยใชหลักความรูความสามารถและประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานในตําแหนงนั้น 

เปนสําคัญ  และยึดหลักความโปรงใสตรวจสอบไดโดยมีขั้นตอนการพิจารณาท่ีชัดเจน  เพ่ือสรางความสมดุล 

ของความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางขาราชการการเมืองกับขาราชการประจํา  รวมทั้งยึดหลักคุณธรรม 

เปนแนวทางกําหนดหลักเกณฑการโยกยายแตงตั้งขาราชการในระบบธรรมาภิบาลตามที่กําหนดไว 

ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๙  และเปนไปตามหลักความรับผิดชอบในการกระทํา  และยอมตอง

สอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ท่ีกําหนดในมาตรา  ๔๒  (๒)  

(๓)  และ  (๕)  ใหการจัดระเบียบขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติดังกลาว  ตองคํานึงถึง



 หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ระบบคุณธรรม  โดยการบริหารทรัพยากรบุคคล  ตองคํานึงถึงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพขององคกร 

และลักษณะของงาน  โดยไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม  การพิจารณาความดีความชอบ  การเล่ือน

ตําแหนง  และการใหประโยชน อื่นแกขาราชการตองเปนไปอยางเปนธรรมโดยพิจารณาจากผลงาน  

ศักยภาพ  และความประพฤติ  และจะนําความคิดเห็นทางการเมืองหรือสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบ 

การพิจารณามิได  ประกอบกับการบริหารทรัพยากรบุคคลตองมีความเปนกลางทางการเมืองดวยเชนกัน 

นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญยังไดบัญญัติจํากัดอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐทุกระดับ  ตองเปนไป 

ตามหลักนิติธรรมในมาตรา  ๓  วรรคสอง  วา  การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้ง

องคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรมดวย  จะกระทําไป 

ตามอําเภอใจโดยมีผลประโยชนทับซอนหรือมีวาระซอนเรนอันเปนการกระทําโดยไมสุจริตหาไดไม 

จากบทบัญญัติกฎหมายและหลักการดังกลาวขางตน  มีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา  การดําเนินการ 

จนมีผลใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ตองพนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และไปดํารง

ตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักนายกรัฐมนตรี  และมีการแตงตั้งโยกยาย 

ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  จากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ไปดํารงตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติแทนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากนั้นจึงมีการแตงตั้งพลตํารวจเอก   

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทน  ถือเปนการใชสถานะหรือ

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีของผูถูกรองเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงในเรื่องการแตงตั้ง  โยกยาย  โอน  และ

การใหพนจากตําแหนงของเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักนายกรัฐมนตรี  

และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๓)  หรือไม   

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบขอเท็จจริงตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  คําเบิกความดวยวาจา  

และบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นเปนหนังสือประกอบกันแลว  เห็นวา  ผูถูกรองไดเขาไป 

มีสวนกระทําการเกี่ยวของกับการใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   

และไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักนายกรัฐมนตรี  โดยมีกระบวนการ

เริ่มตนจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรไีดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันที่  

๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  แจงวาเห็นควรให 

ความเห็นชอบ  และยินยอมการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  และดําเนินการขอทาบทามขอรับความเห็นชอบ 



 หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

และยินยอมจากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดของ 

หนวยงานท่ีนายถวิล  เปล่ียนศรี  สังกัดอยู  และกอนท่ีนางสาวกฤษณาจะพิจารณาใหความเห็นชอบการโอน   

ในวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  

๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)   

แจงวารัฐมนตรปีระจําสํานักนายกรฐัมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  ไดพิจารณาใหความเหน็ชอบและมีความประสงค

จะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตัง้ใหดาํรงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  

ตําแหนงเลขที่  ๖  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ซึ่งปรากฏหลักฐานการใหความเห็นชอบ 

การรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ของรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  ในวันท่ี  ๕   

กันยายน  ๒๕๕๔  ไมตรงกับขอความท่ีเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี  ทําเสนอตอพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ   

ตามบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันอาทิตยท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ระบุวา   

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนแลว  ซึ่งไมเปนไปตาม 

การปฏิบัติราชการตามปกติ  การอางวารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  ไดพิจารณา 

ใหความเห็นชอบและประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ตามบันทึกขอความ  ลงวันที่  ๔  

กันยายน  ๒๕๕๔  ไปยังรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท)  เพ่ือขอความเห็นชอบและยินยอมใหโอน

นายถวิล  เปล่ียนศรี  จึงเปนการแจงขอความท่ีไมถูกตองตามความเปนจริงหรือมีลักษณะเปนการปกปด

ความจริงที่ควรแจงใหอีกฝายทราบ  เพ่ือพิจารณายินยอมใหโอน  แมตอมาเมื่อวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  จะไดพิจารณาใหความเห็นชอบก็ตาม  ประกอบกับ 

ขอเท็จจริงเปนที่รูกันโดยทั่วไปวา  วันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  เปนวันอาทิตยซึ่งเปนวันหยุดทําการ

ประจําสัปดาห  แตการท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ไดมีบันทึกขอความถึงรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  และรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท)  เพ่ือขอความเห็นชอบ

และยินยอมใหโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  โดยปรากฏขอเท็จจริงตอมาวา  รัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการ 

คณะรัฐมนตรี  ขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจรในวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยผูถูกรอง

เปนผูอนุมัติใหนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีตามที่เสนอ  ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ   

ลับมาก  ที่  นร  ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  

๖  กันยายน  ๒๕๕๔  อนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 หนา   ๘๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี   

พนจากตําแหนงเดิมและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใหมตอไป  และผูถูกรองไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี   

ที่  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานัก

นายกรัฐมนตรี  โดยใหไดรับเงินเดือนทางสังกัดเดิมไปพลางกอน  โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

ไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงคําส่ังดังกลาว 

ใหนายถวิล  เปล่ียนศร ี ทราบ  นั้น  เห็นวา  การดําเนนิการในการขอรบัโอน  ขอทาบทาม  ขอรับความเห็นชอบ   

และขั้นตอนการนําเสนอ  และคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  

รวมทั้งการที่ผูถูกรองไดมีคําส่ังใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรีใชระยะเวลา

เพียง  ๔  วัน  แสดงใหเห็นวาเปนการดําเนินการอยางเรงรีบผิดสังเกต  เปนการกระทําโดยรวบรัด

ปราศจากเหตุผลอันสมควรท่ีจะตองดําเนินการอยางรวดเร็ว  ทั้งยังปรากฏการใหขอมูลอันเปนเท็จ   

ใหเห็นเปนพิรุธ  โดยปรากฏวาภาพถายเอกสารราชการสําคัญ  ไดแก  บันทึกขอความของสํานัก

นายกรัฐมนตรี  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

เรียกมาจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ระบุวันที่ที่ทําบันทึกเปนวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔   

แตภาพถายบันทึกขอความฉบับเดียวกันที่ไดมาจากนายถวิล  เปล่ียนศรี  กอนหนานั้น  กลับระบุวันท่ี 

เปนวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ซึ่งแสดงวา  ภาพถายเอกสาร  ๒  ฉบับนี้  ตองมีการแกไขวันท่ีท่ีทําเอกสาร 

ใหผิดเพ้ียนไปจากความจริง  โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพ่ือปกปดความจริงเกี่ยวกับการดําเนินการท่ีขัดแยง

กันอยูในกระบวนการขอความเห็นชอบนี้  ทั้งยังปรากฏขอเท็จจริงวา  เลขที่หนังสือออกของรัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  ลงวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  เปนเลขออก

กอนบันทึกขอความของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ซึ่งลงวันที่  ๔  

กันยายน  ๒๕๕๔  กรณีจึงสอแสดงใหเห็นถึงความไมเปนปกติของการดําเนินการอันเปนพิรุธอยางโจงแจง  

จึงเปนการดําเนินการท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  เมื่อการกระทําดังกลาวเปนไปในทางที่เอื้อประโยชนให 

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเปนญาติของผูถูกรอง  มีโอกาสขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติ  การกระทําของผูถูกรองจึงมีลักษณะเปนการใชอํานาจในตําแหนง  โดยมีผลประโยชน 

ทับซอนและมีวาระซอนเรน  ถือไดวาเปนการกระทําโดยไมสุจริต  การดําเนินการดังกลาวจึงไมชอบดวย

หลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  อีกประการหนึ่งดวย 



 หนา   ๘๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เมื่อพิจารณาเหตุผลท่ีแทจริงในการยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งผูถูกรองอางวา  ผูถูกรอง 

ในฐานะหัวหนารัฐบาล  ไดแถลงนโยบายในการบริหารประเทศตอรัฐสภา  โดยนโยบายความมั่นคงของรัฐ

ถือเปนนโยบายเรงดวน  ที่ผูถูกรองแถลงตอรัฐสภาวาจะตองเรงดําเนินการภายในปแรกของการเขาบริหาร

ราชการแผนดินและเปนหนาที่ของผูถูกรองในการกําหนดหรือใชยุทธศาสตรที่เหมาะสมเพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายของนโยบายตาง ๆ  ตามที่ไดแถลงตอรัฐสภา  ดังนั้น  ผูถูกรองจึงมีความตองการบุคลากร 

ท่ีมีความรู  ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณยาวนานในการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับความมั่นคง 

เพ่ือมาชวยปฏิบัติราชการในฝายนโยบายใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานดานความมั่นคงของประเทศ   

และเห็นวานายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมีคุณสมบัติครบถวน

ตรงตามความตองการ  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงมีหนังสือขอรับโอน  ขอทาบทาม  และขอรับ

ความเห็นชอบใหโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   

มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบมากกวาตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  และเมื่อพิจารณา 

ในภาพรวมของการใชอํานาจทัง้ในทางบรหิารและบังคับบัญชาแลว  ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ

นอกจากตองกํากับดูแลและบริหารราชการภายในหนวยงานท่ีรับผิดชอบแลว  ยังสามารถใหคําปรึกษา 

และเสนอแนะความเห็นแกผูถูกรองไดโดยไมจําตองแตงตั้งใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปดํารงตําแหนง 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีแตอยางใด  สวนตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีนั้น  แมจะมีหนาท่ีใหคําปรึกษา

และเสนอแนะความเห็นแกผูถูกรองก็ตาม  แตเมื่อพิจารณาถึงสถานการณปฏิบัติงานจริงแลว  ยอมไมอาจ

ใชอํานาจบริหาร  รวมถึงการบังคับบัญชาขาราชการไดดังเชนการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   

เพราะตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเปนตําแหนงหัวหนาสวนราชการที่มีอํานาจ  และหนาท่ี

อยางกวางขวางท้ังตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  และกฎหมายวาดวยสภาความมั่นคง 

แหงชาติ  แตตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํานั้น  มีเพียงหนาท่ีใหคําปรึกษาและ

เสนอแนะแกผูบังคับบัญชาคือ  รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  เฉพาะในงาน 

ที่ไดรับมอบหมายเทานั้น  ประกอบกับขอเท็จจริงปรากฏวา  เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ   

ที่  สบก.(กบค.)  ๒๔๖๖/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงผูถูกรอง  ความวา  สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีพิจารณาแลว  เห็นควรใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  อยูในบังคับบัญชาของรองนายกรัฐมนตรี  

(พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  และมอบหมายใหปฏิบัติราชการเกี่ยวกับงานดานความมั่นคง 



 หนา   ๘๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ของประเทศในการอํานวยการและประสานการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติ 

กับหนวยงานของรัฐ  ภาคเอกชน  สถาบันวิชาการและสถาบันการศึกษาใหสอดคลองกันและมีบูรณาการ  

และเสนอแนะและจัดทํานโยบาย  อํานวยการ  พัฒนาประสานการจัดการและติดตามประเมินผลดาน 

การขาวกรอง  การตอตานการขาวกรอง  การรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  รวมทั้งเสนอแนะแนวทาง 

ในการพัฒนานโยบายอํานวยการขาวกรอง  การพัฒนาองคกรขาวกรองและการตอตานการขาวกรอง  

รวมท้ังการปฏิบัติราชการดานอื่น ๆ  ตามที่ไดรับมอบหมาย  ซึ่งผูถูกรองรับทราบและเห็นชอบให

ดําเนินการตอไปตามที่เสนอ  และตามคําส่ังสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีที่  ๑๖๖/๒๕๕๕  ลงวันที่  ๖  

กันยายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  มอบหมายใหที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํารับผิดชอบปฏิบัติ

ราชการ  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  รับผิดชอบการติดตามนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา  

เกี่ยวกับนโยบายยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  นโยบายพัฒนาระบบประกันสุขภาพ   

การดําเนินการตามยุทธศาสตรดานการคา  การลงทุน  และความรวมมือในการพัฒนาระหวางประเทศ  

เห็นไดวา  เหตุผลตามขออางของผูถูกรองยังไมเพียงพอจะรับฟงไดวา  การออกคําส่ังใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  

ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรีเปนไปเพ่ือประโยชนแกราชการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี 

ที่แถลงไวตอรัฐสภา  ประกอบกับกระบวนการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ก็ดําเนินการอยางเรงรีบ  ไมเปนไป 

ตามการปฏิบัติราชการตามปกติ  จึงมีเหตุอันควรเชื่อไดวาปจจัยอันเปนท่ีมาของการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  

จากการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติไปดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 

ฝายขาราชการประจํา  คือความประสงคใหตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติวางลงเพ่ือโอนยาย

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติทีพ่ลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ดํารงอยูในขณะนั้นมาดาํรงตําแหนงแทน  

อันจะทําใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลง  เปดโอกาสใหสามารถแตงตั้งญาติของผูถูกรอง 

ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทน   

ขอเท็จจริงในชั้นไตสวนรับฟงไดวา  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ในฐานะพยานไดรับ

พระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  

๒๕๕๓  โดยมีผลตั้งแตวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๕๓  และมีกําหนดเกษียณอายุราชการในวันที่  ๓๐  

กันยายน  ๒๕๕๖  ในขณะที่พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  มีกําหนดเกษียณอายุราชการในวันที่  

๓๐  กันยายน  ๒๕๕๕  ขอเท็จจริงในขณะท่ีเปนเหตุแหงคํารองนี้  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี   

ยังมีอายุราชการคงเหลืออีกกวาสองป  หากมีความตองการใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ 



 หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ซึ่งมีกําหนดเกษียณอายุราชการกอนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติแทนได  ก็จะตองมีการโอนใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ไปดํารงตําแหนง 

ในสวนราชการอื่นกอน  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา   

“การโอนขาราชการตํารวจไปรับราชการในสวนราชการหรือหนวยงานอื่นจะกระทําไดเมื่อเจาตัวสมัครใจ

และสวนราชการหรือหนวยงานตองการจะรับโอนผูนั้น  โดยใหสวนราชการหรือหนวยงานท่ีขอรับโอนทํา

ความตกลงกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ”  ซึ่งถึงแมพยานจะรับสมอางวาการโอนยายไปดํารงตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเปนความสมัครใจของพยานเองตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  

พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๒  ก็ตาม  แตพยานก็ใหการดวยวา  พยานตั้งใจจะปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจนครบเกษียณอายุราชการ  แตจะไมยึดติดกับตําแหนงหนาที่ราชการและ 

จะปฏิบัติหนาที่ราชการโดยคํานงึถึงประโยชนสวนรวมตอประเทศชาต ิ ประชาชน  และองคกร  โดยพรอม

ที่จะปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายรัฐบาลภายใตกรอบกฎหมายและความถูกตอง  ซึ่งหากผูบังคับบัญชา

ตองการใหปฏิบัติหนาที่ราชการในตําแหนงใดที่คิดวาจะเกิดผลดี  ก็พรอมที่จะปฏิบัติตาม  แสดงใหเห็นวา

การตัดสินใจของพยานนั้นขึ้นอยูกับความประสงคของผูบังคับบัญชาซึ่งก็คือผูถูกรองดวย  หากตองการให

พยานไปปฏิบัติหนาที่ราชการในตําแหนงใด  พยานก็พรอมท่ีจะปฏิบัติตาม  จึงเห็นไดวา  การดําเนินการให 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และตอมาก็ไดมีประกาศ 

สํานักนายกรัฐมนตรีใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  แทน

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ทําใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในขณะนั้นวางลง  นั้น  ก็ดวยความประสงค 

ที่จะใหมีการดําเนินการแตงตั้งผูบัญชาการตํารวจแหงชาติคนใหม   

พิจารณาพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๕๓  (๑)  ที่บัญญัติให 

การแตงตั้งขาราชการตํารวจใหดํารงตาํแหนงผูบญัชาการตาํรวจแหงชาติ  ใหนายกรัฐมนตรีคัดเลือกรายชื่อ

ขาราชการตํารวจ  แลวเสนอคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ  (ก.ต.ช.)  ซึ่งประกอบดวย  

นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรม  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวงยุติธรรม  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนกรรมการโดยตําแหนง  และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนส่ีคน  เพ่ือพิจารณา

ใหความเห็นชอบกอน  แลวใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  



 หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

แตงตั้ง  แลวเห็นวา  การแตงตั้งผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจะเริ่มตนจากนายกรัฐมนตรีคัดเลือกขาราชการ 

ตํารวจผูมียศพลตํารวจเอก  เพ่ือเสนอตอ  ก.ต.ช.  พิจารณาใหความเห็นชอบตอไป  ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏ

ตอมาวา  วันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ผูถูกรองในฐานะประธาน  ก.ต.ช.  ไดเปนประธานการประชุม  ก.ต.ช.   

ครั้งที่  ๕/๒๕๕๔  เพ่ือพิจารณาวาระการแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ใหดํารงตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  แทนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ที่ยายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการ

สภาความมั่นคงแหงชาติ  ซึ่งคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติก็ไดมีมติเอกฉันทใหพลตํารวจเอก  

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติตามท่ีผูถูกรองเสนอ  ตอมาก็ไดมีประกาศ 

สํานักนายกรัฐมนตรีใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  จึงมีเหตุให 

เชื่อไดวาการกระทําของผูถูกรองเปนการกระทําเพ่ือประโยชนของตนเองในทางการเมือง  เพ่ือประโยชน

ของผูอื่นคือพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเปนเครือญาติของผูถูกรอง  เขามาดํารงตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  อันเปนการกาวกาย  แทรกแซง  การบรรจุ  แตงตั้ง  การโยกยาย  และ 

การใหขาราชการประจําพนจากตําแหนงโดยตรง  เนื่องดวยปรากฏขอเท็จจริงท่ีรูกันโดยท่ัวไปวา   

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนพ่ีชายของคุณหญิงพจมาน  ณ  ปอมเพชร  อดีตภริยาของ 

พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  พ่ีชายของผูถูกรอง  และเปนลุงของหลานอาของผูถูกรองยอมถือไดวา   

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนเครือญาติของผูถูกรอง  จึงมีเหตุใหเชื่อไดวา  การกระทํา

ทั้งหมดของผูถูกรองมิไดเปนไปเพ่ือประโยชนของประเทศชาติและของประชาชนแตอยางใด  แตเปน 

การกระทําท่ีมีเจตนาอําพรางหรือแอบแฝงเพ่ือประโยชนของตนหรือพวกพอง  อันเปนการกระทําท่ีขาด

จริยธรรม  คุณธรรมและความถูกตองชอบธรรมในการใชอํานาจหนาท่ีภายใตวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติ 

ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ท่ีกําหนดหลักเกณฑในการใชอํานาจหนาท่ีของผูบริหารงาน

บุคคลภาครัฐไวซึ่งมีเจตนารมณที่ชัดเจนวา  “บริหารบุคคลโดยระบบคุณธรรม  ราชการตองปฏิบัติ 

ตอขาราชการดวยระบบบริหารทรัพยากรบุคคลที่คํานึงถึงความรูความสามารถ  ความเสมอภาค   

ความเปนธรรม  ไมเลือกปฏิบัติ  ปราศจากอคติและมีความเปนกลางทางการเมือง”   

เมื่อพิจารณาพยานหลักฐานและพฤติการณท้ังปวงแหงคดีประกอบกันแลว  เห็นวา  การดําเนินการ 

โยกยาย  และใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนง  เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเดียวกันและมี 

ความเชื่อมโยงกันกับการบรรจุแตงตัง้พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบญัชาการ



 หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ตํารวจแหงชาติ  อันแสดงใหเห็นถึงการมีผลประโยชนทับซอน  และมีวาระซอนเรน  โดยที่ผูถูกรอง 

ไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของ  ถือไดวาเปนการเขาไปแทรกแซงและกาวกายการแตงตั้ง  โยกยาย  หรือการให

พนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และเปนไป

เพ่ือประโยชนของผูอื่นคือพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเปนเครือญาติของผูถูกรอง  อันเปน

การกระทําที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓) 

สําหรับขออางท่ีผูถูกรองไดอางในคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  เปนการกระทําตามที่กฎหมาย 

ใหอํานาจไว  นั้น  เห็นวา  มิไดเปนไปตามที่ผูถูกรองกลาวอาง  โดยศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยไวแลววา  

ผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาลและในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการประจําของราชการสวนกลาง 

และราชการสวนภูมิภาค  ยอมมีอํานาจดุลพินิจในการบริหารงานบุคคลหมุนเวียนสับเปล่ียนบทบาทหรือ

การทําหนาท่ีของขาราชการเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามแนวนโยบายท่ีผูถูกรองไดแถลงไว

ตอรัฐสภาได  แตดุลพินิจในการใชอํานาจดังกลาวของผูถูกรองนั้น  นอกจากจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงค

ของกฎหมายและอยูภายในขอบเขตของกฎหมายแลว  ยังจะตองมีเหตุผลรองรับท่ีมีอยูจริงและอธิบายได  

ซึ่งไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูถูกรองไดอางเหตุผลในการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  วานายถวิล  เปล่ียนศรี  

ไดปฏิบัติหนาที่โดยไมมีประสิทธิภาพ  มีขอบกพรองหรือไมสนองนโยบายของรัฐบาลซึ่งจะถือไดวามีเหตุผล

อันสมควร  ที่ผูบังคับบัญชาสามารถส่ังโอนไดตามความเหมาะสม  จึงถือไดวาเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ

อันเปนเหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายประการหนึ่งตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ดังนั้น  การโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี   

จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝาย

ขาราชการประจําตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  จึงเปนการกระทํา 

ที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

สวนขอโตแยงของผูถูกรองที่วา  ผูถูกรองมิไดเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการบรรจุ  แตงตั้ง  

โยกยาย  หรือโอน  หรือใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง   

พนจากตําแหนง  หากแตเปนการใชอํานาจหนาที่ในตาํแหนงของผูถกูรองและคณะรัฐมนตรีเองนั้น  เห็นวา  

แมเพียงแคการเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงผูอ่ืน  ยังตองหามมิใหกระทํา  ดังนั้น  การเขาไปกระทําการ

อันมิชอบดวยกฎหมายดังกลาวเสียเอง  เพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง   

จึงย่ิงตองถูกหามไปดวย  ความสําคัญของขอหามอยูท่ีเปนการใชสถานะหรือตําแหนงทางการเมือง 



 หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เขาไปแทรกแซงหรือกระทําการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  หรือใหขาราชการประจําพนจากตําแหนง  

“เพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอ่ืน  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม”  หรือไม  

หากเปนการกระทําเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและประชาชน  มิไดมีผลประโยชนทับซอน  

หรือวาระซอนเรน  เพ่ือประโยชนสวนบุคคลของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมืองใด  แอบแฝงอยู   

การกระทํานั้นก็เขาขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ตอนทาย  เพราะถือวาเปน 

การกระทําตามอํานาจหนาที่โดยชอบดวยกฎหมาย  แตถามิไดกระทําไปโดยสุจริต  เพราะมีผลประโยชน

ทับซอน  หรือมีวาระซอนเรนแอบแฝงอยู  เพ่ือประโยชนสวนบุคคลของผูใดหรือพรรคการเมืองใดก็ตาม  

ยอมมิใชเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่โดยชอบดวยกฎหมาย  ไมไดรับยกเวนใหกระทําการได 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ตอนทาย 

ดวยเหตุผลดังที่ไดกลาวมาขางตน  จึงเห็นวา  ผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนงการเปน

นายกรัฐมนตรีเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  

ในเรื่องการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือนหรือการพนจากตําแหนงของ

ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และถือเปนการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  อันมีผลทําใหความเปน

รัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

มีปญหาตองพิจารณาตอไปวาหากความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  ผูถูกรองยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะรัฐมนตรีท่ีพนจาก 

ตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ...”  

สวนมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  …  (๗)  กระทํา

การอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙”  จากขอความท่ีปรากฏในบทบัญญัติ

ท้ังสองมาตราแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดบัญญัติใหเฉพาะกรณีที่คณะรัฐมนตรี 

ที่พนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  เทานั้น  ท่ีตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ 

ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  มิไดหมายความรวมถึงกรณีท่ีความเปนรัฐมนตรี

ส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๒  ดวย  ดังนั้น  คดีนี้เมื่อผูถูกรองไดกระทําการอันตองหาม



 หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๓)  เปนเหตุใหความเปน

รัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  ผูถูกรอง 

จึงไมอาจจะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 

มีประเด็นตองพิจารณาตอไปในประเด็นท่ีสามวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง

ตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรขีองรัฐมนตรีทั้งคณะ

ส้ินสุดลงดวย  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติวา  รัฐมนตรีท้ังคณะ

พนจากตําแหนง  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  และมาตรา  ๑๘๑  

บัญญัติวา  คณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  จึงเปนกรณีที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนการเฉพาะใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจาก

ตําแหนงเนื่องจากความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  ยังคงตองอยูในตําแหนง

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยวินิจฉัยไวในคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๒  -  ๑๓/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๙  

กันยายน  ๒๕๕๑  ประธานวุฒสิภาสงคํารองของสมาชิกวฒุิสภาเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  

การส้ินสุดความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี  (นายสมัคร  สุนทรเวช)  ซึ่งวินิจฉัยวา  “…ผูถูกรอง 

กระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของนายสมัคร  สุนทรเวช  

นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และเมื่อ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  กระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗   

เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  และเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  จึงเปนเหตุใหรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีเปนการส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ทําให

รัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีท่ีเหลือจึงอยูในตาํแหนงเพ่ือปฏิบัตหินาที่ตอไปไดจนกวาคณะรฐัมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม

จะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑...”  และ 

คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญที่  ๔๔/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ประธานวุฒิสภาสงคํารอง 

ของสมาชิกวุฒิสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของคณะรัฐมนตรีส้ินสุดลง  

ซึ่งวินิจฉัยวา  “...  ตามคํารองเปนกรณีที่ผู รองใชสิทธิรองตอศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  



 หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๙๑  วา  ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว

เมื่อใด  ซึ่งการที่รัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนงเมื่อใดนั้น  เปนไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  และศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๑๒  -  ๑๓/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๕๑  

ไวแลววา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๘๒  แลว  ยอมเปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  

(๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  จึงทําใหเฉพาะรัฐมนตรีใน

คณะรัฐมนตรีที่เหลืออยูยังคงตองปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ดังนั้น  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๒๐/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๒  

ธันวาคม  ๒๕๕๑  ใหยุบพรรคพลังประชาชน  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของนายสมชาย  วงศสวัสดิ์  

กรรมการบริหารพรรค  ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๘๒  แลว  รัฐมนตรีท่ีเหลืออยูที่ไมขาดคุณสมบัติ  หรือมีลักษณะตองหามของความเปนรัฐมนตรี  จึงตอง

อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่...” 

ดังนั้น  ในคดีนี้เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองในคดีนี้ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  เปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  

แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรฐัมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ยอมทําใหรัฐมนตรีในคณะรฐัมนตรีท่ีเหลือ

ที่ไมขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามของความเปนรัฐมนตรี  ยังอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป

จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ได   

แตอยางไรก็ตาม  หากรัฐมนตรีคนใดไดกระทําการอันเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

เปนการเฉพาะตัวตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)  ก็ยอมมีผลให

รัฐมนตรีคนนั้นไมอาจอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดเชนกัน  ดังนั้น  ในคดีนี้หากรัฐมนตรีคนใดมีสวนรวมในการกาวกาย

หรือแทรกแซงขาราชการประจํา  โดยการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งเปนการกระทําการอันตองหาม

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  ดวยไมวาโดยทางตรงหรือทางออมยอมเปนเหตุ

ใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีผูนั้นส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๗)  ตามไปดวย  และไมอาจอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี 

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 



 หนา   ๙๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏชัดเจนวา  มีการนําเรื่องการโยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  และการให 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  เขาสูการพิจารณาของ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือขออนุมัติอยางเรงรีบ  รวบรัด  ในลักษณะที่ไมเปนไปตามขั้นตอนปกติ  เปนวาระ 

เพ่ือทราบจรในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  และคณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติเอกฉันทอนุมัติใหกระทําการ

โยกยาย  และใหขาราชการประจําพนจากตําแหนงโดยไมชอบดวยกฎหมายไปในวันเดียวกันนั้นเอง  

รัฐมนตรีทุกคนที่รวมประชุมและลงมติในวันนั้น  จึงมีสวนรวมโดยทางออมในการกาวกาย  และแทรกแซง

ขาราชการประจํา  อันเปนการกระทําท่ีตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  

(๒)  และ  (๓)  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีเหลานั้นตองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ไปดวย 

สําหรับประเดน็ตามคําขอของผูรองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหดําเนินการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 

คนใหม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม  นั้น  เห็นวา  ผูเกี่ยวของ 

มีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายอยูแลว  คําขอของผูรอง  เปนคําขอท่ีจะใหผูเกี่ยวของปฏิบัติตามกฎหมาย  

ไมอยูในขอบเขตการเสนอคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในคดีนี้  ศาลรัฐธรรมนูญไมรับพิจารณาวินิจฉัย  

จึงใหยกคําขอในสวนนี้   

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


