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รายงานการศึกษาดูงานทีÉศาลสูงสุดมาเลเซีย ระหว่างวนัทีÉ 6 - 7 มนีาคม 2556 

ตามโครงการอบรมหลกัสูตรหลกันิตธิรรมเพืÉอประชาธิปไตยรุ่นทีÉ 1 

ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

           ความนํา 

                      ศาลรัฐธรรมนูญได้ก่อตัÊ งขึÊ นตรัÊ งแรกในประเทศไทย  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540  และเมืÉอประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ก็ยงับญัญติัให้มีศาล
รัฐธรรมนูญ เป็นหนึÉ งในองคก์รตุลาการ เป็นศาลตามทีÉบญัญติัในหมวด 10 ส่วนทีÉ 2 มีอาํนาจหน้าทีÉโดยสังเขปคือ 
พิจารณาวินิจฉยัคดีตามทีÉบญัญติัในรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ เช่น การพิจารณาวินิจฉยัว่า
กฎหมายขดัต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ พิจารณาวินิจฉัยคุณสมบติัของนักการเมืองว่าขดัต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
หรือไม่ รวมทัÊงการพิจารณายบุพรรคการเมือง เป็นตน้  

                 นอกเหนือจากการพิจารณาวินิจฉยัคดีดงักล่าวขา้งตน้ ศาลรัฐธรรมนูญโดยสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญซึÉ ง
เป็นหน่วยธุรการของศาล ยงัไดท้าํหนา้ทีÉเผยแพร่ใหค้วามรู้ความเขา้ใจ กฎหมายรัฐธรรมนูญ พืÊนฐานทีÉประชาชนควร
รู้ให้กบัประชาชนดว้ย โดยเฉพาะสิทธิของประชาชนทีÉรัฐธรรมนูญใหก้ารคุม้ครอง ช่องทางการร้องขอใหว้ินิจฉยัว่า
กฎหมายขดัต่อรัฐธรรมนูญ และหลกันิติธรรมทีÉประชาชนควรรู้ โดยจดัอบรมสมัมนาทัÊงในส่วนกลาง และในภูมิภาค     

        ตามมาตรา 3 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัว่า “การปฏิบติั
หนา้ทีÉของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทัÊงองคก์รตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ ตอ้งเป็นไปตามหลกันิติ
ธรรม”  ดงันัÊน เพืÉอส่งเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจ เรืÉองหลกันิติธรรมให้แก่บุคลากรในภาครัฐและภาคเอกชน เพืÉอ
ประโยชน์ต่อประชาชนชาวไทยตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  วิทยาลยัรัฐธรรมนูญ สถาบนัรัฐธรรมนูญศึกษา  
สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ  จึงไดจ้ดัทาํโครงการอบรมหลกัสูตร หลกันิติธรรมเพืÉอประชาธิปไตยขึÊน  และไดจ้ดัให้มี
การอบรม รุ่นทีÉ1  เริÉมตัÊงแต่ วนัทีÉ 10 มกราคม 2556  ถึงเดือน กนัยายน 2556  ผูเ้ขา้รับการอบรมประกอบดว้ยบุคลากร
จากภาครัฐและเอกชน รวม 51 คน (รายชืÉอภาคผนวก 1)   

      ในการจดัอบรมหลกัสูตรนีÊ  นอกจากจดัใหมี้วิทยาการผูท้รงคุณวุฒิดา้นต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งมาบรรยายในหอ้ง
อบรมแลว้ ยงัจดัใหมี้การเดินทางไปศึกษาดูงานนอกสถานทีÉทัÊงในประเทศและต่างประเทศดว้ย สาํหรับการไปศึกษา
ดูงานในต่างประเทศครัÊ งแรก ไดจ้ดัให้เดินทางไปศึกษาดูงานทีÉศาลรัฐธรรมนูญอินโดนีเซีย กรุงจาการ์ตา ประเทศ
อินโดนีเซีย และศาลสูงสุดมาเลเซีย ประเทศมาเลเซีย ระหวา่งวนัทีÉ 4 มีนาคม 2556 ถึงวนัทีÉ 7 มีนาคม 2556  

        อินโดนีเซียและมาเลเซียเป็นประเทศในประชาคมอาเซียน ปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยเหมือนกนั  
แต่มีระบบการปกครองและระบบกฎหมายทีÉแตกต่างกนั   อินโดนีเซียปกครองดว้ยระบบประธานาธิบดี เป็นผูบ้ริหาร
สูงสุด  ระบบกฎหมายมีพืÊนฐานเป็นระบบประมวลกฎหมาย   ส่วนมาเลเซียปกครองโดยระบบรัฐสภามี
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พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข มีนายกรัฐมนตรีเป็นผูบ้ริหารสูงสุด ใชร้ะบบกฎหมายส่วนหนึÉงเป็นระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี   จึงเป็นโอกาสอนัดีทีÉผูเ้ขา้รับการอบรมจะไดศึ้กษาดูงานจากประเทศทีมีความแตกต่างกนัในเรืÉองดงักล่าว     

     องค์ประกอบของ คณะศึกษาดูงาน ประกอบดว้ยผูเ้ขา้รับการอบรม 47  คน (ผูเ้ขา้รับการอบรม 4

คน มีภารกิจและความจาํเป็นไม่สามารถเดินทางไปได)้ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ สองท่านคือ นายเฉลิมพล เอกอุรุ 
และนายนุรักษ์ มาประณีต เป็นผูดู้แลให้คาํแนะนําปรึกษา นายปัญญา อุดชาชน  รองเลขาธิการสํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญ  นางสาวมาลินี ธีระวรกลุ เจา้หนา้ทีÉบริหารงานทัÉวไป 7 นางสาววลัภา ทิพพะพาทย ์เจา้หนา้ทีÉบริหารงาน
ทัÉวไป 7  และนายนิติกร จิรฐิติกาลกิจ เจ้าหน้าทีÉบริหารงานทัÉวไป 4 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู  ้ดูแล 
ประสานงาน อาํนวยความสะดวกในระหวา่งการเดินทางศึกษาดูงาน 

      ออกเดินทางไปกรุงจาการ์ตา วนัทีÉ 4 มีนาคม 2556 ออกเดินทางจากสนามบินสุวรรณภูมิ  เวลา 

8.20 น. โดยสายการบินการบินไทยเทีÉยวบินทีÉ TG433 ถึงสนามบินซูการ์โน่ฮตัตะ กรุงจาการ์ตา เวลา 11.30 น.  (เวลา
ทีÉกรุงจาการ์ตาตรงกบัเวลาในประเทศไทย)  แลว้เดินทางไปทีÉพกัโรงแรม   Pullman Jakarta Central Park  Podomoro 
City Jl. Let. Jend S Parman Kav 28Jakarta Barat11470 JAKARTA  โดยรถบสัทีÉผูจ้ดัการเดินทางจดัไว ้จาํนวน สอง
คนั เนืÉองจากมีการจดักลุ่มผูเ้ขา้รับการอบรมไวแ้ลว้เป็น 4 กลุ่ม  ไดก้าํหนดใหก้ลุ่มทีÉ 1-2 ขึÊนรถคนัทีÉ 1 กลุ่มทีÉ 3-4 ขึÊน
รถคนัทีÉ 2 จึงเกิดความสะดวกรวดเร็วไม่เกิดปัญหาชุลมุนวา่ใครจะขึÊนรถคนัไหน 

                                        

ทีÉสนามบินกรุงจาการ์ตา 

     นัÉงรถชมกรุงจาการ์ตา ช่วงบ่ายของวนัทีÉ 4 มีนาคม 2556 ก่อนทีÉจะเดินทางไปสถานเอกอคัรราชทูตไทย 

ณ กรุงจาการ์ตา ไดมี้โอกาสนัÉงรถชมกรุงจาการ์ตา ไปทีÉบริเวณท่าเรือของกรุงจาการ์ตาทีÉใชข้นถ่ายสินคา้มาตัÊงแต่สมยั
ร้อยปีทีÉผ่านมาปัจจุบนัยงัคงใช้เป็นทีÉขนถ่ายสินคา้อยู่ และผ่านไปทีÉบริเวณเมืองเก่า  และย่านเมืองใหม่ของกรุง
จาการ์ตา  นัÉงรถชมกรุงจาการ์ตาแบบฉาบฉวยแลว้ เดินทางไปยงัสถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ กรุง จาการ์ตา ทีÉตัÊงอยู ่
ทีÉ  Jakarta Jl. Imam Bonjol, No. 74 Menteng, Jakarta Pusat 10310. ตลอดทางไดส้ัมผสักบัการจราจรทีÉติดขดัอยา่ง
แสนสาหัสของกรุงจาการ์ตา เนืÉองจากตรงกบัเวลาเลิกงานและมีฝนตก  ระหว่างทางงจะเห็นประชาชนรอขึÊนรถเมล์
ช่องทางพิเศษจาํนวนมาก   มีคาํถามเกิดขึÊนระหวา่งทีÉอยูท่่ามกลางรถทีÉติดขดัว่า  การจราจรทีÉกรุงเทพกบัทีÉจาการ์ตา ทีÉ
ไหนติดขดัมากกวา่กนั มีคาํตอบสอดแทรกมาวา่ ในไม่ชา้นีÊ  กรุงเทพน่าจะชนะเนืÉองจากนโยบายรถคนัแรก     
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ประชาชนรอขึÊนรถเมลช่์องทางพิเศษ 

    งานเลีÊยงรับรองทีÉสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงจาการ์ตา  เวลา 19.00 น. ของวนัทีÉ 4 มีนาคม 

2556 สถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ กรุงจาการ์ตา เป็นเจา้ภาพจดัเลีÊยงอาหารคํÉาแก่คณะทีÉทาํเนียบเอกอคัรราชทูตซึÉงอยู่
บริเวณเดียวกนักบัสถานเอกอคัรราชทูต     

 

ท่านทูตกล่าวตอ้นรับ 

 

 

บรรยากาศอาหารค ํÉาทีÉทาํเนียบเอกอคัรราชทูต 
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          วันทีÉ  5 มีนาคม 2556    ช่วงเชา้ก่อนถึงเวลาศึกษาดูงานทีÉศาลรัฐธรรมนูญอินโดนีเซีย ในเวลา 

14.00 น. ไปศึกษาชมพิธภณัฑแ์ห่งชาติ ของอินโดนีเซีย กรุงจาการ์ตา ต่อมาในเวลา  14.00 น. ไปศึกษาดูงานทีÉศาล
รัฐธรรมนูญอินโดนีเซียทีÉตัÊงอยูที่É Jl. Medan Merdeka Barat 6Jakarta 10110 

 

ทีÉศาลรัฐธรรมนูญอินโดนีเซีย 

        ไปศึกษาดูงานทีÉประเทศมาเลเซีย หลังจากศึกษาดูงานทีÉอินโดนีเซียเสร็จสิÊนแลว้ในวนัทีÉ           
6 มีนาคม 2556  คณะศึกษาดูงานตอ้งเดินทางจากกรุงจาการ์ตาไปยงักรุงกวัลาลมัเปอร์ เพืÉอศึกษาดูงานทีÉศาลสูงสุด
มาเลเซีย 

        ประเทศมาเลเซีย ได้รับเอกราชจากประเทศองักฤษเมืÉอปี พ.ศ.2500 ตอนได้รับเอกราชใช้ชืÉอ

ประเทศว่า สหพนัธรัฐมลายา ซึÉ งมีสิงคโปร์เป็นรัฐรวมอยูด่ว้ยหนึÉงรัฐ  ในปี 2506 ไดร้วมรัฐซาบาร์ (Sabah)   และรัฐ
ซาราวคั ซึÉงตัÊงอยูบ่นเกาะบอร์เนียวเขา้ดว้ยกนั เรียกชืÉอเป็นมาเลเซีย   ต่อมาในปี 2508  สิงคโปร์ไดแ้ยกตวัออกไปเป็น
ประเทศสิงคโปร์  ปัจจุบนัประเทศมาเลเซียประกอบดว้ยรัฐ (State)  13 รัฐ   และเขตแดนของสหพนัธรัฐ (Federal 
Territories)  3  เขต   

          อาณาเขตของประเทศมาเลเซียทีÉตัÊงอยูบ่นแหลมมาลาย ูมี 11 รัฐ คือ  รัฐเปรัค (Perak) มีเมืองหลวงชืÉอ 
Ipoh รัฐปาหงั (Pahang) มีเมืองหลวงชืÉอ  Kuantan  รัฐเซลงั-งอร์ (Selangor) มีเมืองหลวงชืÉอ Shah  Alam   รัฐเปอร์ลิส  
(Perlis)  มีเมืองหลวงชืÉอ Kamgar  รัฐเคดาห์ (Kedah) มีเมืองหลวงชืÉอ Alor Setar   รัฐเนกรีเซมบิลนั (Negri Sembilan) 
มีเมืองหลวงชืÉอ Seremban  รัฐยะโฮร์ (Johor) มีเมืองหลวงชืÉอ Johor Bahru รัฐกลนัตนั (Kelantan) มีเมืองหลวงชืÉอ   
Kota Bharu  รัฐตรังกานู (Terengganu)  มีเมืองหลวงชืÉอ Kuala Terengganu  รัฐปีนงั (Penang) มีเมืองหลวงชืÉอ 
George Town รัฐมะละกา (Malacca) มีเมืองหลวงชืÉอ Malacca City และเขตแดนของสหพนัธรัฐ 2 เขต คือกรุง
กวัลาลมัเปอร์ และเมือง Putrajaya อาณาเขตส่วนนีÊ เรียกกนัวา่ มาเลเซียตะวนัตก (West  Malaysia)               

          ส่วนอาณาเขตทีÉเรียกกนัว่า มาเลเซียตะวนัออก (East Malaysia)  ประกอบดว้ยรัฐ 2 รัฐ คือรัฐซาบาร์
(Sabah) มีเมืองหลวงชืÉอ  Kota Kinabalu  และรัฐซาราวคั (Sarawak) มีเมืองหลวงชืÉอ Kuching  ตัÊงอยู่บนเกาะ
บอร์เนียวและเขตแดนของสหพนัธรัฐ 1 เขตคือ หมู่เกาะ Labuan  ตัÊงอยูใ่กลเ้กาะบอร์เนียว                   
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                                                        แผนทีÉประเทศมาเลเซีย 

          ระบบการปกครองประเทศของมาเลเซียเป็นแบบสหพนัธรัฐ มีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข มีรัฐบาล
กลาง  (Federal Government) เป็นผูบ้ริหารประเทศ  มีกรุงกวัลาลมัเปอร์เป็นเมืองหลวง     

          พระมหากษตัริยอ์นัเป็นประมุขของมาเลเซีย เรียกวา่ สมเดจ็พระราชาธิบดี  (Yang Di–Pertuan  
Agong) ไดรั้บเลือกจากทีÉประชุมของสุลต่านของรัฐ ทัÊง 9 รัฐ ผลดัเปลีÉยนหมุนเวียนดาํรงตาํแหน่งคราวละ 5 ปี โดยมี
การเลือกรองพระประมุข (Timbalay Yangdi Pertuan  Agong) ทีÉมีวาระครัÊ งละ 5 ปีเช่นกนัดว้ย  เมืÉอครบวาระก็จะมีการ
เลือกกนัใหม่ โดยสมเด็จพระราชาธิบดีองคเ์ดิมไม่มีสิทธิÍ เลือกตัÊงในครัÊ งต่อไป จนกว่าจะครบสุลต่านทุกพระองคแ์ลว้  
พระราชาธิบดีองค์ปัจจุบนั ทีÉทรงเขา้พิธีบรมราชาภิเษกเป็นพระราชาธิบดีองค์ทีÉ 14  เมืÉอวนัทีÉ 11 เมายน 2555 คือ
สุลต่านรัฐเคดา้ก ์พระนาม  อบัดุล ฮาลิม มูอดัซมั ซาห์ (Abdul Halim Mu adzam)  ทรงไดรั้บเลือกเป็นพระราชาธิบดี
ในครัÊ งนีÊ เป็นรอบทีÉ 2  เพราะทรงไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ป็นพระราชาธิบดีมาแลว้ครัÊ งหนึÉง เมืÉอ ปี พ.ศ.2513   

            รัฐแต่ละรัฐมีสุลต่านหรือผูว้า่การรัฐเป็นประมุข  โดยไดรั้บการแต่งตัÊงจากสมเด็จพระราชาธิบดี    รัฐทีÉ
มีสุลต่านเป็นประมุข จาํนวน 9 รัฐคือ เปรัค (Perak)  ปาหงั (Pahang)  เซลงั-งอร์ (Selangor)   เปอร์ลิส  (Perlis) เคดาห์ 
(Kedah)  เนกรีเซมบิลนั (Negri Sembilan) ยะโฮร์ (Johor)  กลนัตนั (Kelantan) และตรังกานู (Terengganu) รัฐทีÉมีผูว้่า
การรัฐเป็นประมุข จาํนวน 4 รัฐ คือ ปีนงั (Penang)  มะละกา (Malacca) ซาราวคั (Sarawak) และซาบาห์( Sabah)  รัฐ
ทีÉสุลต่านไดรั้บการคดัเลือกเป็นสมเดจ็พระราชาธิบดี  จะมีการแต่งตัÊงผูส้าํเร็จราชการขึÊนทาํหนา้ทีÉแทนสุลต่าน 

          แต่ละรัฐมีรัฐธรรมนูญเป็นของรัฐนัÊนๆ เอง ทัÊงนีÊ รัฐธรรมนูญของรัฐตอ้งสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญของ
ประเทศ    แต่ละรัฐมีรัฐบาลทีÉมาจากระบบการเลือกตัÊงตามรัฐธรรมนูญของรัฐเป็นผูบ้ริหาร  ส่วนเขตแดนของ
สหพนัธรัฐบริหารโดยรัฐบาลกลาง 

          ออกเดินทางไปกรุงกังลาลัมเปอร์  มาเลเซีย วนัทีÉ 6 มีนาคม 2556  ออกเดินทางจากกรุง

จาการ์ตาไปยงักรุงกวัลาลมัปอร์ ประเทศมาเลเซีย  โดยสายการบินการูดา้ เทีÉยวบินทีÉ GA820   เนืÉองจากเทีÉยวบินนีÊจะ
ออกจากสนามบินซูการ์โน่ฮตัตะ กรุงจาการ์ตา เวลา 08.40 น. คณะจะตอ้งถึงสนามบินไม่เกินเวลา  07.00 น. และจาก
การพบกบัสภาพรถติดในกรุงจาการ์ตา  ผูจ้ดัการเดินทางจึงกาํหนดให้เดินทางออกจากโรงแรมทีÉพกั เวลาไม่ชา้กว่า
เวลา 06.00 น.  เผืÉอการจรจรทีÉอาจติดขดั และไดติ้ดต่อกบัทางโรงแรมขอให้เปิดห้องอาหารเชา้ ตัÊงแต่เวลา 04.00 น. 
แต่เมืÉอถึงเวลา  ห้องอาหารยงัไม่พร้อม ตอ้งรอจนถึงเวลา 04.45 น  ครัÊ นถึงเวลานัดทีÉจะออกเดินทาง คณะเดินทาง
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พร้อม แต่กระเป๋าเดินทางของบางท่านยงัไม่พร้อม เนืÉองจากเหตุผดิพลาดของพนกังานโรงแรม  จนถึงเวลา 06.20 น. 
จึงออกเดินทางได ้ และกโ็ชคดีทีÉการจราจรไม่ติดขดั  จึงเดินทางถึงสนามบินตามกาํหนดเวลา 

       เทีÉยวบินของสายการบินการูด้า  ทีÉ  GA820  เดินทางถึงสนามบินระหว่างประเทศกัวลาลัมเปอร์           
เวลา 11.45 น. (เวลาทีÉกรุงกวัลาลมัเปอร์เร็วกว่าเวลาทีÉกรุงจาการ์ตาและกรุงเทพ 1 ชัÉวโมง) เมืÉอเครืÉองบินจอดเทียบทีÉ
งวง ผูโ้ดยสารยงัไม่สามารถลงจากเครืÉองได ้เนืÉองจากมีขอ้ขดัขอ้งไม่สามารถนาํงวงมาเทียบประตูเครืÉองบินได ้จน
เจา้หนา้ทีÉตอ้งนาํบนัไดมาเทียบ แลว้เดินลงจากบนัได แลว้เดินขึÊนงวงอีกทอดหนึÉง 

      สนามบินระหว่างประเทศกวัลาลมัเปอร์แห่งนีÊ เป็นสนามบินทีÉสร้างขึÊนใหม่แทนสนามบินเก่า   ตัÊงอยู่ใน
เมือง Sepang ทางตอนใตข้องรัฐ เซลงั- งอร์ อยูห่่างจากกรุงกวัลาลมัเปอร์ประมาณ 60 กิโลเมตร มีพิธีเปิดเป็นทางการ
เมืÉอวนัทีÉ 27 มิถุนายน  2541     

      ทีÉสนามบิน เอกอคัรราชทูต ณ กรุงกัวลาลมัเปอร์  นายกฤต  ไกรจิตติและอุปทูตนายทรงศกั สายเชืÊอ  
พร้อมเจา้หน้าทีÉรอตอ้นรับคณะทีÉประตูทางออกจากเครืÉองและพาคณะไปทีÉห้องรับรองทีÉอาคารหลกัของสนามบิน  
อาํนวยความสะดวกดา้นพธีิการเขา้เมือง             

                                         

ท่านเอกอคัรราชทูต นายกฤต  ไกรจิตติ  ตอ้นรับทีÉสนามบิน 

            ผูจ้ดัการเดินทางจดัรถบสั จาํนวน 2  คนั นาํคณะเดินทางจากสนามบินไปยงัเมือง Putrajaya  ซึÉ งเป็น
เมืองศูนยร์าชการของรัฐบาลกลางมาเลเซีย  เพืÉอรับประทานอาหารกลางวนัและเขา้ศึกษาดูงานทีÉศาลสูงสุดมาเลเซีย 
ทีÉตัÊงอยูที่Éอาคาร Palace of  Justice ในเมือง Putrajaya     

        เมือง Putrajaya  เป็นเมืองทีÉเนรมิตขึÊนใหม่ เพืÉอเป็นศูนยก์ารปกครองของรัฐบาลกลางมาเลเซีย  แทนกรุง
กวัลาลมัเปอร์ทีÉแออดั  ตัÊงอยูใ่นรัฐ เซลงั-งอร์   ห่างจากกรุงกวัลาลมัเปอร์ประมาณ 25 กิโลเมตร   ทาํเนียบรัฐบาลและ
สถานทีÉราชการหลายแห่งเริÉมทยอยยา้ยมาทีÉ Putrajaya ตัÊงแต่ปี 2542 แต่กรุงกวัลาลมัเปอร์ยงัคงเป็นเมืองหลวงของ
มาเลเซียเช่นเดิม  รัฐสภาและพระราชวงัของพระราชาธิบดีแห่งมาเลเซีย ยงัคงอยู่ทีÉกวัลาลมัเปอร์ เมือง  Putrajaya   
ตัÊงอยู่กึÉ งกลางระหว่างสนามบินระหว่างประเทศกัวลาลมัเปอร์ และเมืองหลวงกรุงกัวลาลมัเปอร์มีระบบรถไฟ
ความเร็วสูงเชืÉอมต่อระหวา่งสนามบินและเมืองหลวง 
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                                                          เมือง Putrajaya 

    การสร้างเมือง Putrajaya เกิดจากการคิดริเริÉมของ นายกรัฐมนตรี มหาเธร์  เริÉมพฒันาก่อสร้างในปี 2533   
ชืÉอ Putrajaya   ตัÊงขึÊนจากทา้ยชืÉอของนายกรัฐมนตรีคนแรกของมาเลเซีย คือ ตนก ูอบัดุลราห์มาน (Tonku Abdul 
Rahman Putra)   คาํว่า Putra มาจากภาษาสันสกฤตแปลว่า เจา้ชาย หรือเด็กชาย   คาํว่า Jaya  แปลว่าสาํเร็จหรือชยั
ชนะ     เนืÉองจากทีÉดินทีÉตัÊงเมือง Putrajaya ตัÊงอยู่ในรัฐเซลงั-งอร์  ตอนทีÉจะเริÉมสร้าง   รัฐบาลกลางจึงตอ้งเจรจาซืÊอ
ทีÉดินประมาณ 45.8 ตารางกิโลเมตร จากรัฐเซลงั-งอร์ เพืÉอให้เมือง  Putrajaya  เป็นเขตแดนของสหพนัธรัฐ  โดย
จ่ายเงินชดเชยค่าทีÉ ดินดังกล่าวจํานวนทีÉ เป็นทีÉพอใจของรัฐ  เซลัง  –งอร์   แต่ไม่มีตัวเลขเป็นทีÉ เปิดเผย  ใน           
วนัทีÉ 1 กมุภาพนัธ์ นายกรัฐมนตรี มหาเธร์ ไดป้ระกาศให ้Putrajaya   เป็นเขตแดนของสหพนัธรัฐแห่งทีÉ 3  จากเดิมทีÉ
มีอยูคื่อ กรุงกวัลาลมัเปอร์และหมู่เกาะ Labuan 

     จากสนามบินใชเ้วลาเดินทาง ประมาณ 30 นาที ก็เขา้เขตเมือง Putrajaya     ซึÉ งมีการวางผงัเมืองไวอ้ยา่งดี มี
ภูมิทศัน์สวยงาม  มีบา้นและอาคารทีÉพกัของเจา้หนา้ทีÉทีÉปฏิบติังานใน Putrajaya   เรียงรายกนัตลอด    มีเสียงรําพึงจาก
คณะทีÉเดินทางไปวา่ ศูนยร์าชการของมาเลเซียกวา้งขวาง มีภูมิทศัน์สวยงาม มีบา้นพกัใหเ้จา้หนา้ทีÉ  บรรยากาศน่า อยู ่  
เปรียบเทียบกบัศูนยร์าชการของไทยทีÉถนนแจง้วฒันะแลว้ เป็นไดเ้พียงแค่ป้อมประตู  

       เวลาประมาณ 13.40 น. เดินทางถึงร้านอาหาร Putrajaya Seafood Restaurant  ทีÉตัÊงอยู่ริมทะเลสาบ ใน
เมือง Putrajaya  บรรยากาศสวยงาม อาหารมืÊอนีÊ เป็นอาหารทะเลแบบผสม รสชาติถูกใจคณะเดินทาง  แต่เนืÉองจาก
จะตอ้งเดินทางไปทีÉศาลสูงสุดมาเลเซีย ตามเวลาทีÉนดัไว ้14.30 น.  ตอ้งรีบรับประทาน  จึงมีเสียงบ่นเบาฯออกมา ว่า 
เมืÉอเชา้กต็อ้งรีบกินตัÊงแต่ตี 5 อิÉมบา้งไม่อิÉมบา้ง  พอมาเจอมืÊออร่อยก็ตอ้งกินแบบรีบๆ  ถึงช่วงเสิร์ฟอาหารหวาน  บาง
ท่านตกัไดค้าํเดียว  บางท่านไดแ้ต่มอง กต็อ้งรีบขึÊนรถ เพืÉอไปทีÉศาลสูงมาเลเซียใหท้นัตามเวลาทีÉนดัไว ้

 

อาหารกลางวนัทีÉอร่อยแต่ตอ้งรีบ 
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      คณะเดินทางไปถึงศาลสูงสุดมาเลเซียชา้กว่าเวลาทีÉนดัไวป้ระมาณ 10 นาที  ทีÉศาลสูงมาเลเซียมีเจา้หนา้ทีÉ
มาเลเซียรอตอ้นรับอยูที่Éหนา้ศาล   ในการตอ้นรับผูม้าเยอืนเป็นประเพณีของศาลสูงสุด ทีÉประธานสูงสุดจะตอ้นรับผู ้
มาเยอืนทีÉมีความสาํคญัในหอ้งทาํงาน   แต่เนืÉองจากหอ้งทาํงานรองรับคณะศึกษาดูงานไม่ไดท้ัÊงหมด  จึงไดต้กลงกนั
ใหตุ้ลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ท่านเอกอคัรราชทูต  หัวหนา้ผูเ้ขา้รับการอบรม และตวัแทนผูเ้ขา้รับการอบรมอีกสีÉท่าน 
เขา้เยีÉยมคารวะประธานศาลสูงสุดมาเลเซียทีÉหอ้งทาํงาน     

                                    

                                                     อาคาร Palace of  Justice    ทีÉตัÊงของศาลสูงสุด 

        คณะศึกษาดูงานอีกส่วนหนึÉ ง เจ้าหน้าทีÉศาลมาเลเซียได้นําชมศาลและอธิบายให้ทราบว่า  ทีÉอาคาร    
Palace of  Justice นีÊนอกจากเป็นทีÉตัÊงของศาลสูงสุดแลว้ยงัเป็นทีÉตัÊงของศาลอุทธรณ์  ทีÉยา้ยมาจากอาคารศาลทีÉกรุง
กวัลาลมัเปอร์ดว้ย  หอ้งพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ์ มี 6 หอ้ง การพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ์ไม่มีการสืบพยานใหม่ 
แต่เปิดห้องพิจารณาเพืÉอเปิดโอกาสให้โจทก์หรือจาํเลยแถลงคดีต่อศาล ซึÉ งศาลก็สามารถซกัถามประเด็นให้มีความ
ชดัเจนขึÊน การพิจารณาคดีของศาลมาเลเซียไดว้างกรอบการพิจารณาคดีไวด้ว้ยคือ ศาลชัÊนตน้ใชเ้วลาไม่เกิน 9 เดือน 
ตัÊงแต่วนัเริÉมคดีจนตดัสิน ศาลอุทธรณ์และศาลสูงสุดแต่ละศาล ใชเ้วลาพิจารณาคดีประมาณ 3 เดือน ต่อขอ้ซกัถามว่า
แต่ละศาลมีคดีคา้งมากนอ้ยเพียงใด ไดรั้บคาํชีÊแจงว่า คดีทีÉคา้งอยูมี่ประมาณ 10 เปอร์เซ็นต ์ศาลแพ่งทีÉกวัลาลมัเปอร์มี
การแยกคดีการคา้ (Commercial cases) ออกมาต่างหากจากคดีแพ่งทัÉวไป โดยคดีการคา้จะมีประมาณ 40 เปอร์เซ็นต์
ของคดีทัÊงหมด 

 

เจา้หนา้ทีÉศาลมาเลเซียตอ้นรับ พาชมบริเวณศาล 
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พาชมหอ้งพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ์และอธิบายถึงระบบศาล 

  ต่อมาเจา้หนา้ทีÉไดน้าํชมพิพิธภณัฑข์องศาลทีÉไดน้าํเครืÉองใช ้และอุปกรณ์ทีÉเกีÉยวกบัการพิจารณาคดีในอดีต 
เช่น  เสืÊอครุยของผูพ้ิพากษา   ตราประทบัทีÉใช ้ เอกสารคาํฟ้องและคาํใหก้ารมาแสดงไว ้ โดยมีการทาํหุ่นจาํลองหอ้ง
พิจารณาคดีในอดีตทีÉใชร้ะบบลูกขุนตัÊงแสดงไวด้ว้ย  ต่อมาไดเ้ขา้ฟังการพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ์ทีÉกาํลงัมีการ
แถลงคดีของคู่ความในขณะนัÊนดว้ย 

 

หอ้งและหุ่นจาํลองการพิจารณาคดีโดยระบบลูกขนุ 

        ช่วงต่อมาคณะผูเ้ขา้รับการอบรมทัÊงหมดไปรวมกนัทีÉห้องประชุมของศาลสูงสุด เพืÉอฟังการบรรยายใน
หวัขอ้ “ CONSTITUTIONAL, ROLE OF  THE  JUDICIAL  SYSTEM OF MALAYSIA” โดย Tan Sri Dato Seri 
Zulkefli ตุลาการศาลสูงสุดมาเลเซีย  สรุปไดด้งันีÊ  

 

ฟังการบรรยายในหอ้งประชุมศาลสูงสุด 
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       ผูบ้รรยายไดก้ล่าวนาํถึงรัฐธรรมนูญของมาเลเซียวา่  เป็นรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร  เป็นกฎหมายสูงสุด
ของสหพนัธรัฐ ไดก้าํหนดเขตอาํนาจขององคก์รของรัฐบาลไวว้่ามีอาํนาจและขอ้จาํกดัอาํนาจไวเ้พียงใด  และมี
บทบัญญัติทีÉ เ ป็นการปกป้องเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานของประชาชน  มีบทบัญญัติรับรองถึงคุณค่าของระบอบ
ประชาธิปไตย และการปกครองดว้ยระบบนิติธรรม  รัฐธรรมนูญของมาเลเซียไม่ไดบ้ญัญติัใหมี้ศาลรัฐธรรมนูญแยก
ไวต่้างหาก   แต่บญัญติัใหศ้าลสูงสุดมีอาํนาจทาํนองเดียวกนักบัศาลรัฐธรรมนูญ  หลงัจากนัÊนผูบ้รรยายไดบ้รรยายถึง
ระบบศาลของมาเลเซีย มีลาํดบัชัÊนตามผงัทีÉแสดงไว ้                               

 

   เขตอาํนาจของศาลสูงสุด   มีโดยสรุป ดงันีÊ    

    อํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   ทีÉสาํคญัคือ การพิจารณาคดีแพ่งและคดีอาญาทีÉศาลอุทธรณ์

ตดัสินแลว้และคู่ความยืÉนอุทธรณ์มายงัศาลสูงสุด มีอาํนาจพิจารณาวินิจฉัยว่า กฎหมายทีÉตราโดยรัฐสภา หรือโดย
อาํนาจนิติบญัญติัของรัฐวา่เป็นไปโดยชอบหรือไม่   

   อาํนาจตามทีÉบัญญัติไว้ในกฎหมายวิธีพจิารณาความ  เช่นกรณีทีÉศาลสูงทีÉพิจารณาคดีไดส่้งปัญหาขอ้

กฎหมายมาใหศ้าลสูงสุดวินิจฉยัประเด็นความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย โดยผูพ้ิพากษาทีÉพิจารณาคดียกขึÊน
เอง หรือตามทีÉคู่ความร้องขอก็ได ้  กรณีเช่นนีÊ ศาลสูงตอ้งรอการพิจารณาคดีนัÊนไวก่้อน จนกว่าศาลสูงสุดจะมีคาํ
วินิจฉยั คาํวินิจฉยัของศาลสูงสุดอาจเป็นไปในทางยนืยนั หรือในทางกลบักนักไ็ด ้

    อาํนาจออกหมายพเิศษ (Prerogatives  Writs)   เช่นอาํนาจตามทีÉบญัญติัในกฎหมายวิธีพิจารณาความ  

สัÉงให้บุคคลหรือหน่วยงานของรัฐตอ้งกระทาํการใดให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ หรือให้งดเวน้การ
กระทาํทีÉไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญก็ได ้หรืออาํนาจตามบทบญัญติัของกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา สัÉงปล่อยบุคคลทีÉถูกคุมขงัโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (Harbeas Corpus)  ได ้     
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       พจิารณาคดปีกครอง  ซึÉงรวมถึงคดีการใหข้า้ราชการพน้จากตาํแหน่งหรือถูกลดตาํแหน่ง เป็นตน้ 

       พจิารณาคดเีกีÉยวกบัการเลอืกตัÊง    เช่นคาํร้องคดัคา้นผลการเลือกตัÊง 

        ผูบ้รรยายไดย้กตวัอยา่งคดีทีÉสาํคญัทีÉสู่การพิจารณาของศาลสูงสุด ดงันีÊ  

        การถอดถอนมุขมนตรีของรัฐ เปรัคให้พ้นจากตําแหน่ง    ซึÉ งมีขอ้เท็จจริงโดยสรุปคือ เดิม           

มุขมนตรีท่านนีÊ มีเสียงสนับสนุนในสภาแห่งรัฐเปรัคเป็นฝ่ายเสียงขา้งมาก ต่อมาสมาชิกสภาบางส่วนไดแ้จง้ต่อ
สุลต่านประมุขแห่งรัฐเปรัคว่า  ไดเ้ปลีÉยนไปสนบัสนุนฝ่ายคา้น ทาํให้เสียงสนบัสนุนมุขมนตรีท่านนีÊกลายเป็นเสียง
ขา้งนอ้ย  สุลต่านแห่งรัฐเปรัคจึงแนะนาํใหมุ้ขมนตรีลาออก  และแต่งตัÊงอีกฝ่ายขึÊนเป็นมุขมนตรีแทน    มุขมนตรีคน
เดิมจึงร้องต่อศาลสูงให้ประกาศว่าตนยงัคงดาํรงตาํแหน่งเป็นมุขมนตรี  ศาลสูงตดัสินให้มุขมนตรีชนะคดีแต่แพค้ดี
ในชัÊนอุทธรณ์  และไดรั้บอนุญาตให้อุทธรณ์มาทีÉศาลสูงสุด   ศาลสูงสุดวินิจฉัยว่าเมืÉอปรากฏว่า มุขมนตรีไม่ไดรั้บ
เสียงสนับสนุนจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเสียงขา้งมาก และปฏิเสธไม่ยอมลาออก  จึงเป็นทีÉชัดแจง้ว่า  การทีÉ       
มุขมนตรีปฏิเสธการลาออกเป็นการขดัต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญของรัฐเปรัค   เมืÉอไม่ไดรั้บเสียงสนบัสนุนขา้ง
มาก แต่ยงัจะทาํหนา้ทีÉมุขมนตรีต่อไป   เป็นการขดัต่อพืÊนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย      

        อาํนาจของผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์     คดีนีÊ มีขอ้เทจ็จริงโดยสรุปคือ เนืÉองมาจากองคสุ์ลต่าน

ป่วยไม่สามารถปฏิบติัหนา้ทีÉได ้สภาผูสื้บสันตติวงศ ์(Council of Successor) จึงไดแ้ต่งตัÊงผูส้าํเร็จราชการแทน
พระองคใ์ห้ปฏิบติัหนา้ทีÉแทนสุลต่านไดย้ืÉนให้ศาลสูงสุดพิจารณาว่า ผูส้าํเร็จราชการแทนพระองคมี์อาํนาจเต็มเช่น
สุลต่านหรือไม่  และในช่วงทีÉปฏิบติัหน้าทีÉเป็นผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค ์มีอาํนาจทีÉจะโยกยา้ยสภาผูสื้บสันตติ
วงศที์Éแต่งตัÊงโดยองคสุ์ลต่านไดห้รือไม่ 

                  ศาลสูงสุดวินิจฉัยว่า  ตามรัฐธรรมนูญของรัฐกลนัตนัให้คาํนิยามของคาํว่า “สุลต่าน”  ให้หมายความ
รวมถึงผูส้ําเร็จราชการแทนพระองคด์ว้ย ดงันัÊนผูส้ําเร็จราชการแทนพระองคที์Éไดรั้บการแต่งตัÊงขณะทีÉสุลต่านไม่
สามารถปฏิบติัหนา้ทีÉได ้ จึงมีอาํนาจเช่นเดียวกบัสุลต่านทุกประการ 

                 อนึÉ ง ศาลสูงสุดเห็นว่า  สุลต่านไม่มีอาํนาจยืÉนให้ศาลสูงสุดวินิจฉัยเรืÉองนีÊ ในขณะทีÉยงัมี ผูส้าํเร็จราชการ
แทนพระองคป์ฏิบติัหนา้ทีÉอยู ่

    สิทธิของเจ้าหน้าทีÉรัฐทีÉถูกสอบวินัย  คดีนีÊ มีขอ้เท็จจริงโดยสรุปคือ  ผูร้้องเป็นอดีตนายตาํรวจของ

มาเลเซียถูกตัÊงกรรมการสอบวินยัแลว้ไดรั้บหนงัสือให้ไปชีÊแจงเรืÉองทีÉถูกสอบสวน ผูร้้องไดย้ืÉนหนงัสือชีÊแจงพร้อม
ร้องวา่จะขอใหก้ารดว้ยวาจาดว้ย  แต่ไดรั้บการปฏิเสธจากคณะกรรมการสอบสวน ผูร้้องจึงเสนอเรืÉองใหศ้าลสูงสุดว่า
เป็นสิทธิของผูถู้กสอบสวนทีÉจะชีÊแจงเรืÉองทีÉถูกสอบสวนก่อนทีÉจะมีคาํสัÉงปลดออก 

   ศาลสูงสุดวินิจฉัยว่า การปฏิเสธไม่ให้ผูร้้องเขา้ชีÊ แจงดว้ยวาจาเป็นการขดัต่อความยุติธรรมตามธรรมชาติ 
เป็นสิทธิของผูถู้กสอบสวนมีสิทธิÍ ทีÉจะชีÊแจงดว้ยวาจาได ้  
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    ช่วงการซักถาม ต่อมาผูบ้รรยายเปิดโอกาสใหมี้การซกัถาม มีผูเ้ขา้รับการอบรมถามว่า  ในประเทศไทย

มีนกัการเมือง เสนอให้ยบุศาลรัฐธรรมนูญของไทย แต่ทีÉมาเลเซียกลบัปรากฏว่า สืบเนืÉองมาจากคดีการเวนคืนทีÉดิน
ในรัฐซาราวคั จึงมีขอ้เสนอจากประชาชนวา่  ถึงเวลาทีÉมาเลเซียสมควรมีศาลรัฐธรรมนูญแลว้ ขอทราบความเห็นของ
ผูบ้รรยายในเรืÉองนีÊ    ผูบ้รรยายชีÊแจงวา่  ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศทีÉใชร้ะบบ Common Law เช่นเดียวกบัอีกหลาย
ประเทศ ทีÉใชร้ะบบศาลเดีÉยวและใหศ้าลสูงสุดมีอาํนาจพิจารณาวินิจฉยัคดีเกีÉยวกบัรัฐธรรมนูญ ซึÉงเหมาะสมอยูแ่ลว้     

       ผูเ้ขา้รับการอบรมอีกท่านหนึÉงถามวา่   ศาลสูงสุดมีอาํนาจพิจารณาวินิจฉยัยบัย ัÊง โครงการประชานิยมของ
รัฐบาลทีÉก่อให้เกิดความเสียหายไดห้รือไม่ โดยไดย้กโครงการรับจาํนาํขา้วของไทยเป็นตวัอย่าง ไดรั้บคาํชีÊ แจงว่า 
ศาลสูงสุดไม่มีอาํนาจพิจารณาเรืÉองทีÉเป็นนโยบายของรัฐบาล 

      คาํถามต่อมาคือ จนถึงปัจจุบนัไดมี้การวินิจฉยัยบุพรรคการเมืองบา้งหรือไม่  หากมีไดส้ัÉงยบุไปแลว้กีÉพรรค  
ไดรั้บคาํตอบวา่ ยงัไม่เคยมีการยบุพรรคการเมืองเลย 

       คาํถามต่อมา เป็นเรืÉองทีÉเกีÉยวกบัสิทธิของสตรี  ผูเ้ขา้รับการอบรมสุภาพสตรีทีÉเป็นผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์
ถามว่า ศาลมาเลเซียมีผูพ้ิพากษาหญิงหรือไม่ หากมีเทียบเป็นสัดส่วนเท่าใดเมืÉอเทียบกบัผูพ้ิพากษาชาย ไดรั้บคาํตอบ
วา่มี  ประมาณ 40 เปอร์เซ็นตข์องผูพ้ิพากษา 

      งานเลีÊยงรับรองทีÉสถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ 

        หลงัจากการดูงานทีÉศาลสูงสุดมาเลเซียสิÊนสุดลง  คณะไดเ้ดินทางไปยงัสถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ กรุง
กวัลาลมัเปอร์ ทีÉตัÊงอยู่ทีÉ 206 Jalan Ampang 50450 Kuala Lumpur เพืÉอร่วมรับประทานอาหารค ํÉาตามทีÉสถาน
เอกอคัรราชทูตไทยเป็นเจา้ภาพ เมืÉอไปถึงสถานเอกอคัรราชทูต   เอกอคัรราชทูตไดบ้รรยายสรุปถึงความสัมพนัธ์
ระหว่าง ประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย  ต่อจากนัÊนอุปทูตได ้บรรยายถึงสภาพการเมือง เศรษฐกิจ การคา้ของ
มาเลเซีย  หลงัจากนัÊนจึงรับประทานอาหารค ํÉาทีÉทาํเนียบเอกอคัรราชทูตทีÉตัÊงอยูบ่ริเวณเดียวกนักบัสถานทูต 

                                   

                                            ฟังการบรรยายสรุปทีÉหอ้งประชุมสถานทูต 

               หลงัอาหารคํÉาไดเ้ดินทางเขา้ทีÉพกัโรงแรม Grand Millennium Kuala Lumpur 
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         วันทีÉ  7  มีนาคม  2556     ช่วงเชา้ไปทศันศึกษาบริเวณหนา้พระราชวงัของพระราชาธิบดีแห่งมาเลเซียทีÉ

สร้างขึÊนใหม่ในกรุงกวัลาลมัเปอร์ และชมเมืองกวัลาลมัเปอร์ หลงัจากนัÊน เวลา 21.00 น. ออกเดินทางจากสนามบิน
กวัลาลมัเปอร์ โดยสารการบินไทยเทีÉยวบินทีÉ TG 418  กลบักรุงเทพมหานคร 

          บทสรุปจากการไปศึกษาดูงานทีÉประเทศมาเลเซีย 

1. การสร้าง ศูนยร์าชการเมือง Putrajaya   ของมาเลเซีย  เกิดจากวิสยัทศัน์ทีÉมองการณ์ไกลของรัฐบาลมาเลเซีย  

เพืÉอลดความแออดัของกรุงกวัลาลมัเปอร์  ซึÉงมีการวางแผนและเตรียมการไวอ้ยา่งดี  ทาํใหเ้กิดเมืองศูนยร์าชการทีÉมีการ

วางผงัเมืองอยา่งดี  มีภูมิทศัน์สวยงาม  มีบา้นพกัอาศยัใหเ้จา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติังาน   จดัใหมี้การคมนาคมทีÉสะดวกรวดเร็ว 

ทัÊงทางด่วน  รถไฟความเร็วสูง  ทีÉเชืÉอมต่อระหว่างสนามบินกรุงกวัลาลมัเปอร์และเมืองหลวงกรุงกวัลาลมัเปอร์  มีผล

พลอยไดเ้ป็นแหล่งท่องเทีÉยวทีÉสาํคญัอีกแหล่งหนึÉง 

2. จากการไดรั้บฟังคาํอธิบายของเจา้หน้าทีÉศาลมาเลเซีย  เรืÉองทีÉศาลมาเลเซียไดก้าํหนดกรอบเวลาในการ

พิจารณาคดีไว ้ คือศาลชัÊนตน้ใชเ้วลาเกิน 9 เดือน ศาลอุทธรณ์ และศาลสูงสุดมีกรอบเวลาศาลละ 3 เดือน  และกรณีทีÉ

ศาลแพ่งกวัลาลมัเปอร์  ไดแ้ยกคดีการคา้ออกจากคดีแพ่ง นัÊน ผูเ้ขา้รับการอบรมทีÉไปศึกษาดูงานบางส่วนไดน้าํเรืÉองนีÊ

มาถกกนัอยา่งไม่เป็นทางการ  โดยประธานศาลอุทธรณ์ใหข้อ้มูลว่า  การพิจารณาคดีในศาลไทยทีÉบางคดีมีความล่าชา้

นัÊนเกิดจากปัจจยัหลายประการ  ทัÊงทีÉควบคุมไดแ้ละควบคุมไม่ได ้ แต่ปัจจยัหนึÉงทีÉจะช่วยทาํใหก้ารพิจารณาเร็วขึÊนคือ 

การบริหารงานคดี หากมีประสิทธิภาพ จะเป็นตวัช่วยใหก้ารพิจารณาคดีเร็วขึÊนอยา่งเห็นไดช้ดั ซึÉ งขณะนีÊศาลอุทธรณ์ก็

กาํลงัดาํเนินการอยู ่ 

 การแยกคดีการคา้ (ไทยเรียกวา่คดีพาณิชย)์ ออกจากคดีแพ่งนัÊน ประเทศไทยไดเ้ริÉมมีการพิจารณาเรืÉองนีÊมา

ตัÊงแต่ปี 2548 เพราะเห็นว่านิติสัมพนัธ์ระหว่างเอกชนต่อเอกชนทางดา้นแพ่ง มีความแตกต่างจากเรืÉองของการคา้การ

พาณิชย ์ซึÉง มีแนวปฏิบติัแนวคิดแตกต่างกนั โดยคณะกรรมการนโยบายแห่งชาติว่าดว้ยการพฒันากฎหมาย  ไดแ้ต่งตัÊง

คณะอนุกรรมการดาํเนินการจดัทาํขอ้เสนอแยกคดีพาณิชยอ์อกจากคดีแพ่ง  มีอาจารยจ์รัญ ภกัดีธนากุลเป็นประธาน  มี

อาํนาจหนา้ทีÉโดยสรุปคือ  ขัÊนแรกคือศึกษาแนวทางเพืÉอจดัตัÊงศาลชาํนญัพิเศษเฉพาะคดีพาณิชยขึ์Êน  ขัÊนต่อไปคือแยก

ประมวลกฎหมายแพง่และประมวลกฎหมายพาณิชย ์     คณะอนุกรรมการชุดดงักล่าวไดศึ้กษาและดาํเนินการในเรืÉองนีÊ

กา้วหนา้มาก  แต่กต็อ้งหยดุชะงกัไปเมืÉอมีการเปลีÉยนแปลงอาํนาจการปกครองในปี 2549  

3. ระบบศาลของมาเลเซีย เป็นระบบศาลทีÉมีพืÊนฐานจากระบบจารีตประเพณี เป็นระบบศาลเดีÉยว ไม่มีการ

จดัตัÊงศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองแยกต่างหาก  ศาลสูงหรือศาลสูงสุดพิจารณาคดีทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นคดี

แพ่ง คดีอาญา คดีปกครอง คดีทีÉเกีÉยวกับรัฐธรรมนูญ ซึÉ งแตกต่างจากระบบศาลของประเทศไทย ทีÉมีการแยกศาล

ออกเป็น ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยติุธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร    
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อย่างไรก็ตาม  อนัสืบเนืÉองมาจากคดีขอ้พิพาทการเวนคืนทีÉดินทีÉรัฐซาราวคั  ทีÉมีการเสนอให้ศาลสูงสุด

พิจารณาวินิจฉยั    แต่ศาลสูงสุดกไ็ม่ไดพ้ิจารณาวินิจฉยัแต่อยา่งไร  จึงทาํใหมี้ประชาชนชาวมาเลเซียบางส่วนเรียกร้อง

วา่  สมควรทีÉมาเลเซียจะตอ้งจดัตัÊงศาลรัฐธรรมนูญขึÊน  แต่เนติบณัฑิตสภาของมาเลเซีย และศาล ยงัเห็นวา่  ระบบศาลทีÉ

ใชอ้ยูใ่นมาเลเซียปัจจุบนั เหมาะสมแลว้ 

4. ในการไปศึกษาดูงานทีÉอินโดนีเซีย  และมาเลเซีย ครัÊ งนีÊ  แมท้ัÊงสองจะเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน  แต่ทัÊง

สองประเทศกมี็ระบบศาลแตกต่างกนั คือ อินโดนีเซียมีศาลรัฐธรรมนูญ แต่มาเลเซียไม่มีศาลรัฐธรรมนูญใหเ้ป็นอาํนาจ

ของศาลสูงสุดเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉยัคดีทีÉเกีÉยวกบัรัฐธรรมนูญ   จึงยอ้นไปดูประเทศอาเซียนทัÊง 10 ประเทศ คือ บรูไน 

กมัพชูา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร์ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และเวียดนาม    ต่างก็ปกครองโดยมีรัฐธรรมนูญ

หรือทีÉอาจเรียกชืÉออยา่งอืÉน เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ   แต่ละประเทศใหศ้าลหรือองคก์รใด ทาํหนา้ทีÉ

พิจารณาวินิจฉยัคดีทีÉเกีÉยวกบัรัฐธรรมนูญ เช่น ปัญหากฎหมายขดัรัฐธรรมนูญหรือไม่ การคุม้ครองสิทธิของประชาชน

เป็นไปตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ การฟ้องร้องเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง ตลอดจนขอ้ขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานของรัฐ เป็นตน้  

ประเทศทีÉมีศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional Court) ประกอบดว้ย อินโดนีเซีย ไทย  สําหรับ เมียนมาร์ เรียกเป็น

ภาษาองักฤษว่า Constitutional Tribunal  อาจเรียกว่า ตุลาการรัฐธรรมนูญ คือยงัไม่ถึงกบัเรียกว่าเป็นศาล      ประเทศทีÉ

ไม่ไดแ้ยกศาล และกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจของศาลสูงสุดหรือศาลฎีกาคือ บรูไน ลาว มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ส่วน

ทีÉกาํหนดให้เป็นอาํนาจขององค์กรทีÉเรียกชืÉออย่างอืÉนคือ กมัพูชา เป็นอาํนาจของ สภารัฐธรรมนูญ (Constitutional 

Council) เวียดนามเป็นอาํนาจของ คณะกรรมาธิการกฎหมายของรัฐสภา (Committee on Law of the National 

Assembly) 

5. การไปศึกษาดูงานทีÉศาลรัฐธรรมนูญอินโดนีเซียและศาลสูงสุดมาเลเซียครัÊ งนีÊ  ก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์อนัดี
ระหว่างศาลรัฐธรรมนูญไทย    ศาลรัฐธรรมนูญอินโดนีเซีย  และศาลสูงสุดมาเลเซีย    เมืÉออาเซียนเป็นประชาคม

การเมืองความมัÉนคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community : APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community : AEC) และประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community : 

ASCC)แลว้   ศาลรัฐธรรมนูญ หรือศาลสูงสุด หรือองคก์รทีÉทาํหนา้ทีÉพิจารณาวินิจฉยัคดีทีÉเกีÉยวกบัรัฐธรรมนูญของ

ประเทศอาเซียนทัÊงหลาย คงจะมีบทบาทร่วมมือกนัมากขึÊน และอาจพฒันาการนาํไปสู่การจดัตัÊงเป็นองคก์รวินิจฉัย 

และระงบัปัญหาขอ้พิพาททีÉเกิดจากการปฏิบติัตามความตกลงต่างๆ ของอาเซียนกไ็ด ้ 

------------------------------------- 
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รายชืÉอผู้เข้าอบรม หลกัสูตรหลกันิตธิรรมเพืÉอประชาธิปไตย (นธป.) รุ่นทีÉ 1 

  ชืÉอ - สกลุ ตําแหน่ง หน่วยงาน 

33 นายวฒิุพงศ ์วบิูลยว์งศ ์ รองอยัการสุงสุด สาํนกังานอยัการสูงสุด 

34 
นายศกัดิÍณรงค ์แสงสง่า
พงศ ์

รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

35 นายสกล หาญสุทธิวารินทร์ ผูเ้ชีÉยวชาญประจาํตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญ 

36 
พล.ท. สถาพร เกียรติ
ภิญโญ 

หวัหนา้สาํนกัตุลาการทหารและตุลาการพระ
ธรรมนูญหวัหนา้ศาลทหารสูงสุด 

สาํนกัตุลาการทหารกรมพระธรรมนูญ 

37 นายสมผล  ตระกลูรุ่ง ผูเ้ชีÉยวชาญประจาํตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญ 

38 นายสมศกัดิÍ   จงัตระกลู 
ทีÉปรึกษาดา้นความมัÉนคง (นกัวเิคราะห์นโยบายและ
ทรงคุณวฒิุ) 

สาํนกังานกระทรวงมหาดไทย 

39 นายสมฤทธิÍ   ไชยวงศ ์ ผูเ้ชีÉยวชาญดา้นคดีและวิชาการ สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ 

40 นางสาวสารี  อ๋องสมหวงั เลขาธิการมูลนิธิเพืÉอผูบ้ริโภค มูลนิธิเพืÉอผูบ้ริโภค 

41 
ศ. (พิเศษ) สิทธิโชค ศรี
เจริญ 

ทนายความอาวโุส 
บริษทั สาํนกังาน สิทธิโชค ศรีเจริญ 
ทนายความ จาํกดั 

42 ดร. สิทธิพร  ประวติัรุ่งเรือง รองอธิการบดีฝ่ายวชิาการ มหาวทิยาลยันอร์ทกรุงเทพ 

43 นายสิทธิพร  เศาภายน ผูเ้ชีÉยวชาญดา้นคดีและวิชาการ สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ 

44 นายสุวจิกัขณ์  นาควชัระชยั เลขาธิการ สภาผูแ้ทนราษฎร สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

45 พล.ต.ท. สุวริะ  ทรงเมตตา ผูบ้ญัชาการศึกษา 
กองบญัชาการศึกษาสาํนกังานตาํรวจ
แห่งชาติ 

46 รศ. สาํเรียง  เมฆเกรียงไกร อาจารยป์ระจาํคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

47 นายอภิชาต  สุขคัคานนท ์ ประธานกรรมการการเลือกตัÊง สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตัÊง 

48 นายอภิมุข  สุขประสิทธิÍ  
กรรมการร่างกฎหมายประจาํ (นกักฎหมายกฤษฎีกา
ทรงคุณวฒิุ) 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

49 นายอรรถพล  ใหญ่สวา่ง รองอยัการสุงสุด สาํนกังานอยัการสูงสุด 

50 นายอารีพงศ ์ ภู่ชอุ่ม ปลดักระทรวงการคลงั สาํนกังานปลดักระทรวงการคลงั 

51 พล.ต.อ. เอก  องัสนานนท ์ รองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 
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(ภาคผนวก 2) 

รายชืÉอการแบ่งกลุ่มนักศึกษาหลกัสูตร หลกันิติธรรมเพืÉอประชาธิปไดย รุ่นทีÉ 1 (นธป.) 

กลุ่มทีÉ 1 กลุ่มทีÉ 2 

รหัส ชืÉอ - สกลุ รหัส ชืÉอ - สกลุ 
10156 กาญจนารัตน ์ ลีวิโรจน ์ 20156 กิตติพงษ ์ กิตยารักษ ์
50156 คณิต  วลัยะเพช็ร์ 60156 ชนรรค ์ พทุธมิลินประทีป 
90156 ชีพ จุลมนต ์ 100156 เชาวน ์ กาญจนะไพบูลย ์
130156 ดุษฎี  ห์ลีละเมียร 140156 ธนวฒัน ์ เนติโพธิÍ  
170156 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ 180156 พล.ต.อ.นิสสยั  บุญศิริ 
210156 ประเสริฐ  โอนพรัตน์วิบูล 220156 พล.ท.ปานศิริ  มีผล 
250156 พีรศกัย  จนัทรวรินทร์ 260156 ไพบูลย ์ วหาหะไพฑูรย ์
290156 มนตรี  ฐิรโฆไท 300156 วราภรณ์  มีเปรมปรีดิÍ  
330156 วฒิุพงศ ์ วิบูลยว์งศ ์ 340156 ศกัดิÍณรงค ์ แสงสง่าพงศ ์
370156 สมผล  ตระกลูรุ่ง 380156 สมฤทธิÍ   ไชยวงค ์
410156 สาํเรียง  เมฆเกรียงไกร 420156 สิทธิโชค  ศรีเจริญ 
450156 สุวิจกัขณ์  นาควิชชัระชยั 460156 พล.ต.ท.สุวิระ ทรงเมตตา 
490156 อรรถพร  ใหญ่สวา่ง 500156 อารีพงศ ์ ภู่ชอุ่ม 

กลุ่มทีÉ 3 กลุ่มทีÉ 4 

รหัส ชืÉอ - สกลุ รหัส ชืÉอ - สกลุ 
30156 กีรวฒิุ  กิติยาดิศยั 140156 พล.ต.ต.ขรรคช์ยั  อนนัตสมบูรณ์ 
70156 ชยัสิทธิÍ   ตราชูธรรม 180156 ชาญวิทย ์ รักษก์ลุชน 
110156 ฐิติเชฏฐ ์ นุชนาฏ 120156 พล.อ.ท.ณรงค ์ เหล่าธีระเชาวน ์
150156 ธานี  วรภทัร์ 160156 ธีระพงศ ์ จิระภาค 
190156 พล.ร.ท.บุญชยั  มรินทร์พงษ ์ 200156 ประพีร์  องักินนัทน ์
230156 ผาณิต  นิติทณัฑป์ระภาศ 240156 พิศล  พิรุณ 
270156 ภรณี  ลีนุตพงษ ์ 280156 ภทัรศกัดิÍ   วรรณแสง 
310156 วลัลภ  ตงัคณานุรักษ ์ 320156 วิรัช  ชินวนิิจกลุ 
350156 สกล  หาญสุทธิวารินทร์ 360156 พล.ท.สถาพร  เกียรติภิญโญ 
390156 สมศกัดิÍ   จงัตระกลู 400156 สารี  อ๋องสมหวงั 
430156 สิทธิพร  ประวติัรุ่งเรือง 440156 สิทธิพร  เศาภายน 
470156 อภิชาต  สุขคัคานนท ์ 480156 อภิมุข  สุขประสิทธิÍ  
510156 พล.ต.อ.เอก  องัสนานนท ์     

 


