
 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๙๑  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิก

วาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๐๖  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  

(๘)  (๑๐)  หรือ  (๑๑)  หรือมาตรา  ๑๑๙  (๓)  (๔)  (๕)  (๗)  หรือ  (๘  )  แลวแตกรณี  และใหประธาน

แหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้น 

ส้ินสุดลงหรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภา

ที่ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง 
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ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง  ใหสงเรื่องไปยังประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก  

และใหประธานแหงสภานั้นสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

มาตรา  ๑๘๐  รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง  เมื่อ 

(๑)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒ 

(๒)  อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

(๓)  คณะรัฐมนตรีลาออก 

ในกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  

(๕)  (๗)  หรือ  (๘)  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม 

มาตรา  ๑๘๑  คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป

จนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  แตในกรณีพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๐  (๒)  

คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ไดเทาที่จําเปน  ภายใตเงื่อนไขที่กําหนด  ดังตอไปนี้ 

(๑)  ไมกระทําการอันเปนการใชอํานาจแตงตั้งหรือโยกยายขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน

ประจํา  หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือกิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือใหบุคคล

ดังกลาวพนจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือพนจากตําแหนง  หรือใหผูอ่ืนมาปฏิบัติหนาท่ีแทน  เวนแตจะไดรับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

(๒)  ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติใหใชจายงบประมาณสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ

จําเปน  เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

(๓)  ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือโครงการ  หรือมีผลเปนการสรางความผูกพัน

ตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป 

(๔)  ไมใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพ่ือกระทําการใดซึ่งจะมีผลตอการเลือกตั้ง 

และไมกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหามตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

มาตรา  ๑๘๒  ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ 

(๑)  ตาย 

(๒)  ลาออก 
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(๓)  ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ  เวนแต 

เปนกรณีท่ีคดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ

หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

(๔)  สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา  ๑๕๘  หรือมาตรา  ๑๕๙ 

(๕)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔ 

(๖)  มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๓ 

(๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙ 

(๘)  วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๒๗๔  ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 

นอกจากเหตุที่ทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามวรรคหนึ่งแลว  ความเปนรัฐมนตรี

ของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเมื่อครบกําหนดเวลาตามมาตรา  ๑๗๑  วรรคส่ี  ดวย 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๙๒  มาใชบังคับกับการส้ินสุดของความเปนรัฐมนตรี

ตาม  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  หรือวรรคสอง  โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูสงเรื่องให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย 

มาตรา  ๒๖๖  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนง 

การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภาเขาไปกาวกายหรอืแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  

ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  ในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑)  การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาท่ีประจําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจาง 

ของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น 

(๒)  การบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  และเล่ือนเงินเดือนของขาราชการ 

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือ 

(๓)  การใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  

หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการ 

สวนทองถิ่น  พนจากตําแหนง 
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มาตรา  ๒๖๘  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๒๖๖  มิได 

เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามที่

กฎหมายบัญญัติ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

มาตรา  ๑๑  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมีอํานาจหนาที่  ดังนี้   

…  (๓)  บังคับบัญชาขาราชการฝายบริหารทุกตําแหนงซึ่งสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรม  และ

สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นท่ีมีฐานะเปนกรม   

(๔)  ส่ังใหขาราชการซึ่งสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรมหนึ่งมาปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  

โดยจะใหขาดจากอัตราเงินเดือนทางสังกัดเดิมหรือไมก็ได  ในกรณีท่ีใหขาดจากอัตราเงินเดือนทางสังกัดเดิม   

ใหไดรับเงินเดือนในสํานักนายกรัฐมนตรีในระดับ  และขั้นที่ไมสูงกวาเดิม … 

มาตรา  ๒๐  ภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา  ๑๑  ในกระทรวงหนึ่ง  ใหมีรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

คนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ  และรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย  เปาหมาย  และผลสัมฤทธิ์

ของงานในกระทรวงใหสอดคลองกับนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภาหรือท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด  

หรืออนุมัติ  โดยจะใหมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการก็ได 

ในกรณีที่มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง  การส่ังหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงใหเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมอบหมาย 

ในกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเปนผูบังคับบัญชาสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะ

เปนกรม  แตมิไดสังกัดกระทรวง  รัฐมนตรีวาการกระทรวงจะมอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

ปฏิบัติราชการแทนก็ได 

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

มาตรา  ๗  สํานักนายกรัฐมนตรี  มีสวนราชการ  ดังตอไปนี้ … 

สวนราชการที่อยูในบังคับบัญชาขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี   

(๔)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี … 

(๘)  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ … 
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พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

มาตรา  ๕๗  การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนสามัญ  และการแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงตามมาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๕  มาตรา  ๕๖  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๖๕  

และมาตรา  ๖๖  ใหผูมีอํานาจดังตอไปนี้  เปนผูส่ังบรรจุและแตงตั้ง 

(๑)  การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทบริหารระดับสูงตําแหนงหัวหนาสวนราชการ

ระดับกระทรวง  หัวหนาสวนราชการระดับกรมท่ีอยูในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการ 

ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีหรือตอรัฐมนตรี  แลวแตกรณี  ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดนําเสนอคณะรัฐมนตรี 

เพ่ือพิจารณาอนุมัติ  เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลว  ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดเปนผูส่ังบรรจุ  และ 

ใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้ง 

...  ในการเสนอเพ่ือแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญใหดํารงตําแหนง  ใหรายงานความสมควร

พรอมทั้งเหตุผล  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.พ.  กําหนดไปดวย 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีทั้งคณะ 

พนจากตําแหนง  เมื่อ  (๑)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๒)   

อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  (๓)  คณะรัฐมนตรีลาออก  มาตรา  ๑๘๑  

บัญญัติวา  “คณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี 

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ...”  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง

เฉพาะตัว  เมื่อ  (๑)  ตาย  (๒)  ลาออก  (๓)  ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือ 

มีการรอการลงโทษ  เวนแตเปนกรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทํา 

โดยประมาท  ความผิดลหุโทษหรือความผิดฐานหมิ่นประมาท  (๔)  สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจ 

ตามมาตรา  ๑๕๘  หรือมาตรา  ๑๕๙  (๕)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔  (๖)  

มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรี  ตามมาตรา  ๑๘๓  (๗)  กระทําการอันตองหาม 

ตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙  (๘)  วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๒๗๔  ใหถอดถอน

ออกจากตําแหนง”   



 หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแลว  เห็นไดวา  กรณีที่รัฐมนตรีทั้งคณะพนจาก

ตําแหนงแยกตางหากจากกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแตละคนส้ินสุดลง 

เปนการเฉพาะตัว  กลาวคือ  ในกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  นั้น  รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)  และวรรคสอง  ทั้งนี้  โดยไมมีบทบัญญัติใหผูท่ีความเปน

รัฐมนตรีส้ินสุดลงแลวยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปได  ตางจากกรณีที่รัฐมนตรีทั้งคณะ 

พนจากตําแหนง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่

ตอไป  ตามมาตรา  ๑๘๑  จนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ทั้งนี้  โดยไมรวมถึง

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีท่ีความเปนรัฐมนตรีไดส้ินสุดลงไปแลวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีคนนั้นยอมไมอยูในฐานะ 

ที่จะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป  ดังนั้น  การพนจาก

ตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  จึงเปนคนละกรณีกับการท่ีความเปน 

รัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  เฉพาะการพนจาก

ตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  นั้น  ยังมิไดทําใหความเปนรัฐมนตรีของ

นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  เนื่องจากมาตรา  ๑๘๑  บัญญัติ

ใหยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีผลให 

มีการยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  และรัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  โดยไมมีเหตุท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด  การพนจากตําแหนงดังกลาวจึงอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๑  ซึ่งบัญญัติใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหม 

จะเขารับหนาที่ 

มีปญหาที่ตองพิจารณาตอไปวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงแลว  หรือไม   

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งกําหนดเหตุที่ทําใหรัฐมนตรี 

ท้ังคณะพนจากตําแหนงเปนสามกรณี  คือ  (๑)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง   

ตามมาตรา  ๑๘๒  (๒)  อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  และ  (๓)  

คณะรัฐมนตรีลาออก  แลวเห็นวา  มีการแบงแยกเหตุท่ีทําใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงไวอยางชัดเจน   



 หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

โดยกรณี  (๒)  เมื่อรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตาํแหนง  รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๘๑  บัญญัติใหคณะรัฐมนตรี

ที่พนจากตําแหนงรวมท้ังนายกรัฐมนตรีตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี 

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  แตกรณีรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง  ตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  นั้น   

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  คณะรัฐมนตรีที่ตองอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป  ตามมาตรา  ๑๘๑  จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่นั้น   

ไมรวมถึงนายกรัฐมนตรีดวย  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  ในกรณีที่ 

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๗)  หรือ  (๘)  

ใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม  ดวยการดําเนินการเพ่ือใหมีการแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรีขึ้นใหม  ซึ่งหมายความวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  นายกรัฐมนตรีจะยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได  เนื่องจากเหตุท่ี

รัฐธรรมนูญกําหนดใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง  ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  นอกจากกรณีตาย 

และลาออกแลว  ลวนเปนกรณีที่บุคคลผูดํารงตําแหนงนั้นขาดคุณสมบัติ  มีลักษณะตองหาม  หรือ 

กระทําการอันตองหาม  ซึ่งถือเปนกรณีรายแรงจนถึงขนาดเปนผลใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง  ซึ่งเปน

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีมุงจะคุมครองประโยชนสาธารณะหรือประโยชนมหาชน  มิใหบุคคล 

ที่ขาดคุณสมบัติ  มีลักษณะตองหามหรือกระทาํการอันตองหาม  มาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนายกรฐัมนตรี  

หรือรัฐมนตรีอันเปนตําแหนงสําคัญโดยเฉพาะตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ซึ่งเปนตําแหนงสูงสุดในฝายบริหาร

ตอไปอีก 

ดังนั้น  เมื่อผูรองย่ืนคํารองเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรี 

ของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘   

และมาตรา  ๒๖๖  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจและชอบที่จะรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย   

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นที่สอง  มีวา  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรอง 

ส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ในคดีหมายเลขดําท่ี  อ.  ๙๙๒/๒๕๕๖  คดีหมายเลขแดงที่  

อ.๓๓/๒๕๕๗  ฟงเปนท่ียุติวา  การโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  มิไดเปนไปตามท่ีผูถูกรองกลาวอางโดย

ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา  ผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาลและในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการ
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ประจําของราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคยอมมีอํานาจดุลพินิจในการบริหารงานบุคคล

หมุนเวียนสับเปล่ียนบทบาทหรือการทําหนาท่ีของขาราชการเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไป 

ตามแนวนโยบายที่ผูถูกรองไดแถลงไวตอรัฐสภาได  แตในการใชอํานาจดุลพินิจดังกลาวของผูถูกรองนั้น  

นอกจากจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของกฎหมายและอยูภายในขอบเขตของกฎหมายแลว  ยังจะตองมี

เหตุผลรองรับที่มีอยูจริงและอธิบายได  ซึ่งไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูถูกรองไดอางเหตุผลในการโอน 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  วานายถวิล  เปล่ียนศรี  ไดปฏิบัติหนาที่โดยไมมีประสิทธิภาพมีขอบกพรองหรือ 

ไมสนองนโยบายของรัฐบาลซึ่งจะถือไดวามีเหตุผลอันสมควรที่ ผูบังคับบัญชาสามารถส่ังโอนได 

ตามความเหมาะสม  จึงถือไดวาเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ  อันเปนเหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมาย 

ประการหนึ่งตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ดังนั้น  การโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคง

แหงชาติมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  ตามประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

ขอเท็จจริงปรากฏตอมาวา  เมื่อไดมีการยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษา

นายกรัฐมนตรฝีายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดบัสูง)  ตําแหนงที่  ๖  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  

ก็มีผลทําใหตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงวางลงและไดมีการโอนยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  

จากขาราชการตํารวจมาเปนขาราชการพลเรือนและใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแทน 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  เมื่อไดมีการโอนยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  แลว  ก็ทําใหตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลง  ตอมาไดมีการแตงตั้งใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ 

เปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทน  ซึ่งผูรองรองวาการยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปและยายพลตํารวจเอก   

วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ก็เพ่ือใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลง  อันจะทําใหสามารถแตงตั้ง 

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งมีความสัมพันธกับผูถูกรองโดยเปนพ่ีชายของอดีตภรรยา 

พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ซึ่งเปนพ่ีชายผูถูกรอง  สอดคลองกับคําใหการของนายถวิล  เปล่ียนศรี   

ซึ่งไดเบิกความไวตอศาลรัฐธรรมนูญในทํานองเดียวกัน   

กระบวนการในการโยกยายดังกลาวนั้น  ผูถูกรองไดเขาไปกาวกาย  แทรกแซง  อยางไรหรือไม   

ผูถูกรองไดใหการในประเด็นการโยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ตามบันทึกถอยคํายืนยัน

ขอเท็จจริงหรือความเห็นลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๕๗  ไดความวา  แมผูถูกรองจะเปนผูลงนามในคําส่ัง  



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

สํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  

ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  

ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ผูถูกรองอางวาการโอนยาย

ดังกลาว  มิไดเปนผูรเิริ่มดําเนินการ  แตเปนการริเริ่มและดําเนินการของผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจส่ังบรรจุ

และแตงตั้งตามที่กฎหมายบัญญัติไว  คือ  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)   

และรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)   

ขอเท็จจริงปรากฏตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  คือ  เมื่อวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันท่ี  ๔  กันยายน  

๒๕๕๔  เรื่องการโอนขาราชการมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  

(นักบริหารระดับสูง)  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  แจงวา  

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีอัตราตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหาร

ระดับสูง)  ตําแหนงเลขที่  ๖  วางอยู  และมีความประสงคจะขอรับโอนผูฟองคดีมาดํารงตําแหนงดังกลาว  

เห็นควรใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนผูฟองคดีและดําเนินการขอทาบทามขอรับความเห็นชอบ

และยินยอมจากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัด 

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันที่  ๔  

กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  แจงวาสํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีมีความประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษา

นายกรัฐมนตรฝีายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดบัสูง)  ตําแหนงท่ี  ๖  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  

สํานักนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดของสํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนดังกลาว  จึงเสนอรองนายกรัฐมนตรี  

(พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  ใหความเห็นชอบและยินยอมการโอนผูฟองคดีมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนง

ดังกลาว 

จากบันทึกขอความสํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรีถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   

ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ไดมีขอความระบุวา  ขอใหรัฐมนตรีประจํา

สํานักนายกรัฐมนตรี  ทาบทามขอรับความเห็นชอบและยินยอมจากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  

โกวิท  วัฒนะ)  นอกจากนี้  ตามบันทึกขอความท่ีเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓   



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ลงวันที่   ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  อางวา   

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีความประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตั้งใหดํารง

ตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  ตําแหนงท่ี  ๖  สํานักเลขาธิการ 

นายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัด

ของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนแลว  แตขอเท็จจริงปรากฏวา  

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔ 

จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน  จะเห็นไดวา  การยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  มิไดเปนการริเริ่ม 

จากรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  และรองนายกรัฐมนตรี   

(พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  การใชคําวาใหทาบทาม  ขอรับความเห็นชอบจากรองนายกรัฐมนตรี   

(พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  แสดงวา  รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  ไมรูและ 

ไมทราบมากอน  จึงตองมีการทาบทาม  นอกจากนี้  ในบันทึกขอความถึงรองนายกรัฐมนตรี  ท่ีสํานัก

นายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดของสํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรไีดใหความเหน็ชอบและยินยอมการรับโอนแลว  ก็ขัดกับความเปนจรงิเพราะรัฐมนตรีประจํา

สํานักนายกรัฐมนตรใีหความเห็นชอบในวนัที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ขอเท็จจริงดังกลาวจึงขัดกับคําใหการ

ของผูถูกรอง  แตพฤติการณอันปรากฏจากบันทึกขอความสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีท้ังสองฉบับ   

ซึ่งเลขาธิการนายกรัฐมนตรีคือบุคคลที่ทําหนาท่ีเปนเลขานุการของนายกรัฐมนตรีนั้นเอง  และโดยลําพัง

หากนายกรัฐมนตรีไมมีการส่ังการใหสํานักงานเลขาธิการสํานักนายกรัฐมนตรีทําบันทึกขอความลักษณะเชนนี้  

ลําพังเลขาธิการนายกรัฐมนตรีก็ไมอาจทําบันทึกขอความเชนนี้ได  พฤติการณจึงเปนท่ีบงชี้วา  การริเริ่ม

โยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาจากการริเริ่มของผูถูกรองเอง   

ผูถูกรองไดใหการไวในขอ  ๔  ตามบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็น  ลงวันท่ี  ๒๙  

เมษายน  ๒๕๕๗  ที่วา  ขั้นตอนการแตงตั้งโอนยายตําแหนงของนายถวิล  เปล่ียนศรี  นั้น  เปนขั้นตอน

การประชุมใหความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  แมผูถูกรองจะมีฐานะเปนหัวหนารัฐบาล  และเปนประธาน 

การประชุมคณะรัฐมนตรี  แตก็เปนการปฏิบัติหนาท่ีตามปกติในการประชุมคณะรัฐมนตรี  มิไดใชสถานะ

หรือตําแหนงของการเปนนายกรัฐมนตรีในการส่ังอนุมัติโดยลําพัง  สวนการลงนามในคําส่ังหลังจากท่ี

คณะรัฐมนตรีมีมติ  และไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งแลวนั้น  ก็เปนการดําเนินการ 



 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ตามอํานาจหนาที่ปกติตามแบบพิธีการเทานั้น  มิใชการใชสถานะหรือตําแหนงอันมีลักษณะเปนสวนตัว 

เขาไปดําเนินการในการแตงตั้งโอนยายแตอยางใด   

เมื่อพิจารณาบันทึกขอความของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีแจงถึงรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรี  และรองนายกรัฐมนตรี  เปนหนังสือลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ซึ่งเปนวันอาทิตย  

เปนวันหยุดราชการ  และก็ไดมีการเห็นชอบของรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  และรองนายกรัฐมนตรี  

ในวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  อันเปนวันจันทรวันถัดไป  สวนผูถูกรองก็ไดลงนามเสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  อันเปนการผิดปกติวิสัยของการปฏิบัติราชการซึ่งเปนการเรงดวน

อยางผิดปกติและโดยวิสัยการโยกยายขาราชการชั้นผูใหญก็นาจะมีการทาบทามใหทราบกอนลวงหนา  

หรือเปนไปตามความประสงคของขาราชการผูนั้น  ยกเวนในกรณีที่มีความประพฤติบกพรองที่ จําเปน 

ตองยายใหพนจากหนาที่เดิม  แตกรณีนายถวิล  เปล่ียนศรี  ก็ไมปรากฏขอเท็จจริงวามีความบกพรอง 

แตอยางใด  จึงมิไดเปนการปฏิบัติหนาที่ตามปกติของการประชุมคณะรัฐมนตรี  ตามที่ผูถูกรองไดใหการไว   

การยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  จากสํานักงานตํารวจแหงชาติมาแทนตําแหนงของ

นายถวิล  เปล่ียนศรี  เปนไปดวยความเต็มใจ  สมัครใจ  หรือไม   

ขอเท็จจริงในช้ันไตสวนรับฟงไดวา  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ในฐานะพยานไดรับ

พระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  

๒๕๕๓  โดยมีผลตั้งแตวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๕๓  และมีกําหนดเกษียณอายุราชการในวันที่  ๓๐  

กันยายน  ๒๕๕๖  ในขณะที่พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  มีกําหนดเกษียณอายุราชการ   

ในวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๕  ขอเท็จจริงในขณะที่เปนเหตุแหงคํารองนี้  พลตํารวจเอก  วิเชียร   

พจนโพธิ์ศรี  ยังมีอายุราชการคงเหลืออีกกวาสองป  หากมีความตองการใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ   

ดามาพงศ  ซึ่งมีกําหนดเกษียณอายุราชการกอนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ขึ้นดํารงตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทนได  ก็จะตองมีการโอนใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ไปดํารงตําแหนง 

ในสวนราชการอื่นแทน  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา   

“การโอนขาราชการตํารวจไปรับราชการในสวนราชการหรือหนวยงานอื่นจะกระทําไดเมื่อเจาตัวสมัครใจ

และสวนราชการหรือหนวยงานตองการจะรับโอนผูนั้น  โดยใหสวนราชการหรือหนวยงานที่ขอรับโอน 

ทําความตกลงกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ”  ซึ่งถึงแมพยานจะรับสมอางวาการโอนยายไปดํารงตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเปนความสมัครใจของพยานเองตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  
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พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๒  ก็ตาม  แตพยานก็ใหการดวยวา  พยานตั้งใจจะปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  นั้น  จนครบเกษียณอายุราชการ  แตจะไมยึดติดกับตําแหนงหนาท่ีราชการ

และจะปฏิบัติหนาที่ราชการโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมตอประเทศชาติ  ประชาชน  และองคกร   

โดยพรอมที่จะปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายรัฐบาลภายใตกรอบกฎหมายและความถูกตอง  ซึ่งหากผูบังคับบัญชา 

ตองการใหปฏิบัติหนาที่ราชการในตําแหนงใดที่คิดวาจะเกิดผลดี  ก็พรอมที่จะปฏิบัติตาม  แสดงใหเห็นวา

การตัดสินใจของพยานนั้นขึ้นอยูกับความประสงคของผูบังคับบัญชาซึ่งก็คือผูถูกรองดวย   

นอกจากนี้  ยังมีประเด็นในชวงกอนท่ีจะมีการโอนยายจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไปเปน

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ไดมีขาวปรากฏในส่ือตาง ๆ  เชน  หนังสือพิมพ  โทรทัศน  เผยแพร

ในลักษณะท่ีวา  พยานไมประสงคจะโอนยายจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไปดํารงตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  โดยแสดงอาการเสียใจท่ีถูกโยกยายตําแหนง  ซึ่งบางส่ือระบุวาน้ําตาคลอ  

ในเรื่องนี้  เปนท่ีเขาใจไดวายอมมีผลกระทบตอจิตใจและความรูสึก  พยานตองใชเวลานานหรือไมท่ีจําใจ

ยอมรับสภาพนี้ได  นั้น  พยานขอกราบเรียนวา  ความรูสึกที่ปรากฏออกไปดังกลาวเกิดจากความเสียใจ 

ในฐานะผูนําองคกรที่ไมสามารถกํากับดูแลการทํางานของบุคลากรในองคกร  จากเหตุการณฝาฝน

กฎหมายในเรื่องบอนการพนันและมีการตําหนิติเตียนการทํางานของตํารวจรวมทั้งมีการพูดถึงเรื่อง 

ความรับผิดชอบในฐานะหัวหนาสวนราชการของหนวยงาน  แมวาพยานจะไดพยายามกําชับ  กํากับดูแล  

และตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูใตบังคับบัญชาอยางเขมงวด  แตก็ยังไมอาจแกไขสถานการณในเรื่อง

ดังกลาวขางตน  จนทําใหมีผลถึงความเชื่อถือ  ความศรัทธาที่ประชาชนมีตอองคกรตํารวจ  และทําให

ภาพลักษณขององคกรตกต่ําในยุคที่พยานรับผิดชอบเปนผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน  ซึ่งการที่บางส่ือ

เขาใจวาเกิดจากการไมประสงคโอนยายจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนความเขาใจที่ผิด  

เพราะไมเคยยึดติดกับตําแหนงหนาที่และเตรียมพรอมสําหรับการไปทําหนาท่ีอ่ืนหากเห็นวาไมสามารถ

ปฏิบัติหนาที่ผูบัญชาตํารวจแหงชาติไดดี  ดังท่ีไดประกาศไวตั้งแตวันท่ีเขารับตําแหนงเมื่อ  ๗  กันยายน  

๒๕๕๓  และนอกจากนี้  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ยังไดใหขอเท็จจริงตอไปวา  ขอเท็จจริง

ดังกลาวขางตนนั้น  เปนเหตุการณในหวงประมาณเดือนสิงหาคมถึงกันยายน  ๒๕๕๔  พยานจึงไดเริ่ม

ปรึกษาหารือกับผูใหญที่เคารพนับถือ  ตลอดจนเพ่ือนฝูงสนิทเพ่ือขอคําแนะนําโดยพยานพรอมจะโอนยาย

ไปปฏิบัติหนาที่อื่นท่ีมีศักดิ์ศรี  มีความรับผิดชอบ  มีลักษณะงานเกี่ยวเนื่องกันกับประสบการณและความรู

ความสามารถในอดีตของพยาน  ซึ่งพยานเห็นเองวา  มีบางตําแหนงที่ประสบการณในการทํางานของ
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พยานนาจะสามารถท่ีจะปฏิบัติงานตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในเวลานั้นได  ประกอบกับในชวงนั้น 

เปนชวงใกลส้ินปงบประมาณจะมีขาราชการระดับปลัดกระทรวงวางหลายตําแหนง  รวมท้ังมีขาวเกี่ยวกับ

การโยกยายสับเปล่ียนหมุนเวียนขาราชการระดับนี้ในบางตําแหนง  จึงมีความเปนไปไดท่ีพยานสามารถ

โอนยายไปปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหนาที่ราชการอยางอื่นภายใตหลักความสมัครใจ  ตามมาตรา  ๖๒  

แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  โดยมีผูท่ีพยานปรึกษาขอรับคําแนะนําหลายทาน  

หนึ่งในนั้นคือ  พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  ซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบงาน

ดานความมั่นคงเนื่องจากเปนอดีตผูบังคับบัญชาของพยานและเคยทํางานรวมกัน   

ขอเท็จจริงจากการไตสวนที่พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ไดตอบขอซักถามวาผูใด 

เปนผูตําหนิ  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ตอบขอซักถามวา  รอยตํารวจเอก  เฉลิม  อยูบํารุง   

เปนผูตําหนิโดยผานทางส่ือมวลชน  นอกจากนั้น  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ตอบขอซักถาม

ตอนหนึ่งวา  ตองกราบเรียนดวยความสัตยจริง  เมื่อผูบังคับบัญชาท่ีดูแลตํารวจเห็นวาไมเหมาะสม   

พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ก็ยินดีที่จะไป  เปนความสมัครใจท่ีจะยายไป  สวนที่ไหนนั้นก็เปนเรื่องที่ 

ผูบังคับบัญชาจะพิจารณา  ถาจะกราบเรียนวาทําไมถึงเลือกมาที่  สภาความมั่นคงแหงชาติ  ก็เปนเรื่อง

ของผูบังคับบัญชา  แตถามวาพยานเลือกสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  เพราะเห็นวาเปนตําแหนง 

ที่มีเกียรติ  มีศักดิ์ศรี  ถึงแมวากําลังพลนอยกวา  แตลักษณะงานจะคลายกับตํารวจ  คือวา  ตํารวจคุมเรื่อง 

นโยบายความมั่นคงภายใน  ตํารวจเปนฝายปฏิบัติ  แตสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  ดูเรื่องนโยบาย  

เรื่องท่ีสนใจที่ทําอยูก็เรื่องที่ผมทํามาตลอดก็คือความมั่นคงของสถาบันตํารวจ 

จากขอเท็จจริงและพฤติการณที่กลาวมาขางตน  พิจารณาแลวเห็นวา  การยายพลตํารวจเอก  

วิเชียร  พจนโพธิ์ศร ี ไปอยูในตาํแหนงเลขาธกิารสภาความมั่นคงแหงชาต ิ แมจะอางวาเปนไปดวยความสมัครใจ 

แตก็มีพฤติการณแสดงใหเห็นวาคํากลาวอางนั้นไมมีน้ําหนักใหรับฟงได  เนื่องจากภายหลังจากที่ถูกตําหนิแลว   

เมื่อผูบังคับบัญชาที่ดูแลตํารวจเห็นวาไมเหมาะสม  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ก็ยินดีท่ีจะไป  

ยอมแสดงใหเห็นวา  การตัดสินใจของพยานเองนั้นก็ขึ้นอยูกับความประสงคของผูบังคับบัญชาซึ่งก็คือผูถูกรอง   

และกรณีที่ทําไมถึงเลือกมาที่สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  ก็เปนเรื่องของผูบังคับบัญชา  แตถามวา

ตัวผมเลือกสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  เพราะเห็นวาเปนตําแหนงท่ีมีเกียรติ  มีศักดิ์ศรี  ถึงแมวา

กําลังพลนอยกวา  แตลักษณะงานจะคลายกับตํารวจ  คือวา  ตํารวจคุมเรื่องนโยบายความมั่นคงภายใน  

ตํารวจเปนฝายปฏิบัต ิ แตสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  ดูเรื่องนโยบาย  เรื่องที่สนใจท่ีทําอยูก็เรื่องท่ี
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ผมทํามาตลอดก็คือความมั่นคงของสถาบันตาํรวจ  ขออางดงักลาวที่วาสมัครใจไปอยูที่สํานักงานสภาความมั่นคง 

แหงชาติ  ก็ไมเปนความจริง  เนื่องจากนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไดเบิกความในวันไตสวนพยานบุคคล  วันที่  

๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ตอนหนึ่งวา  “ผมไดพบกับทานพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  นาจะเปน

ชวงของปลายเดือนสิงหาคม  ๒๕๕๔  ชวงนั้นทานนายกรัฐมนตรีไดเรียกประชุมหัวหนาสวนราชการ   

ซึ่งผมเปนหัวหนาสวนราชการอยูในขณะนั้นไดพบกับทานพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ซึ่งขณะนั้น

มีขาววาทานถูกกดดันท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ซึ่งทานไดออกมารองตอส่ือมวลชน  ส่ือมวลชนถึงขนาด

ลงขาววาทานใหสัมภาษณดวยน้ําเสียงที่ส่ันเครือ  และมีน้ําตาคลอเบา  วาทานถูกบีบบังคับในทาง

สํานักงานตํารวจแหงชาติ  ทานยังพูดถึงองคกรของทานวา  ถาจะใหทานพนตําแหนงไปก็ขออยาไดทําราย

ในสวนที่องคกรซึ่งหมายถึงสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ในโอกาสที่ทานไดพบผมอยางท่ีผมไดเรียนไปแลววา

ในวันที่นายกรัฐมนตรีไดเรียกประชุมหัวหนาสวนราชการพรอมกันที่ตึกสันติไมตรี  ผมจําวันเวลาที่แนนอน

ไมได  แตจําไดวาอยูในชวงเดือนสิงหาคมถึงตนเดือนกันยายน  เขาใจวาทานนายกรัฐมนตรียังคงเขามา

หลังจากแถลงนโยบายตอรัฐสภาแลว  เมื่อวันท่ี  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๔  เขาใจวาจะเปนชวงตอจากนั้น   

ก็ไดพบกับทานพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พูดกับพยานวาทานไมมาที่ตําแหนงที่พยาน  ขอใหผม

สบายใจได  ทานใชคําทุกครั้งที่พูดกันคือใชคําวา  “พ่ีหวิน”  ครับ  พ่ีหวินสบายใจไดพยานไมไดไปที่

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  พยานจะอยูตอสูที่ สํานักงานตํารวจแหงชาติ  ผมก็เรียนทาน 

กลับไปครับวา  ดีแลวครับทาน  เพราะทานไมไดมีความผิดอะไรและก็ทานมีกฎหมายคุมครองทาน   

ทานก็สามารถสูไดเต็มที่อันนี้ก็เปนขอมูลที่ผมก็ยังไมเคยเปดเผยท่ีใดมากอน”  ประกอบกับขอเท็จจริงวา  

พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  ถามความสมัครใจพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ก็ตกลงโดย 

พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  ไดมีหนังสือถึงพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  เมื่อวันที่  ๒๙  กันยายน  

๒๕๕๔  ซึ่งเปนเวลาหลังจากที่เกดิกรณีที่จะมขีาวยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  เพียง  ๑  เดือน  

ออกจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ตั้งแตปลายเดือนสิงหาคม  หากประสงคจะยายไปตําแหนงเลขาธิการ

สภาความมั่นคงแหงชาติ  ซึ่งวางลงตั้งแตที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปดํารงตําแหนง

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  ก็ไมมีเหตุที่จะทิ้งชวงเวลาใหเนิ่นนาน  ที่มีการถามความสมัครใจในการยาย 

ในวันที่  ๒๙  และตอบความสมัครใจในวันที่  ๓๐  กันยายน  ประกอบกับหลังจากพลตํารวจเอก  วิเชียร  

พจนโพธิ์ศรี  ไดยายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ประมาณ  ๑  ป  ก็ไดมีการโอนยาย

ใหไปดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงคมนาคมซึ่งเปนคนละสายงานและตางสังกัดกัน  และไมใชตําแหนง 
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ที่เกี่ยวกับความมั่นคงแตเปนตําแหนงท่ีมีผูใตบังคับบัญชามาก  มีงบประมาณสูง  และการโอนยายไปเปน

ปลัดกระทรวงคมนาคมซึ่งอยูคนละสังกัด  ลําพังรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมก็ไมสามารถทาบทาม

และดําเนินการไดโดยลําพัง  จะตองไดรับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรีผูถูกรองจึงจะสามารถ

ดําเนินการได   

หลังจาก  ยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธศรี  ไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคง 

มีผลใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลง  ผูถูกรองในฐานะประธานคณะกรรมการนโยบาย 

ตํารวจแหงชาติ  (ก.ต.ช.)  เปนผูเสนอพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งมีความสัมพันธเปนพ่ีชาย

ภรรยาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ที่เปนพ่ีชายของผูถูกรอง  พฤติกรรมในการโอนยาย  นายถวิล  

เปล่ียนศรี  ไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีโดยไมมีเหตุผลรองรับอาจเปนการกระทําโดยมิชอบ

ดวยกฎหมายตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดของผูถูกรองก็มีเจตนามุงหวังเพ่ือใหมีตําแหนงรองรับ

สําหรับการยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ใหพนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   

แมพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  จะยืนยันวาเปนการยายดวยความเต็มใจ  ซึ่งขัดกับขอเท็จจริงท่ี

เกิดขึ้น  อันบงชี้วา  การท่ีพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ยอมยายออกจากตําแหนงนั้น  มีลักษณะ 

จําใจตองยายดวยเหตุปจจัยหลายอยางประกอบกัน  โดยมีเปาหมายก็คือ  เพ่ือใหตําแหนงผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติวางลง  การดําเนินการใหมีการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากเลขาธิการสภาความมั่นคง 

แหงชาติ  ไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  และการโอนยาย  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  

เปนเลขาธิการสภาความมั่นคง  และการแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงษ  เปนผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติ  ซึ่งทุกตําแหนงที่มีการโอนยายตองมีกระบวนการดําเนินการหลายขั้นตอน  และการโอนยาย 

ในแตละตําแหนงนั้น  ผูถูกรองซึ่งเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดเขาไปมีสวนเกี่ยวของทุกขั้นตอนและเปน 

การดําเนินการอยางเรงรีบ  สามารถดําเนินการไดในระยะเวลาอันส้ันซึง่ไมใชวสัิยในการโอนยายขาราชการ

ตามปกติ  หากผูถูกรองไมไดเขาไปมีสวนหรือมีบทบาทส่ังการยอมไมสามารถดําเนินการได  จึงมีเหตุให 

เชื่อไดวา  การกระทําทั้งหมดของผูถูกรองมิไดเปนไปเพ่ือประโยชนของประเทศชาติและของประชาชน 

แตอยางใด  แตเปนการกระทําท่ีมีเจตนาอําพรางหรือแอบแฝงเพ่ือประโยชนของตนหรือพวกพอง  อันเปน

การกระทําท่ีขาดจริยธรรม  คุณธรรมและความถูกตองชอบธรรมในการใชอํานาจหนาท่ีภายใตวัตถุประสงค 

ของพระราชบัญญตัิระเบยีบขาราชการพลเรอืน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ที่กําหนดหลักเกณฑในการใชอํานาจหนาที่

ของผูบริหารงานบุคคลภาครัฐไวซึ่งมีเจตนารมณที่ชัดเจนวา  “บริหารบุคคลโดยระบบคุณธรรม  ราชการ



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ตองปฏิบัติตอขาราชการดวยระบบบรหิารทรัพยากรบุคคลที่คํานึงถึงความรูความสามารถ  ความเสมอภาค  

ความเปนธรรม  ไมเลือกปฏิบัติ  ปราศจากอคติและมีความเปนกลางทางการเมือง” 

เมื่อพิจารณาพยานหลักฐาน  พฤติการณทั้งปวงแหงคดีประกอบกันแลวเห็นวา  การดําเนินการโยกยาย   

และใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนง  เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเดียวกันและมีความเชื่อมโยงกัน 

กับการบรรจุแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   

อันแสดงใหเห็นถึงการมีผลประโยชนทับซอน  และมีวาระซอนเรน  โดยที่ผูถูกรองไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของ  

ถือไดวาเปนการเขาไปแทรกแซงและกาวกายการแตงตั้ง  โยกยาย  หรือการใหพนจากตําแหนงของ

ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และเปนไปเพ่ือประโยชนของ

ผูอื่นคือพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งมีความสัมพันธเปนพ่ีชายภรรยาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  

ชินวัตร  ที่เปนพ่ีชายของผูถูกรองอันเปนการกระทําที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)   

และถือเปนการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  อันมีผลทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง 

เปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

ขออางที่ผูถูกรองไดอางในคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  เปนการกระทําตามที่กฎหมายใหอํานาจไว  นั้น   

เห็นวา  มิไดเปนไปตามที่ผูถูกรองกลาวอาง  โดยศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยไวแลววา  ผูถูกรองในฐานะ

หัวหนารัฐบาลและในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการประจําของราชการสวนกลางและราชการ

สวนภูมิภาค  ยอมมีอํานาจดุลพินิจในการบริหารงานบุคคลหมุนเวียนสับเปล่ียนบทบาทหรือการทําหนาที่

ของขาราชการเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามแนวนโยบายท่ีผูถูกฟองคดีที่  ๑  (ผูถูกรอง 

ในคดีนี้)  ไดแถลงไวตอรัฐสภาได  แตในการใชอํานาจดุลพินจิดังกลาวของผูถูกฟองคดีที่  ๑  นั้น  นอกจาก

จะตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของกฎหมายและอยูภายในขอบเขตของกฎหมายแลว  ยังจะตองมีเหตุผล

รองรับท่ีมีอยูจริงและอธิบายได  ซึ่งไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดอางเหตุผลในการโอน 

ผูฟองคดี  (นายถวิล  เปล่ียนศรี)  วาผูฟองคดีไดปฏิบัติหนาที่โดยไมมีประสิทธิภาพ  มีขอบกพรองหรือ 

ไมสนองนโยบายของรัฐบาลซึ่งจะถือไดวามีเหตุผลอันสมควรท่ีผูบังคับบัญชาสามารถส่ังโอนไดตามความ

เหมาะสม  จึงถือไดวาเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบอันเปนเหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายประการหนึ่ง

ตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ดังนั้น  การโอนผูฟองคดีจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมาแตงตั้งใหดํารง
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ตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจําตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๓๐  

กันยายน  ๒๕๕๔  จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

สวนขอโตแยงของผูถูกรองท่ีวา  ผูถูกรองมิไดเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการบรรจุ  การแตงตั้ง  

โยกยาย  หรือโอน  หรือใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง   

พนจากตําแหนง  หากแตเปนการใชอํานาจหนาที่ในตาํแหนงของผูถกูรองและคณะรัฐมนตรีเองนั้น  เห็นวา  

แมเพียงแคการเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงผูอ่ืน  ยังตองหามมิใหกระทํา  ดังนั้น  การเขาไปกระทําการ

อันมิชอบดวยกฎหมายดังกลาวเสียเอง  เพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง   

จึงย่ิงตองถูกหามไปดวย  ความสําคัญของขอหามอยูท่ีเปนการใชสถานะหรือตําแหนงทางการเมืองเขาไป

แทรกแซงหรือกระทําการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  หรือใหขาราชการประจําพนจากตําแหนง   

“เพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอ่ืน  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม”  หรือไม  

หากเปนการกระทําเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและประชาชน  มิไดมีผลประโยชนทับซอน  

หรือวาระซอนเรน  เพ่ือประโยชนสวนบุคคลของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมืองใด  แอบแฝงอยู  

การกระทํานั้นก็เขาขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ตอนทาย  เพราะถือวา 

เปนการกระทําตามอํานาจหนาที่โดยชอบดวยกฎหมาย  แตถามิไดกระทําไปโดยสุจริต  เพราะมีผลประโยชน 

ทับซอน  หรือมีวาระซอนเรนแอบแฝงอยู  เพ่ือประโยชนสวนบุคคลของผูใดหรือพรรคการเมืองใดก็ตาม  

ยอมมิใชเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีโดยชอบดวยกฎหมาย  ไมไดรับยกเวนใหกระทําการได 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ตอนทาย 

ดวยเหตุผลดังที่ไดกลาวมาขางตน  จึงเห็นวา  ผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนงการเปน

นายกรัฐมนตรีเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  

ในเรื่องการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือนหรือการพนจากตําแหนงของ

ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และถือเปนการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  อันมีผลทําใหความเปน

รัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

มีปญหาตองพิจารณาตอไปวาหากความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  ผูถูกรองยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป  

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดหรือไม 



 หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะรัฐมนตร ี

ท่ีพนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับ

หนาที่  ...”  สวนมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  …  

(๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙”  จากขอความท่ีปรากฏ

ในบทบัญญัติทั้งสองมาตราแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดบัญญัติใหเฉพาะกรณี 

ที่คณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  เทานั้น  ที่ตองอยูใน

ตําแหนงเพ่ือปฏิบัตหินาที่ตอไปจนกวาคณะรฐัมนตรีที่ตัง้ขึน้ใหมจะเขารับหนาที่  แตมิไดหมายความรวมถึง

กรณีที่ความเปนรฐัมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  ตามมาตรา  ๑๘๒  ดวย  ดังนั้น  การกระทําผูถูกรอง

จึงตองดวยมาตรา  ๒๖๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๓)  และถือเปนการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘   

อันเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  ผูถูกรองจึงไมอาจจะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑   

ไดอีกตอไป   

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  ตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม   

ในคดีนี้เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองในคดีนี้ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แตในการประชุมคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ที่อนุมัติใหนายถวิล  

เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และ

แตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  รัฐมนตรีที่เขาประชุมและมีมติ   

ในการประชุมดังกลาว  ตองรับผิดชอบรวมกันกับผูถูกรองท่ีไดกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๑  วรรคหนึ่ง   

ความเปนรัฐมนตรีของผูนัน้จึงส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

และไมอาจจะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป  เปนเหตุใหรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี  ส้ินสุดลง

เฉพาะตัว  ยอมทําใหรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีท่ีเหลือท่ีไมขาดคุณสมบัติ  หรือมีลักษณะตองหามของ 

ความเปนรัฐมนตรี  อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ได 



 หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  การกระทําของผูถูกรองที่ใชสถานะหรือตําแหนง 

การเปนนายกรัฐมนตรีเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเองและของผูอื่น  ในเรื่องการบรรจุ  

แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  หรือการพนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใช

ขาราชการการเมือง  จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และถือเปนการกระทํา 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  อันมีผลทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และรัฐมนตรีที่ไดรวมมีมติในการประชุมคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  จึงมีสวนรวมในการกาวกายและแทรกแซงขาราชการประจําอันเปน 

การกระทําที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)   

เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีเหลานั้นตองส้ินสุดเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ไปดวย   

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 


