
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๓/๒๕๖๒          วันที่  ๑๓  พฤศจิกำยน  พุทธศักรำช  ๒๕๖๒ 
 
เรื่อง พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว   

พ.ศ.  ๒๕๖๒  พ.ศ.  ๒๕๖๒  เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม่ 
 
๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จ านวน  ๑๔๒  คน  เข้าชื่อเสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร  
ผู้ร้อง  ขอให้ส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว่า  พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  เนื่องจากการตราพระราชก าหนดดังกล่าวมิใช่เป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็น
รีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้  เพ่ือประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัย
สาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ  และมิได้ระบุถึงเงื่อนไข
ในการตราพระราชก าหนดตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  ผู้ร้องเห็นว่าเป็นกรณีที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อเสนอความเห็นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๓  วรรคหนึ่ง  จึงส่งความเห็นเพ่ือให้
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครอง
สถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  พ.ศ.  ๒๕๖๒  เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม่ 
 
๒.  ประเด็นเบื้องต้น 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องไว้วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม่ 
พิจารณาแล้วเห็นว่า  เมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จ านวน  ๑๔๒  คน  ซึ่งเป็นจ านวนไม่น้อยกว่า 

หนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อเสนอความเห็นต่อ 
ผู้ร้องขอให้ส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญและผู้ร้องส่งความเห็นดังกล่าวต่อศาลรัฐธรรมนูญ  กรณีจึงเป็นไป
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๓  วรรคหนึ่ง  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๑)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีค าสั่งรับค าร้องนี้ไว้วินิจฉัย 
 
๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญก าหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยว่า  พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  พ.ศ.  ๒๕๖๒  เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม่ 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  ก าหนดเงื่อนไขให้ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอ านาจตรวจสอบได้เฉพาะกรณีมีเหตุส าคัญอันเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย 
ของประเทศ  หรือความปลอดภัยสาธารณะ  หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือป้องปัดภัยพิบัติ
สาธารณะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  เท่านั้น 



- ๒ - 
 

เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  การที่
ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องอาศัยความพร้อมของบุคลากร
ในด้านความรู้  ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณ์  โดยเฉพาะจ านวนที่เพียงพอ  เพ่ือให้หน่วยงาน
ที่จะเป็นผู้ปฏิบัติหรือผู้ใช้บังคับตามกฎหมายได้เตรียมความพร้อมในการรองรับและด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับ 
การส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว  เพื่อป้องกันมิให้เกิดผลกระทบในทางที่จะก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อระบบการคุ้มครองสวัสดิภาพของสถาบันครอบครัว  และการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง 
ในครอบครัว  รวมถึงการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว  จึงต้องมีการขยายก าหนดเวลาในการใช้
บังคับพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ออกไปก่อน  โดยยังคง 
ให้น าพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใช้บังคับไปพลางก่อน  
หากปล่อยให้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มีผลใช้บังคับ  
ย่อมจะก่อให้เกิดผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อสังคม  ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวที่กระจายตัวอยู่ทั่ว
ทุกพ้ืนที่ของประเทศไม่อาจเข้าถึงการคุ้มครองสวัสดิภาพได้อย่างสะดวก  รวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพ  รวมทั้ง
ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวไม่สามารถเข้าถึงกิจกรรมการบ าบัดฟ้ืนฟูเพ่ือมิให้กระท าความผิดซ้ าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  และเป็นผลร้ายต่อสังคมและสาธารณะ  
ฝ่ายบริหารจึงมีความจ าเป็นต้องเข้าไปด าเนินการยับยั้ง  ป้องกันเพ่ือรักษาความปลอดภัยของประเทศและความ
ปลอดภัยสาธารณะ  ดังนั้น  การตราพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครอง
สถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  พ.ศ.  ๒๕๖๒  จึงเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ
และความปลอดภัยสาธารณะตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  แล้ว 
 
๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า  การตราพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนา
และคุ้มครองสถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  พ.ศ.  ๒๕๖๒  เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง 

 
 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายนุรักษ์  มาประณีต  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายชัช  ชลวร 
นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  นายนครินทร์  เมฆไตรรัตน์  นายบุญส่ง  กุลบุปผา  นายปัญญา  อุดชาชน   
นายวรวิทย์  กังศศิเทียม  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

 
 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๓๖  ตอนที่  ๑๓๕  ก  วันที่  ๙  
ธันวาคม  ๒๕๖๒ 

_________________________ 
 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวน 
นายภาณุมาศ  ชัดประเสริฐ 

นางศรัณยา  วีระกรพานิช  ผอ.กค.๖ 
นางสาวร่มปรางค์  สวมประค า  ผอ.สค.๓ 

นายส าราญ  นาบุตร  ผู้เชี่ยวชาญฯ 
 

ย่อโดย  นายภาณุมาศ  ชัดประเสริฐ 
นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญช านาญการ 


