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บทนํา 

 

 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (Election Commission of Thailand)  หรือท่ี

เรียกวา กกต. (ECT) มีฐานะเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มีพันธกิจในการ

ดําเนินงานเพ่ือบริหารจัดการเลือกต้ัง การออกเสียงประชามติ ดําเนินการสืบสวนสอบสวนวินิจฉัย

และการดําเนินคดีในศาล ใหมีความสุจริต โปรงใส และเท่ียงธรรม การสงเสริมพรรคการเมืองใหเปน

สถาบันทางการเมืองท่ีเขมแข็ง  พัฒนาศักยภาพองคกร และระบบงานใหมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ 

กกต. ยังมีหนา ท่ีสําคัญคือการเสริมสรางวิ ถีประชาธิปไตย และพัฒนากระบวนการเรียนรู 

ของประชาชนเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

จึงอาจถือไดวา สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนองคกรองคกรหนึ่งท่ีสําคัญในการเสริมสราง

ระบอบประชาธิปไตยใหแกประเทศอีกดวย ดังนั้นในการดําเนินกิจการของ สํานักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง จึงไดยึดหลักประชาธิปไตยเปนแนวทางในการบริหาร จัดการขององคกร โดยสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดบริหารองคกรภายใตคานิยม “องคกรยึดหลักธรรมาภิบาล ผูปฏิบัติงาน

ยึดหลักสุจริต โปรงใส และเท่ียงธรรม รูรักสามัคคีและภักดีตอองคกร” ตามแผนยุทธศาสตร  

พ.ศ. ๒๕๕๖ – พ.ศ. ๒๕๖๐ และ OECT : Office of the Election Commission of Thailand  

ซ่ึงมีความหมายดังนี้ Ownership คือ รวมรับผิดชอบในงานอยางมืออาชีพดวยความซ่ือสัตยสุจริต 

และมีความจงรักภักดีตอองคกร  Efficiency ตอบสนองงานอยางมีประสิทธิภาพ Committed to 

Quality การทํางานมีคุณภาพไดมาตรฐาน Transparency โปรงใสตรวจสอบไดในทุกมิติ ตามแผน

ยุทธศาสตร พ.ศ. ๒๕๖๐ – พ.ศ. ๒๕๗๙ 

 ไมวาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จะอยูในบทบาทหนาท่ีใด สิ่งสําคัญอีกประการ

หนึ่ง คือการทําใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนองคกรหลักในการจัดการ กํากับ 

ตรวจสอบกระบวนการจัดการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติในทุกระดับ สงเสริมและสนับสนุน

ประชาชน และองคกรทางการเมืองใหเกิดการเลือกตั้งท่ีนาเชื่อถือและเปนท่ียอมรับของสังคม  
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หลักประชาธิปไตย  

 คําวา “ประชาธิปไตย” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Democracy” ซ่ึงมาจากคําภาษา 

กรีกวา “Demokratia” ซ่ึงเปนคําผสมระหวาง “Demos” ท่ีแปลวาประชาชน กับ “Kratos”  

ท่ีแปลวาอํานาจการปกครอง ดังนั้น “Demokratia” จึงหมายถึง อํานาจการปกครองของประชาชน 

นักวิชาการท้ังในและตางประเทศไดใหนิยามความหมายท่ีเก่ียวกับประชาธิปไตยไวใกลเคียงกัน  

และแตกตางกัน เชน ศาสตราจารยวุฒิคุณ ดร. เดวิด แคมปเบลล (Dr.David Campbell,Privatdoz) 

แหงคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยเวียนนา ไดกลาววา Democracy มีรากศัพทมาจาก demos และ 

kratos ดังนั้น จึงหมายความวาอํานาจของประชาชน (Rule by the people) 

 อยางไรก็ตาม คนท่ัวไปมักจะเขาใจความหมายของคําวา ประชาธิปไตย จากคํากลาวของ 

ประธานาธิบดี อับราฮัม  ลินคอลน (Abraham Lincoln,1809-1865 A.D.) ประธานาธิบดีคนท่ี ๑๖ 

ของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีกลาวไวท่ีเก็ตติสเบอรก (The Gettysburg Address) เม่ือ ค.ศ.๑๘๖๓  

วา “ประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน” (Government of 

the people by people and for people) 

 แนวคิดพ้ืนฐานและหลักการของประชาธิปไตยนั้น มีนักวิชาการหลายทานเขียนไว และ 

เรียบเรียงไวดังตอนี ้

 นายรณชัย โตสมภาค วิทยากรชํานาญการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  

ไดเรียบเรียงหลักการของประชาธิปไตย ไววา ประชาธิปไตยมีพ้ืนฐานอยูบนความเชื่อในความสําคัญ 

และศักดิ์ศรีของปจเจกบุคคล ความเชื่อในความเสมอภาคของมนุษย และความเชื่อในความจําเปน 

ท่ีจะตองมีความเปนอิสรเสรีหลักการของประชาธิปไตยประกอบดวย 

  ๑. เสรีภาพ (Liberty) คือ อิสรภาพของบุคคลท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง 

ตามความประสงคของตนโดยไมอยูภายใตการกดข่ีของรัฐ เวนแตอยูภายใตกรอบกติกาท่ีกฎหมาย

กําหนดไวเพ่ือปองกันการลวงละเมิดสิทธิ และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ในหลักประชาธิปไตย เสรีภาพ

คือกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสูความกาวหนาของสังคม 

  ๒. ความเสมอภาค (Equality) คือความเทาเทียมกันของคนในสังคม เปนความ 

เทาเทียมกันในความเปนมนุษย และเทาเทียมกันในฐานะท่ีเปนสมาชิกของสังคมเหมือนกัน มีศักดิ์ศรี 

เกียรติยศและมีคุณคาในความเปนคนอยางเดียวกัน ความเสมอภาคประกอบดวย 

   ๒.๑ ความเสมอภาคในความเปนมนุษย 

   ๒.๒ ความเสมอภาคตามกฎหมาย 

   ๒.๓ ความเสมอภาคในดานโอกาส 
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   ๒.๔ ความเสมอภาคในทางการเมือง 

   ๒.๕ ความเสมอภาคในการใชสิทธิเลือกตั้ง 

   ๒.๖ ความเสมอภาคในการสมัครรับเลือกตั้ง 

   ๒.๗ ความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ 

  ๓. อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) คือ ปจจัยท่ีเชื่อวา

สังคมกอตั้งข้ึนโดยความยินยอมของประชาชน ในการท่ีจะใหอํานาจอธิปไตยของสังคมสวนรวมเขามา

แทนท่ีเสรีภาพธรรมชาติ โดยทุกคนจะมีสวนรวมในอธิปไตยนั้น ๆ เทาเทียมกัน ตามหลักการนี้  

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึง เปนการปกครองท่ีประชาชนเปน ท้ังผูปกครอง  

และผูถูกปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากผูปกครองมาจากการเลือกตั้งโดยยึดหลักการ

เสียงขางมาก จึงมีสิทธิอํานาจอันชอบธรรมในการปกครองประเทศเพราะไดรับสิทธิจากผูถูกปกครอง

โดยตรง 

  ๔. หลักการเสียงขางมากท่ีคุมครองเสียงขางนอย (The Rule of Majority) 

เนื่องจากในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการตัดสินใจปญหาบานเมืองไมวาจะ

โดยตรงหรือผานผูแทนราษฎร ซ่ึงในความเปนจริงประชาชนทุกคนยอมมีความคิดเห็นไมตรงกัน 

ดังนั้น เพ่ือเปนการตัดสินปญหาจึงตองยึดเสียงขางมากท่ีมีตอเรื่องนั้น ๆ เปนเกณฑในการตัดสิน 

 ถึงอยางไรก็ตาม เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของเสียงขางนอย 

หลักประชาธิปไตยจึงตองประกอบดวยหลักการคุมครองเสียงขางนอย (Minority Right) ดวย ท้ังนี้

การตัดสินใจโดยลวงละเมิดสิทธิพ้ืนฐานของเสียงขางนอย ถือวาเปนการปกครองโดยระบอบเผด็จการ

เสียงขางมาก (Dictatorship of the Majority) 

 ศูนยศึกษาประชาธิปไตย สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดระบุหลักการสําคัญของ

ระบอบประชาธิปไตยไว ๕ หลัก ดังตอไปนี้ 

  ๑. หลักความเสมอภาค ประกอบดวย 

      - ความเสมอภาคทางการเมือง ประชาชนทุกคนสามารถมีสวนรวมทางการเมือง

ไดอยางเทาเทียมกัน ประชาชนทุกระดับทุกอาชีพตางมีหนึ่งสิทธิหนึ่งเสียงเทากัน 

      - ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ ประชาชนทุกคนตองไมถูกกีดกันในการประกอบ

อาชีพ การประกอบการตองเปนไปอยางเสรีเปนธรรม ไมมีการผูกขาดทางการคา 

      - ความเสมอภาคทางโอกาส บุคคลสามารถไดรับการศึกษา การรักษาพยาบาล 

และการรับบริการจากรัฐอยางเทาเทียมกัน 

  ๒. หลักสิทธิ เสรีภาพและหนาท่ี 
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      สิทธิคือ อํานาจอันชอบธรรม หรือประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครอง 

      เสรีภาพ คือ การมีอิสระท่ีจะกระทําสิ่งใด ๆ โดยไมละเมิดเสรีภาพของผูอ่ืน 

      หนาท่ี คือ สิ่งท่ีบุคคลตองปฏิบัติ หรืองดเวนจากการปฏิบัติ บุคคลยอมมีสิทธิ 

เสรีภาพและหนาท่ี ซ่ึงการใชสิทธิ เสรีภาพจะตองไมไปละเมิดสิทธิของผูอ่ืน และตองปฏิบัติหนาท่ีของ

ตนภายใตกฎหมาย 

  ๓. หลักนิติธรรม การใชกฎหมายเปนหลักในการบริหารประเทศ บุคคลทุกคนตอง

อยูภายใตกฎหมายเจาหนาท่ีของรัฐตองใชกฎหมายตอทุกคนอยางเทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติ 

  ๔. หลักการใชเหตุผล การใชหลักเหตุผลมาเปนพ้ืนฐานในการตัดสินใจ และหาก 

มีการตัดสินปญหาดวยการออกเสียง ตองยอมรับมติของเสียงขางมาก แตตองเคารพสิทธิของเสียง 

สวนนอย 

  ๕. หลักการมีสวนรวมทางการเมือง ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองประเทศ 

ท้ังทางตรงและทางออม เชน การออกเสียงประชามติ การเสนอถอดถอนฯ หรือการเลือกตัวแทน 

เขาไปทําหนาท่ีบริหารประเทศแทนตน 

 

ประเภทการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 รูปแบบการปกครองระบบประชาธิปไตย หากแบงแยกตามการมีสวนรวมของประชาชนนั้น

อาจจําแนกได ๒ แบบ คือ 

  ๑. ประชาธิปไตยแบบสายตรง (Direct Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบ 

มีสวนรวม (Participatory Democracy) โดยประชาชนจะมีสวนรวมโดยตรงในการปกครองของ

ประเทศ ประชาชนเปนผูใชอํานาจดวยการประชุมรวมกัน เพ่ือพิจารณาตัดสินปญหา ราษฎรมี

บทบาทในการตัดสินใจในกิจการของบานเมือง ซ่ึงระบบนี้จะเหมาะกับหมูบาน เมืองเล็ก ๆ หรือชุมชน

เมืองขนาดเล็ก 

  ๒. ประชาธิปไตยโดยทางออม (Indirect Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมี

ตัวแทน (Representative Democracy) เปนรูปแบบการปกครองท่ีใหอํานาจประชาชนเลือกตัวแทน

เขาสูท่ีประชุมเพ่ือพิจารณาตัดสินใจแกปญหาของรัฐ และบริหารกิจการบานเมืองตามกรอบนโยบาย

ของรัฐ ซ่ึงระบบนี้เปนระบบท่ีใชกับรัฐใชกับรัฐท่ีมีเขตการปกครองท่ีใหญ มีประชากรจํานวนมาก 
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หลักธรรมมาภิบาล 

 หลักธรรมมาภิบาล (Good Governance) เปนหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเพ่ือ

ประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชน ตามเจตนารมณของมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๕ พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดีพ.ศ. ๒๕๔๖ และ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ เห็นชอบ

แผนการสงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการ เพ่ือการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีอยางยั่งยืน 

 องคประกอบแรก ท่ีจะชวยสงเสริมการการพัฒนาอยางยั่งยืนใหเกิดข้ึน คือ ธรรมาภิบาล 

(Good governance) ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีปรากฏอยูในหลักของการเมืองการปกครองมานานแลว   

นักปรัชญา เชน John  Lock  ไดกลาวถึงการปกครองบานเมือง ซ่ึงมีความสอดคลองกับความหมาย

ของธร รมาภิ บาล  ในป จ จุ บั น เ อา ไ ว  ว  า  รั ฐ บ าลจะสามารถปกครองประ เทศได  น าน  

ตราบเทาท่ีเขาสามารถปกปกรักษาผลประโยชนของประชาชนไวได รวมไปถึงการดํารงไวซ่ึงความรูสึก

ไวเนื้อเชื่อใจท่ีประชาชนมีตอรัฐบาลนั้นๆ “ธรรมาภิบาล” มีรากมาจากคําวา “Governance”  

ซ่ึง G. Shabbir Cheema  ใหความหมายวา “ระบบของคานิยม นโยบาย และสถาบัน ท่ีสังคม

นําไปใชในการจัดกิจกรรม ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยผานการปฏิสังสรรคภายในและ

ระหวางรัฐ ประชาสังคม และ ภาคเอกชน... เพ่ือนําไปสูการสนับสนุนการพัฒนาท่ีมีประชาชนเปน

ศูนยกลาง” โดย Stephen P.  Osborne
๑ พบวา Governance นั้น มีการใชกันอยูใน ๓ ความหมาย 

คือ การจัดการภาคีสาธารณะ (Public governance) บรรษัทภิบาล (Corporate governance) และ 

ธรรมาภิบาล (Good governance) ซ่ึง G. Shabbir Cheema (อางแลว) ใหความหมายของ  

“ธรรมาภิบาล” วา เปนการจัดการเพ่ือสรางโอกาสใหเกิดข้ึนอยางเทาเทียม (Equality of 

opportunity) และสรางความยุติธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมแกพลเมืองทุกคน (Creation of 

social and economic justice for every citizen)2 The United Nations Economic and 

Social Commissionfor Asia and thePacific (UNESCAP) ไดมีการสรางคํานิยามของหลักธรรมาภิ

บาลข้ึนมาครั้งแรก และตอมาในป 1997 องคกร The United Nations Development 

Programme (UNDP) (“ธรรมาภิบาล สลค,” ม.ม.ป.) ไดนําหลักการมาปรับปรุงใหเปนเรื่องของ 

การบริหารและการจัดการดานตางๆ ท่ีดีมีคุณธรรมไมวาจะเปน ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ

การพัฒนามนุษยโดยหลักธรรมาภิบาล ตามคํานิยามของ UNDP ประกอบไปดวย ๘ หลัก ดังตอไปนี้ 

  ๑. การมีสวนรวม (Participation) ชายและหญิงทุกคนควรมีสิทธิ์มีเสียงในการ

ตัดสินใจท้ังโดยทางตรง หรือผานทางสถาบันตัวแทนอันชอบธรรมของตน ท้ังนี้ การมีสวนรวมท่ีเปด

กวางนั้นตองอิงอยูบนพ้ืนฐานของการมีเสรีภาพในการรวมกลุม และการแสดงความคิดเห็น รวมถึง

การสามารถเขามีสวนรวมอยางมีเหตุผลในเชิงสรางสรรค 

                                                           
2 (๑ -Stephen P. Osborne,๒๐๐๕ อางใน สมศักด์ิ สามัคคีธรรม และ ปรีดา วานิชภูมิ ๒๕๕๖, หนา ๑๘๘) 
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  ๒. นิติธรรม (Rule of law) กรอบตัวบทกฎหมายตองมีความเปนธรรม และไมมีการ

เลือกปฏิบัติโดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับเรื่องของสิทธิมนุษยชน 

  ๓. ความโปรงใส (Transparency) ตองอยูบนพ้ืนฐานของการไหลเวียนอยางเสรีของ

ขอมูลขาวสาร บุคคลท่ีมีความสนใจเก่ียวของจะตองสามารถเขาถึงสถาบัน กระบวนการ และขอมูล

ขาวสารไดโดยตรง ท้ังนี้การไดรับขอมูลขาวสารดังกลาวนั้นตองมีความเพียงพอตอการทําความเขาใจ

และการติดตามประเมินสถานการณ 

  ๔. การตอบสนอง (Responsiveness) สถาบันและกระบวนการดําเนินงานตอง

พยายามดูแลเอาใจใสผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย  

  ๕. การมุงเนนฉันทามติ (Consensus-oriented) มีการประสานความแตกตางในผล

ประโยชนของฝายตางๆ เพ่ือหาขอยุติรวมกันอันจะเปนประโยชนตอทุกฝาย ไมวาจะเปนนโยบายและ

กระบวนการข้ันตอนใดๆ ใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 

   ๖. ความเสมอภาค/ความเท่ียงธรรม (Equity) ชายและหญิงทุกคนตองมีโอกาสใน

การปรับปรุงสถานะ หรือรักษาระดับชีวิตความเปนอยูของตน 

  ๗. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and efficiency) สถาบันและ

กระบวนการตองสรางผลสัมฤทธิ์ท่ีตรงตอความตองการ และขณะเดียวกันก็ตองใชทรัพยากรใหเกิด

ประโยชนสูงสุด 

  ๘. ภาระรับผิดชอบ (Accountability) ผูมีอํานาจตัดสินใจ ไมวาจะอยู ในภาครัฐ 

ภาคเอกชน และองคกรภาคประชาสังคมก็ตาม ตองมีภารับผิดชอบตอสาธารณชนท่ัวไป และผูมีสวน

ไดสวนเสียในสถาบันของตน 

  ๙. วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร (Strategic vision) ผูนําและบรรดาสาธารณชนตองมี

มุมมองท่ีเปดกวางและเล็งการณไกลเก่ียวกับการบริหารกิจการบานเมืองและการพัฒนามนุษย  

(สังคม) รวมถึงมีจิตสํานึกวาอะไรคือความตองการจําเปนตอการพัฒนาดังกลาว ตลอดจนมีความ

เขาใจในความสลับซับซอนของบริบททางประวัติศาสตร วัฒนธรรม และสังคมซ่ึงเปนสิ่งท่ีอยูในแตละ 

ประเด็นนั้น 

 โดยในแตละหลักเหลานี้ ยังประกอบไปดวยตัวชี้วัดท่ีแยกยอย มุงเนนไปท่ีการพัฒนาและ

ปรับปรุงการบริหารและการจัดการของรัฐบาลอยางมีประสิทธิภาพตามเกณฑท่ีกําหนดข้ึนมาโดย

ธนาคารโลก (The World Bank) และเปนแนวคิดในการพัฒนาในรูปแบบใหม ท่ีแตกตางออกไปจาก

แนวทางเดิมท่ีเนนแตเรื่องของการสรางความเจริญทางวัตถุอยางไรก็ดี ธรรมาภิบาลจะเกิดข้ึนอยาง

ม่ันคงไมได  หากขาดแนวทางดานอ่ืนมาชวยสนับสนุน โดยเฉพาะแนวทางการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย ซ่ึงเปนอีกองคประกอบสําคัญท่ีชวยสงเสริมการพัฒนา 
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การมีสวนรวมของประชาชน 

 จากองคประกอบดานธรรมาภิบาล และประชาธิปไตยท่ีไดกลาวไปขางตน จะเห็นไดวา  

มีความเก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในดานของการบริหารและการจัดการ ซ่ึงการ 

มีสวนรวมของประชาชนนั้น จัดวาเปน “การเมืองภาคประชาชน” ท่ี สมเกียรติ พงษไพบูลย 2 3 ไดให 

คํานิยามวา 

 การเมืองท่ีภาคประชาชนสวนตางๆ มีสวนรวมในทุกระดับ ท้ังในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ

และระดับนานาชาติเปนการเมืองท่ีประชาชนนอกสภาฯ มีบทบาทและเขาใจถึงอํานาจโดยตรงในการ

จัดสรรทรัพยากรสาธารณะตางๆ และการเขาถึงอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะโดยไมตอง

ผานการเมืองประชาธิปไตยแบบตัวแทน ท้ังจากการเลือกตั้งและแตงตั้ง ซ่ึงหมายถึงตองสราง

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและประชาธิปไตยทางตรงใหเกิดข้ึน เพ่ือกํากับและกําหนดทิศทางการ

เคลื่อนไหวของประชาชน มากกวาฝากความหวังและพ่ึงพาระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนเพียง

อยางเดียว 

 ในขณะท่ี อรทัย กกผล (๒๕๕๒) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวาเปน

การมีสวนรวมของประชาชน ในการกําหนดกฎเกณฑ นโยบาย กระบวนการบริหารและตัดสินใจของ

ทองถ่ิน เพ่ือผลประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมอยางแทจริง โดยประชาชนจะตองมีจิตสํานึกถึง

ภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบของตนเองตอชุมชน รู จักและเขาใจปญหา มีการรวมกันในการ

วางแผน ดําเนินงาน และติดตามประเมินผล โดยมีผลประโยชนรวมกัน เชนเดียวกับ Holdar และ 

Zakharchenko (๒๕๔๖) ท่ีมองวา การมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการท่ีเกิดจากการ

รวมตัวกันของชุมชนในระดับรากหญา ในรูปแบบขององคกรท่ีไมใช ของรัฐบาล เพ่ือมีอิทธิพลตอ

กระบวนการตัดสินใจ การมีสวนรวมของประชาชนจึงมีความเก่ียวของอยางมากในการสรางความ

โปรงใสในกระบวนการตางๆ และนโยบายท่ีเกิดข้ึนโดยรัฐบาล ดังนั้นการท่ีปจเจกชนเขามามีสวนรวม  

จึงหมายถึงการหาทางออกของปญหาท่ีมีผลกระทบตอการใชชีวิตประจําวัน ซ่ึงการมีสวนรวมของ

ประชาชนควรสรางใหเกิดข้ึนจนกลายเปนสวนหนึ่งของชีวิตประจําวัน ไมใชการมีสวนรวมในบาง

โอกาสเทานั้น  

 ปจจัยสําคัญท่ีจะชวยการสรางความสําเร็จในการมีสวนรวมของประชาชนนั้น Holdar และ 

Zakharchenko (๒๕๔๖) ระบุวา “เวลา” เปนปจจัยแรกท่ีสําคัญ เพราะกระบวนการและโครงการ

ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนโดยรัฐบาล มักจะใชเวลาในการดําเนินการ ดังนั้น ประชาชนจึงตองเขาใจและมีความ

อดทนรอ รวมไปถึงการเคลื่อนไหวและมีสวนรวมนั้น อาจจะใชเวลานานนับเดือนท่ีจะดําเนินการและ

ประสบความสําเร็จ 

                                                           
3 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๔ 
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 นอกจากนี้ “จํานวน” ของผูมีสวนรวมยังเปนอีกหัวใจสําคัญ เพราะการรวมมือกันจากบุคคล

และองคกรหลากหลายกลุม จะชวยสรางผลกระทบใหเกิดไดมากข้ึน โดยเฉพาะในข้ันตอนการทํา

ประชาพิจารณ การชุมนุม รวมไปถึงการไดรับคําแนะนําท่ีหลากหลายจากผูเชี่ยวชาญหลายๆฝาย 

 “ขอมูลขาวสาร” ยังเปนอีกปจจัยสําคัญ ท่ีชวยใหประชาชนตัดสินใจเขามามีสวนรวม ดังนั้น 

ในการกระตุนใหสวนรวม ควรจะมีการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีหลากหลาย เพ่ือใหผูท่ีสนใจอยากจะ

เขามามีสวนรวมไดมีขอมูลท่ีมากข้ึนในการตัดสินใจ 

 

การบริหารงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใตหลักประชาธิปไตย 

 ๑. ภารกิจ และโครงสรางของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เปนองคกรอิสระภายใตรัฐธรรมนูญ มีฐานะเปน

นิติบุคคลและอยูภายใตการบังคับบัญชา กํากับดูแล และรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

โดยกิจการของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จะไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการ 

คุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคมและกฎหมายวา 

ดวยเงินทดแทน และลูกจางของสํานักงานตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนด  

ไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงิน 

ทดแทน ตามมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

พ.ศ.๒๕๖๐   

 และกําหนดอํานาจ และหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไวในมาตรา ๕๑  

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.๒๕๖๐ ดังนี้ 

  (๑) รับผิดชอบงานธุรการ และดําเนินการเพ่ือใหคณะกรรมการบรรลุภารกิจและ

หนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และกฎหมายอ่ืน 

  (๒) อํานวยความสะดวก ชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุน การปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการกรรมการ และผูตรวจการเลือกตั้ง 

  (๓) ดําเนินการเพ่ือใหพรรคการเมือง เจาหนาท่ีพรรคการเมือง และผูสมัคร 

รับเลือกตั้งมีความรูความเขาใจหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

คําสั่ง และมติของคณะกรรมการ 

  (๔) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนใดตามท่ีมีกฎหมายกําหนดหรือท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีหนวยงานท่ี

รับผิดชอบงานธุรการ ดําเนินการ และอํานวยความสะดวก เพ่ือใหองคกรอิสระบรรลุภารกิจ และ
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หนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และเปนไปตามมติหรือแนวทางท่ีองคกรอิสระกําหนด 

โดยใหมีหัวหนาหนวยงานคนหนึ่งซ่ึงแตงตั้งโดยความเห็นชอบขององคกรอิสระแตละองคกรเปน

ผูรับผิดชอบการบริหารงานของหนวยงานนั้นรับผิดชอบข้ึนตรงตอองคกรอิสระ โดยสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีการจัดแบงสวนงานออกเปนสองสวนใหญๆ คือ สวนกลาง ไดแก สวน

งานระดับสํานัก (๒๗ สํานัก) และสถาบันพัฒนาการเมืองและการเลือกตั้ง  และสวนภูมิภาค ไดแก

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด จํานวน ๗๗ จังหวัด 

 เพ่ือใหการบริหารงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผล ตามเปาประสงคหลักท่ีกําหนดไว วาทุกภาคสวนของสังคมมีความเชื่อม่ันและมีสวนรวม

ในกระบวนการ เลือกตั้ง และการออกเสียงประชามติ องคกรมีภาพลักษณท่ีดีเปนท่ียอมรับ มีบุคลากร 

ผูปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนกลาง และเปนมืออาชีพ ผลการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ เปนท่ี

ยอมรับในความสุจริตและเท่ียงธรรม จากทุกภาคสวนของสังคมท้ังในและตางประเทศ เสริมสรางให

ประชาชนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยอันเปนประมุข และมีสวนรวมทางการเมือง เปนองคกรท่ีมีระบบบริหารงานตาม 

หลักธรรมาภิบาล บุคลากรมีจิตสํานึก คุณธรรม จริยธรรม และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน  

มีกฎหมายและระเบียบท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงาน การบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพและเปน

มาตรฐาน มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารทันสมัยสามารถเชื่อมโยงเครือขาย สนับสนุน

การปฏิบัติงานครอบคลุมทุกภารกิจ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไดกําหนดวิสัยทัศน  

พันธกิจ และปรัชญาองคกร ดังนี้ 

 -  วิสัยทัศน : เปนองคกรหลักในการบริหารจัดการเลือกตั้งทุกระดับ การออกเสียงประชามติ 

ท่ีสังคมยอมรับและเชื่อม่ัน และการสรางสถาบันพรรคการเมืองใหเจริญกาวหนาม่ันคง  

 - พันธกิจ : บริหารจัดการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ ดําเนินการสอบสวนวินิจฉัยและ

การดําเนินคดีในศาลใหมีความสุจริต โปรงใส และเท่ียงธรรม เสริมสรางวิถีประชาธิปไตยและพัฒนา

กระบวนการเรียนรูของประชาชน เก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข สงเสริมพรรคการเมืองใหเปนสถาบันทางการเมืองท่ีเขมแข็ง พัฒนาศักยภาพองคกร 

และระบบงานใหมีประสิทธิภาพ 

 - ปรัชญาองคกร : องคกรยึดหลักธรรมาภิบาล ผูปฏิบัติงานยึดหลักสุจริต โปรงใสและ 

เท่ียงธรรม รูรักสามัคคี และภักดีตอองคกร 

 ๒. การบริหารงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ท่ีมีหนาท่ีในการ

บริหารจัดการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ ดําเนินการสอบสวนวินิจฉัยและการดําเนินคดีในศาล

เพ่ือใหมีความสุจริต โปรงใส และเท่ียงธรรม การปฏิบัติงานของคณะกรรมการจะตองเปนไปกฎหมาย 
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และหลักเกณฑท่ีกําหนดไว นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ยังมีหนาท่ีในการ

เสริมสรางวิถีประชาธิปไตยและพัฒนากระบวนการเรียนรูของประชาชน เก่ียวกับการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และสงเสริมพรรคการเมืองใหเปนสถาบัน

ทางการเมืองท่ีเขมแข็ง พัฒนาศักยภาพองคกร และระบบงานใหมีประสิทธิภาพ ดังนั้นในการทํางาน

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงไดยึดหลักธรรมาภิบาล และหลักคานิยมประชาธิปไตย 

(Democratic Value) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงมีแนวทางในการบริหารงานดังนี้ 

  ๒.๑ ภาระรับผิดชอบ และสามารถตรวจสอบได (Accountability) ซ่ึงหมายถึง 

ในการปฏิบัติงานราชการตองสามารถตอบคําถามและชี้แจงไดหากมีขอสงสัย รวมถึงมีการจัดวาง

ระบบรายงานความกาวหนา และผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายท่ีกําหนดไวตอสาธารณะเพ่ือประโยชนใน

การตรวจสอบ และการใหคุณใหโทษ ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแกไข หรือบรรเทาปญหาและ

ผลกระทบใดๆท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงไดจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้งประจําทุกป เพ่ือรายงานความกาวหนา และผลการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตรท่ีกําหนด

ไวใหแกสาธารณะชนไดทราบ โดยมีรายละเอียดท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 -   วิสัยทัศน พันธกิจ ปรัชญาองคกร เปาประสงคหลัก  

 -  แผนยุทธศาสตร พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 

 -  คณะกรรมการ และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 -  ผลการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร 

 -  ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

 -  ขอสังเกตของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 -  งบประมาณการเงิน 

  ๒.๒ เปดเผยและโปรงใส (Transparency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตอง

ปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตย สุจริต ตรงไปตรงมา รวมท้ังตองมีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีจําเปนและ

เชื่อถือได รับทราบอยางสมํ่าเสมอ ตลอดจนวางระบบใหการเขาถึงขอมูลขาวสารของหนวยงานเปนไป

โดยงาย โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดดําเนินการเปดเผยขอมูลขาวสารสอดคลองกับ 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ หมวด ๑ การเปดเผยขอมูลขาวสาร  

 มาตรา ๗ หนวยงานของรัฐตองสงขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยดังตอไปนี้ลงพิมพใน

ราชกิจจานุเบกษา 

 (๑) โครงสรางและการจัดองคกรในการดําเนินงาน  
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 (๒) สรุปอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญและวิธีการดําเนินงาน  

  (๓) สถานท่ีติดตอเพ่ือรับขอมูลขาวสาร หรือคําแนะนําในการติดตอกับหนวยงานของรัฐ 

 (๔) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบายหรือการ

ตีความ ทังนี้ เฉพาะท่ีจัดใหมีข้ึนโดยมีสภาพอยางกฎ เพ่ือใหมีผลเปนการท่ัวไปตอเอกชนท่ีเก่ียวของ 

 (๕) ขอมูลขาวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

 ขอมูลขาวสารใดท่ีมีการจัดพิมพเพ่ือใหแพรหลายตามจํานวนพอสมควรแลว ถามีการลงพิมพ

ในราชกิจจานุเบกษาโดยอางอิงถึงสิ่งพิมพนั้นก็ถือวาเปนการปฏิบัติตามบทบัญญัติวรรคหนึ่งแลว 

 ใหหนวยงานของรัฐรวบรวมและจัดใหมีขอมูลขาวสารตามวรรคหนึ่งไวเผยแพรเพ่ือขายหรือ

จําหนายจายแจก ณ ท่ีทําการของหนวยงานรัฐแหงนั้นตามท่ีเห็นสมควร 

 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดจัดตั้งศูนยศึกษาประชาธิปไตย และหองสมุด  

ท่ีสํานักงานสวนกลาง และมีการเผยแพรขอมูลขาวสาร การดําเนินการตางๆของสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผานทาง เว็บไซต www.ect.go.th และทางเว็บไซตของสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดท่ัวประเทศ เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนมีโอกาสรับรู และ

เขาถึงขอมูลขาวสารท่ีตนเองตองการ 

 นอกจากนี้ กกต.ยังไดมีการนําเทคโนโลยีเขามาใชในการบริหารจัดการเลือกตั้ง เพ่ือเพ่ิม

ชองทาง หรือตัวเลือกใหแกประชาชนเขาถึงขอมูลท่ีเก่ียวของกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ในวันท่ี ๒๔ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๒ ท่ีผานมา ดังนี้ 

 - ระบบการลงทะเบียนขอใชสิทธิเลือกตั้งผานอินเตอรเน็ต คือการเปดใหมีการลงทะเบียน

อิเล็กทรอนิกส ในการขอใชสิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง สําหรับผูท่ีมีความประสงคจะใชสิทธิเลือกตั้ง

ลวงหนานอกเขตเลือกตั้ง หรือนอกราชอาณาจักร 

 - แอพพลิเคชัน Smart Vote ท่ีจัดทําเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับผูมีสิทธิเลือกตั้ง โดยเปน

การเพ่ิมชองทางในการสืบคนขอมูลเก่ียวกับการเลือกตั้ง เชน การตรวจสอบหนวยเลือกตั้งและรายชื่อ

ผูสมัครในเขตเลือกตั้ง ขอมูลพรรคการเมืองและนโยบายของพรรคการเมืองขอมูลผูสมัครรับเลือกตั้ง 

ส.ส. แบบแบงเขต และแบบบัญชีรายชื่อ รายชื่อบุคคลซ่ึงพรรคการเมืองเสนอใหเปนนายกรัฐมนตรี 

ขอมูลวิธีการลงทะเบียนขอใชสิทธิสําหรับการเลือกตั้งลวงหนาในเขตเลือกตั้ง นอกเขตเลือกตั้ง และ

นอกราชอาณาจักร รวมท้ังสาระนารูเก่ียวกับการเลือกตั้ง และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

  ๒.๓ หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองใชอํานาจ

ของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงานอยางเครงครัด ดวยความเปนธรรม  

ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  



๑๓ 
 

ไดยึดหลักนิติธรรมเปนกรอบในการบริหารงานภายในองคกร ภายใตการปฏิบัติงานตามพันธกิจท่ี

กําหนดวา พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและจัดการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติท่ีมีมาตรฐาน 

และมีแนวทางการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน เพ่ือใหประชาชนไดเขาถึงการใชสิทธิอยางท่ัวถึง ดวยความ

สะดวก รวดเร็ว ถูกตอง ไมเปนภาระ เสมอภาคและเปนธรรม  

  ๒.๔ ความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ในการปฏิบัติงานในดานตางๆ ตองปฏิบัติ

ตอทุกคนอยางเทาเทียมกัน ไมมีการแบงแยกดานชายหญิง ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพ

ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา

อบรม และอ่ืนๆ อีกท้ังตองคํานึงถึงโอกาสความเทาเทียมของการเขาถึงบริการสาธารณะของกลุม

บุคคลดวยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดใหความสําคัญตอการปฏิบัติตอแตละกลุมอยาง 

เทาเทียม และเสมอภาคดังนี้ 

   ๒.๔.๑ การใหการสนับสนุนการหาเสียงของผูสมัครรับเลือกตั้ง บนความ 

เสมอภาค และเทาเทียม กลาวคือ กฎหมายกําหนดใหมีการหาเสียงของผูสมัครรับเลือกตั้ง  

ตองเปนไปดวยความเสมอภาค และเทาเทียมสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงไดสนับสนุนการ

จัดสรรเวลาออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน โดยผูสมัคร ส.ส. แบบแบงเขต

เลือกตั้งออกอากาศหาเสียงทางสถานีวิทยุกระจายเสียงในจังหวัด คนละไมเกิน ๕ นาที และพรรค

การเมืองสามารถออกอากาศหาเสียงทางสถานีวิทยุโทรทัศน พรรคละไมเกิน ๑๐ นาที นอกจากนี้ยัง

จัดใหมีเวทีประชันนโยบายบริหารประเทศสําหรับพรรคการเมือง (DEBATE) ผานทางรายการ 

“Thailand Election Debate ๒๐๑๙” ออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศน จํานวน ๒๑ ชองสถานี 

และทางสถานีวิทยุกระจายเสียง จํานวน ๑๑ ชองสถานี ระหวางวันท่ี ๑๕ – ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๒ 

   ๒.๔.๒ การอํานวยความสะดวกใหกับผูมีสิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงเปนคนพิการ

หรือทุพพลภาพหรือผู สูงอายุ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2561 ไดกําหนดใหอํานวยความสะดวกแกคนพิการหรือทุพพลภาพ 

หรือผูสูงอายุ ดังนี้ 

  “มาตรา 92 เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูสูงอายุ 

ในการออกเสียงลงคะแนน ใหคณะกรรมการหรือผูซ่ึงคณะกรรมการมอบหมายจัดใหมีการอํานวย

ความสะดวกสําหรับการออกเสียงลงคะแนนของบุคคลดังกลาวไวเปนพิเศษ หรือจัดใหมีการชวยเหลือ

ในการออกเสียงลงคะแนนภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง ในการ 

ใหความชวยเหลือดังกลาว ตองใหบุคคลนั้นไดออกเสียงลงคะแนนดวยตนเองตามเจตนาของบุคคลนั้น 

เวนแตลักษณะทางกายภาพทําใหคนพิการหรือทุพพลภาพ  หรือผูสูงอายุ ไมสามารถทําเครื่องหมาย

ลงในบัตรเลือกตั้งได ใหบุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งเปนผูกระทําการแทน โดยความ

ยินยอมและเปนไปตามเจตนาของคนพิการหรือทุพพลภาพหรือผูสูงอายุนั้น ท้ังนี้ ใหถือเปนการ 

ออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 



๑๔ 
 

  ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร อาจกําหนดใหมีการจัดท่ีเลือกตั้งสําหรับ 

คนพิการ หรือทุพพลภาพ หรือผูสูงอายุ เปนกรณีพิเศษ โดยจัดใหบุคคลนั้นไดลงทะเบียนเพ่ือขอใช 

สิทธิเลือกตั้ง ณ สถานท่ีดังกลาว และเม่ือไดลงทะเบียนแลว ใหหมดสิทธิเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้ง 

ท่ีตนมีชื่ ออยู ในทะเบียนบาน การอํานวยความสะดวกตามวรรคหนึ่ ง  การจัด ท่ี เลือก ต้ัง 

และการลงทะเบียนเ พ่ือขอใชสิทธิตามวรรคสอง ให เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ ท่ี 

คณะกรรมการกําหนด การลงทะเบียนดังกลาวใหเปนไปตามวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด ซ่ึงตอง

คํานึงถึงความสะดวกของผูขอลงทะเบียนดวย” 

  ดังนั้น เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกใหกับผูมีสิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงเปนคนพิการ 

หรือทุพพลภาพหรือผูสู งอายุ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง ไดแจ ง ใหสํ านักงาน 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดกําหนดหนวยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้ง โดยใหคํานึงถึง 

ความสะดวกในการไปใชสิทธิของคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูสูงอายุ เชน ท่ีเลือกตั้งควรอยูชั้นลาง 

ของอาคาร นอกจากนี้ในหนวยเลือกตั้งพิเศษจํานวน ๑๐ แหง ซ่ึงจัดใหมีผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเปน 

คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูสูงอายุ มาใชสิทธิโดยตองลงทะเบียนกอน ยังมีสิ่งอํานวยความสะดวก 

ดังนี้ ๑) คูหาพิเศษสําหรับลงคะแนน คูหานี้จะมีความกวางพอท่ีรถเข็นวีลแชรเขาไปได และจะมีความ

สูงตางระดับกัน  ๒) โคมไฟสองสวาง  ๓) แวนขยาย  ๔) ไมเทาคํ้ายัน  ๕) เกาอ้ีสําหรับใหนั่งรอ  

เปนตน 

 

สรุป 

 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนองคกรอิสระภายใตรัฐธรรมนูญ เพ่ือดําเนินงาน

ตามภารกิจท่ีกําหนดไว ตลอดจนสนับสนุน และตอบสนองนโยบายของรัฐบาล โดยตองปฏิบัติตาม 

กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และขอบังคับดวย และดวยยุคสมัยของสังคมในปจจุบัน และความคาดหวัง

ของสังคมในอนาคตท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว จึงใหความสําคัญตอการบริหารจัดการองคกร ท่ีทําให  

องคกรมีความนาเชื่อถือ และเปนท่ียอมรับของสังคม การดําเนินการภายใตหลักกฎหมายใด กฎหมาย

หนึ่งเพียงอยางเดียวอาจสงผลกระทบตอองคกร และเกิดความขัดแยงภายใน หรือระหวางองคกร  

แตหากยึดหลักประชาธิปไตยในการดําเนินงานขององคกร ภายใตการปฏิบัติดวยความรับผิดชอบ 

ตรวจสอบได เปดเผย โปรงใส ถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มีความเสมอภาค ท่ีไดรับ 

การยอมรับ ความเชื่อม่ัน เชื่อถือ จากประชาชน สังคมและผูมีสวนไดเสีย ยอมทําใหการบริหารจัดการ

องคกรท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนตอประเทศชาติ ประชาชน สังคม และพนักงานภายในองคกร 
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