
เอกสารวิชาการสวนบุคคล 
(Individual Study) 

หลักประชาธิปไตยกับการบริหารสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

จดัทําโดย นายอนุชา จันทรสุริยา 
รหัส  620752 

รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการอบรม 
หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนท่ี 7 

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

ลิขสิทธิ์ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 



หลักประชาธิปไตยกับการบริหารสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

นายอนุชา  จันทรสุริยา0

๑
 

 

                                                           
 ๑ ดํารงตําแหนงที่ปรึกษาประธานกรรมการการเลือกต้ัง สํานกังานคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ต้ังแตวันที่ ๑๗ 
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บทนํา 

 

 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (Election Commission of Thailand)  หรือท่ี

เรียกวา กกต. (ECT) มีฐานะเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มีพันธกิจในการ

ดําเนินงานเพ่ือบริหารจัดการเลือกต้ัง การออกเสียงประชามติ ดําเนินการสืบสวนสอบสวนวินิจฉัย

และการดําเนินคดีในศาล ใหมีความสุจริต โปรงใส และเท่ียงธรรม การสงเสริมพรรคการเมืองใหเปน

สถาบันทางการเมืองท่ีเขมแข็ง  พัฒนาศักยภาพองคกร และระบบงานใหมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ 

กกต. ยังมีหนา ท่ีสําคัญคือการเสริมสรางวิ ถีประชาธิปไตย และพัฒนากระบวนการเรียนรู 

ของประชาชนเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

จึงอาจถือไดวา สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนองคกรองคกรหนึ่งท่ีสําคัญในการเสริมสราง

ระบอบประชาธิปไตยใหแกประเทศอีกดวย ดังนั้นในการดําเนินกิจการของ สํานักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง จึงไดยึดหลักประชาธิปไตยเปนแนวทางในการบริหาร จัดการขององคกร โดยสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดบริหารองคกรภายใตคานิยม “องคกรยึดหลักธรรมาภิบาล ผูปฏิบัติงาน

ยึดหลักสุจริต โปรงใส และเท่ียงธรรม รูรักสามัคคีและภักดีตอองคกร” ตามแผนยุทธศาสตร  

พ.ศ. ๒๕๕๖ – พ.ศ. ๒๕๖๐ และ OECT : Office of the Election Commission of Thailand  

ซ่ึงมีความหมายดังนี้ Ownership คือ รวมรับผิดชอบในงานอยางมืออาชีพดวยความซ่ือสัตยสุจริต 

และมีความจงรักภักดีตอองคกร  Efficiency ตอบสนองงานอยางมีประสิทธิภาพ Committed to 

Quality การทํางานมีคุณภาพไดมาตรฐาน Transparency โปรงใสตรวจสอบไดในทุกมิติ ตามแผน

ยุทธศาสตร พ.ศ. ๒๕๖๐ – พ.ศ. ๒๕๗๙ 

 ไมวาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จะอยูในบทบาทหนาท่ีใด สิ่งสําคัญอีกประการ

หนึ่ง คือการทําใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนองคกรหลักในการจัดการ กํากับ 

ตรวจสอบกระบวนการจัดการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติในทุกระดับ สงเสริมและสนับสนุน

ประชาชน และองคกรทางการเมืองใหเกิดการเลือกตั้งท่ีนาเชื่อถือและเปนท่ียอมรับของสังคม  
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หลักประชาธิปไตย  

 คําวา “ประชาธิปไตย” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Democracy” ซ่ึงมาจากคําภาษา 

กรีกวา “Demokratia” ซ่ึงเปนคําผสมระหวาง “Demos” ท่ีแปลวาประชาชน กับ “Kratos”  

ท่ีแปลวาอํานาจการปกครอง ดังนั้น “Demokratia” จึงหมายถึง อํานาจการปกครองของประชาชน 

นักวิชาการท้ังในและตางประเทศไดใหนิยามความหมายท่ีเก่ียวกับประชาธิปไตยไวใกลเคียงกัน  

และแตกตางกัน เชน ศาสตราจารยวุฒิคุณ ดร. เดวิด แคมปเบลล (Dr.David Campbell,Privatdoz) 

แหงคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยเวียนนา ไดกลาววา Democracy มีรากศัพทมาจาก demos และ 

kratos ดังนั้น จึงหมายความวาอํานาจของประชาชน (Rule by the people) 

 อยางไรก็ตาม คนท่ัวไปมักจะเขาใจความหมายของคําวา ประชาธิปไตย จากคํากลาวของ 

ประธานาธิบดี อับราฮัม  ลินคอลน (Abraham Lincoln,1809-1865 A.D.) ประธานาธิบดีคนท่ี ๑๖ 

ของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีกลาวไวท่ีเก็ตติสเบอรก (The Gettysburg Address) เม่ือ ค.ศ.๑๘๖๓  

วา “ประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน” (Government of 

the people by people and for people) 

 แนวคิดพ้ืนฐานและหลักการของประชาธิปไตยนั้น มีนักวิชาการหลายทานเขียนไว และ 

เรียบเรียงไวดังตอนี ้

 นายรณชัย โตสมภาค วิทยากรชํานาญการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  

ไดเรียบเรียงหลักการของประชาธิปไตย ไววา ประชาธิปไตยมีพ้ืนฐานอยูบนความเชื่อในความสําคัญ 

และศักดิ์ศรีของปจเจกบุคคล ความเชื่อในความเสมอภาคของมนุษย และความเชื่อในความจําเปน 

ท่ีจะตองมีความเปนอิสรเสรีหลักการของประชาธิปไตยประกอบดวย 

  ๑. เสรีภาพ (Liberty) คือ อิสรภาพของบุคคลท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง 

ตามความประสงคของตนโดยไมอยูภายใตการกดข่ีของรัฐ เวนแตอยูภายใตกรอบกติกาท่ีกฎหมาย

กําหนดไวเพ่ือปองกันการลวงละเมิดสิทธิ และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ในหลักประชาธิปไตย เสรีภาพ

คือกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสูความกาวหนาของสังคม 

  ๒. ความเสมอภาค (Equality) คือความเทาเทียมกันของคนในสังคม เปนความ 

เทาเทียมกันในความเปนมนุษย และเทาเทียมกันในฐานะท่ีเปนสมาชิกของสังคมเหมือนกัน มีศักดิ์ศรี 

เกียรติยศและมีคุณคาในความเปนคนอยางเดียวกัน ความเสมอภาคประกอบดวย 

   ๒.๑ ความเสมอภาคในความเปนมนุษย 

   ๒.๒ ความเสมอภาคตามกฎหมาย 

   ๒.๓ ความเสมอภาคในดานโอกาส 
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   ๒.๔ ความเสมอภาคในทางการเมือง 

   ๒.๕ ความเสมอภาคในการใชสิทธิเลือกตั้ง 

   ๒.๖ ความเสมอภาคในการสมัครรับเลือกตั้ง 

   ๒.๗ ความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ 

  ๓. อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) คือ ปจจัยท่ีเชื่อวา

สังคมกอตั้งข้ึนโดยความยินยอมของประชาชน ในการท่ีจะใหอํานาจอธิปไตยของสังคมสวนรวมเขามา

แทนท่ีเสรีภาพธรรมชาติ โดยทุกคนจะมีสวนรวมในอธิปไตยนั้น ๆ เทาเทียมกัน ตามหลักการนี้  

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึง เปนการปกครองท่ีประชาชนเปน ท้ังผูปกครอง  

และผูถูกปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากผูปกครองมาจากการเลือกตั้งโดยยึดหลักการ

เสียงขางมาก จึงมีสิทธิอํานาจอันชอบธรรมในการปกครองประเทศเพราะไดรับสิทธิจากผูถูกปกครอง

โดยตรง 

  ๔. หลักการเสียงขางมากท่ีคุมครองเสียงขางนอย (The Rule of Majority) 

เนื่องจากในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการตัดสินใจปญหาบานเมืองไมวาจะ

โดยตรงหรือผานผูแทนราษฎร ซ่ึงในความเปนจริงประชาชนทุกคนยอมมีความคิดเห็นไมตรงกัน 

ดังนั้น เพ่ือเปนการตัดสินปญหาจึงตองยึดเสียงขางมากท่ีมีตอเรื่องนั้น ๆ เปนเกณฑในการตัดสิน 

 ถึงอยางไรก็ตาม เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของเสียงขางนอย 

หลักประชาธิปไตยจึงตองประกอบดวยหลักการคุมครองเสียงขางนอย (Minority Right) ดวย ท้ังนี้

การตัดสินใจโดยลวงละเมิดสิทธิพ้ืนฐานของเสียงขางนอย ถือวาเปนการปกครองโดยระบอบเผด็จการ

เสียงขางมาก (Dictatorship of the Majority) 

 ศูนยศึกษาประชาธิปไตย สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดระบุหลักการสําคัญของ

ระบอบประชาธิปไตยไว ๕ หลัก ดังตอไปนี้ 

  ๑. หลักความเสมอภาค ประกอบดวย 

      - ความเสมอภาคทางการเมือง ประชาชนทุกคนสามารถมีสวนรวมทางการเมือง

ไดอยางเทาเทียมกัน ประชาชนทุกระดับทุกอาชีพตางมีหนึ่งสิทธิหนึ่งเสียงเทากัน 

      - ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ ประชาชนทุกคนตองไมถูกกีดกันในการประกอบ

อาชีพ การประกอบการตองเปนไปอยางเสรีเปนธรรม ไมมีการผูกขาดทางการคา 

      - ความเสมอภาคทางโอกาส บุคคลสามารถไดรับการศึกษา การรักษาพยาบาล 

และการรับบริการจากรัฐอยางเทาเทียมกัน 

  ๒. หลักสิทธิ เสรีภาพและหนาท่ี 
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      สิทธิคือ อํานาจอันชอบธรรม หรือประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครอง 

      เสรีภาพ คือ การมีอิสระท่ีจะกระทําสิ่งใด ๆ โดยไมละเมิดเสรีภาพของผูอ่ืน 

      หนาท่ี คือ สิ่งท่ีบุคคลตองปฏิบัติ หรืองดเวนจากการปฏิบัติ บุคคลยอมมีสิทธิ 

เสรีภาพและหนาท่ี ซ่ึงการใชสิทธิ เสรีภาพจะตองไมไปละเมิดสิทธิของผูอ่ืน และตองปฏิบัติหนาท่ีของ

ตนภายใตกฎหมาย 

  ๓. หลักนิติธรรม การใชกฎหมายเปนหลักในการบริหารประเทศ บุคคลทุกคนตอง

อยูภายใตกฎหมายเจาหนาท่ีของรัฐตองใชกฎหมายตอทุกคนอยางเทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติ 

  ๔. หลักการใชเหตุผล การใชหลักเหตุผลมาเปนพ้ืนฐานในการตัดสินใจ และหาก 

มีการตัดสินปญหาดวยการออกเสียง ตองยอมรับมติของเสียงขางมาก แตตองเคารพสิทธิของเสียง 

สวนนอย 

  ๕. หลักการมีสวนรวมทางการเมือง ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองประเทศ 

ท้ังทางตรงและทางออม เชน การออกเสียงประชามติ การเสนอถอดถอนฯ หรือการเลือกตัวแทน 

เขาไปทําหนาท่ีบริหารประเทศแทนตน 

 

ประเภทการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 รูปแบบการปกครองระบบประชาธิปไตย หากแบงแยกตามการมีสวนรวมของประชาชนนั้น

อาจจําแนกได ๒ แบบ คือ 

  ๑. ประชาธิปไตยแบบสายตรง (Direct Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบ 

มีสวนรวม (Participatory Democracy) โดยประชาชนจะมีสวนรวมโดยตรงในการปกครองของ

ประเทศ ประชาชนเปนผูใชอํานาจดวยการประชุมรวมกัน เพ่ือพิจารณาตัดสินปญหา ราษฎรมี

บทบาทในการตัดสินใจในกิจการของบานเมือง ซ่ึงระบบนี้จะเหมาะกับหมูบาน เมืองเล็ก ๆ หรือชุมชน

เมืองขนาดเล็ก 

  ๒. ประชาธิปไตยโดยทางออม (Indirect Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมี

ตัวแทน (Representative Democracy) เปนรูปแบบการปกครองท่ีใหอํานาจประชาชนเลือกตัวแทน

เขาสูท่ีประชุมเพ่ือพิจารณาตัดสินใจแกปญหาของรัฐ และบริหารกิจการบานเมืองตามกรอบนโยบาย

ของรัฐ ซ่ึงระบบนี้เปนระบบท่ีใชกับรัฐใชกับรัฐท่ีมีเขตการปกครองท่ีใหญ มีประชากรจํานวนมาก 
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หลักธรรมมาภิบาล 

 หลักธรรมมาภิบาล (Good Governance) เปนหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเพ่ือ

ประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชน ตามเจตนารมณของมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๕ พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดีพ.ศ. ๒๕๔๖ และ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ เห็นชอบ

แผนการสงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการ เพ่ือการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีอยางยั่งยืน 

 องคประกอบแรก ท่ีจะชวยสงเสริมการการพัฒนาอยางยั่งยืนใหเกิดข้ึน คือ ธรรมาภิบาล 

(Good governance) ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีปรากฏอยูในหลักของการเมืองการปกครองมานานแลว   

นักปรัชญา เชน John  Lock  ไดกลาวถึงการปกครองบานเมือง ซ่ึงมีความสอดคลองกับความหมาย

ของธร รมาภิ บาล  ในป จ จุ บั น เ อา ไ ว  ว  า  รั ฐ บ าลจะสามารถปกครองประ เทศได  น าน  

ตราบเทาท่ีเขาสามารถปกปกรักษาผลประโยชนของประชาชนไวได รวมไปถึงการดํารงไวซ่ึงความรูสึก

ไวเนื้อเชื่อใจท่ีประชาชนมีตอรัฐบาลนั้นๆ “ธรรมาภิบาล” มีรากมาจากคําวา “Governance”  

ซ่ึง G. Shabbir Cheema  ใหความหมายวา “ระบบของคานิยม นโยบาย และสถาบัน ท่ีสังคม

นําไปใชในการจัดกิจกรรม ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยผานการปฏิสังสรรคภายในและ

ระหวางรัฐ ประชาสังคม และ ภาคเอกชน... เพ่ือนําไปสูการสนับสนุนการพัฒนาท่ีมีประชาชนเปน

ศูนยกลาง” โดย Stephen P.  Osborne
๑ พบวา Governance นั้น มีการใชกันอยูใน ๓ ความหมาย 

คือ การจัดการภาคีสาธารณะ (Public governance) บรรษัทภิบาล (Corporate governance) และ 

ธรรมาภิบาล (Good governance) ซ่ึง G. Shabbir Cheema (อางแลว) ใหความหมายของ  

“ธรรมาภิบาล” วา เปนการจัดการเพ่ือสรางโอกาสใหเกิดข้ึนอยางเทาเทียม (Equality of 

opportunity) และสรางความยุติธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมแกพลเมืองทุกคน (Creation of 

social and economic justice for every citizen)2 The United Nations Economic and 

Social Commissionfor Asia and thePacific (UNESCAP) ไดมีการสรางคํานิยามของหลักธรรมาภิ

บาลข้ึนมาครั้งแรก และตอมาในป 1997 องคกร The United Nations Development 

Programme (UNDP) (“ธรรมาภิบาล สลค,” ม.ม.ป.) ไดนําหลักการมาปรับปรุงใหเปนเรื่องของ 

การบริหารและการจัดการดานตางๆ ท่ีดีมีคุณธรรมไมวาจะเปน ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ

การพัฒนามนุษยโดยหลักธรรมาภิบาล ตามคํานิยามของ UNDP ประกอบไปดวย ๘ หลัก ดังตอไปนี้ 

  ๑. การมีสวนรวม (Participation) ชายและหญิงทุกคนควรมีสิทธิ์มีเสียงในการ

ตัดสินใจท้ังโดยทางตรง หรือผานทางสถาบันตัวแทนอันชอบธรรมของตน ท้ังนี้ การมีสวนรวมท่ีเปด

กวางนั้นตองอิงอยูบนพ้ืนฐานของการมีเสรีภาพในการรวมกลุม และการแสดงความคิดเห็น รวมถึง

การสามารถเขามีสวนรวมอยางมีเหตุผลในเชิงสรางสรรค 

                                                           
2 (๑ -Stephen P. Osborne,๒๐๐๕ อางใน สมศักด์ิ สามัคคีธรรม และ ปรีดา วานิชภูมิ ๒๕๕๖, หนา ๑๘๘) 
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  ๒. นิติธรรม (Rule of law) กรอบตัวบทกฎหมายตองมีความเปนธรรม และไมมีการ

เลือกปฏิบัติโดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับเรื่องของสิทธิมนุษยชน 

  ๓. ความโปรงใส (Transparency) ตองอยูบนพ้ืนฐานของการไหลเวียนอยางเสรีของ

ขอมูลขาวสาร บุคคลท่ีมีความสนใจเก่ียวของจะตองสามารถเขาถึงสถาบัน กระบวนการ และขอมูล

ขาวสารไดโดยตรง ท้ังนี้การไดรับขอมูลขาวสารดังกลาวนั้นตองมีความเพียงพอตอการทําความเขาใจ

และการติดตามประเมินสถานการณ 

  ๔. การตอบสนอง (Responsiveness) สถาบันและกระบวนการดําเนินงานตอง

พยายามดูแลเอาใจใสผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย  

  ๕. การมุงเนนฉันทามติ (Consensus-oriented) มีการประสานความแตกตางในผล

ประโยชนของฝายตางๆ เพ่ือหาขอยุติรวมกันอันจะเปนประโยชนตอทุกฝาย ไมวาจะเปนนโยบายและ

กระบวนการข้ันตอนใดๆ ใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 

   ๖. ความเสมอภาค/ความเท่ียงธรรม (Equity) ชายและหญิงทุกคนตองมีโอกาสใน

การปรับปรุงสถานะ หรือรักษาระดับชีวิตความเปนอยูของตน 

  ๗. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and efficiency) สถาบันและ

กระบวนการตองสรางผลสัมฤทธิ์ท่ีตรงตอความตองการ และขณะเดียวกันก็ตองใชทรัพยากรใหเกิด

ประโยชนสูงสุด 

  ๘. ภาระรับผิดชอบ (Accountability) ผูมีอํานาจตัดสินใจ ไมวาจะอยู ในภาครัฐ 

ภาคเอกชน และองคกรภาคประชาสังคมก็ตาม ตองมีภารับผิดชอบตอสาธารณชนท่ัวไป และผูมีสวน

ไดสวนเสียในสถาบันของตน 

  ๙. วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร (Strategic vision) ผูนําและบรรดาสาธารณชนตองมี

มุมมองท่ีเปดกวางและเล็งการณไกลเก่ียวกับการบริหารกิจการบานเมืองและการพัฒนามนุษย  

(สังคม) รวมถึงมีจิตสํานึกวาอะไรคือความตองการจําเปนตอการพัฒนาดังกลาว ตลอดจนมีความ

เขาใจในความสลับซับซอนของบริบททางประวัติศาสตร วัฒนธรรม และสังคมซ่ึงเปนสิ่งท่ีอยูในแตละ 

ประเด็นนั้น 

 โดยในแตละหลักเหลานี้ ยังประกอบไปดวยตัวชี้วัดท่ีแยกยอย มุงเนนไปท่ีการพัฒนาและ

ปรับปรุงการบริหารและการจัดการของรัฐบาลอยางมีประสิทธิภาพตามเกณฑท่ีกําหนดข้ึนมาโดย

ธนาคารโลก (The World Bank) และเปนแนวคิดในการพัฒนาในรูปแบบใหม ท่ีแตกตางออกไปจาก

แนวทางเดิมท่ีเนนแตเรื่องของการสรางความเจริญทางวัตถุอยางไรก็ดี ธรรมาภิบาลจะเกิดข้ึนอยาง

ม่ันคงไมได  หากขาดแนวทางดานอ่ืนมาชวยสนับสนุน โดยเฉพาะแนวทางการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย ซ่ึงเปนอีกองคประกอบสําคัญท่ีชวยสงเสริมการพัฒนา 
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การมีสวนรวมของประชาชน 

 จากองคประกอบดานธรรมาภิบาล และประชาธิปไตยท่ีไดกลาวไปขางตน จะเห็นไดวา  

มีความเก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในดานของการบริหารและการจัดการ ซ่ึงการ 

มีสวนรวมของประชาชนนั้น จัดวาเปน “การเมืองภาคประชาชน” ท่ี สมเกียรติ พงษไพบูลย 2 3 ไดให 

คํานิยามวา 

 การเมืองท่ีภาคประชาชนสวนตางๆ มีสวนรวมในทุกระดับ ท้ังในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ

และระดับนานาชาติเปนการเมืองท่ีประชาชนนอกสภาฯ มีบทบาทและเขาใจถึงอํานาจโดยตรงในการ

จัดสรรทรัพยากรสาธารณะตางๆ และการเขาถึงอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะโดยไมตอง

ผานการเมืองประชาธิปไตยแบบตัวแทน ท้ังจากการเลือกตั้งและแตงตั้ง ซ่ึงหมายถึงตองสราง

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและประชาธิปไตยทางตรงใหเกิดข้ึน เพ่ือกํากับและกําหนดทิศทางการ

เคลื่อนไหวของประชาชน มากกวาฝากความหวังและพ่ึงพาระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนเพียง

อยางเดียว 

 ในขณะท่ี อรทัย กกผล (๒๕๕๒) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวาเปน

การมีสวนรวมของประชาชน ในการกําหนดกฎเกณฑ นโยบาย กระบวนการบริหารและตัดสินใจของ

ทองถ่ิน เพ่ือผลประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมอยางแทจริง โดยประชาชนจะตองมีจิตสํานึกถึง

ภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบของตนเองตอชุมชน รู จักและเขาใจปญหา มีการรวมกันในการ

วางแผน ดําเนินงาน และติดตามประเมินผล โดยมีผลประโยชนรวมกัน เชนเดียวกับ Holdar และ 

Zakharchenko (๒๕๔๖) ท่ีมองวา การมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการท่ีเกิดจากการ

รวมตัวกันของชุมชนในระดับรากหญา ในรูปแบบขององคกรท่ีไมใช ของรัฐบาล เพ่ือมีอิทธิพลตอ

กระบวนการตัดสินใจ การมีสวนรวมของประชาชนจึงมีความเก่ียวของอยางมากในการสรางความ

โปรงใสในกระบวนการตางๆ และนโยบายท่ีเกิดข้ึนโดยรัฐบาล ดังนั้นการท่ีปจเจกชนเขามามีสวนรวม  

จึงหมายถึงการหาทางออกของปญหาท่ีมีผลกระทบตอการใชชีวิตประจําวัน ซ่ึงการมีสวนรวมของ

ประชาชนควรสรางใหเกิดข้ึนจนกลายเปนสวนหนึ่งของชีวิตประจําวัน ไมใชการมีสวนรวมในบาง

โอกาสเทานั้น  

 ปจจัยสําคัญท่ีจะชวยการสรางความสําเร็จในการมีสวนรวมของประชาชนนั้น Holdar และ 

Zakharchenko (๒๕๔๖) ระบุวา “เวลา” เปนปจจัยแรกท่ีสําคัญ เพราะกระบวนการและโครงการ

ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนโดยรัฐบาล มักจะใชเวลาในการดําเนินการ ดังนั้น ประชาชนจึงตองเขาใจและมีความ

อดทนรอ รวมไปถึงการเคลื่อนไหวและมีสวนรวมนั้น อาจจะใชเวลานานนับเดือนท่ีจะดําเนินการและ

ประสบความสําเร็จ 

                                                           
3 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๔ 



๙ 
 

 นอกจากนี้ “จํานวน” ของผูมีสวนรวมยังเปนอีกหัวใจสําคัญ เพราะการรวมมือกันจากบุคคล

และองคกรหลากหลายกลุม จะชวยสรางผลกระทบใหเกิดไดมากข้ึน โดยเฉพาะในข้ันตอนการทํา

ประชาพิจารณ การชุมนุม รวมไปถึงการไดรับคําแนะนําท่ีหลากหลายจากผูเชี่ยวชาญหลายๆฝาย 

 “ขอมูลขาวสาร” ยังเปนอีกปจจัยสําคัญ ท่ีชวยใหประชาชนตัดสินใจเขามามีสวนรวม ดังนั้น 

ในการกระตุนใหสวนรวม ควรจะมีการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีหลากหลาย เพ่ือใหผูท่ีสนใจอยากจะ

เขามามีสวนรวมไดมีขอมูลท่ีมากข้ึนในการตัดสินใจ 

 

การบริหารงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใตหลักประชาธิปไตย 

 ๑. ภารกิจ และโครงสรางของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เปนองคกรอิสระภายใตรัฐธรรมนูญ มีฐานะเปน

นิติบุคคลและอยูภายใตการบังคับบัญชา กํากับดูแล และรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

โดยกิจการของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จะไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการ 

คุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคมและกฎหมายวา 

ดวยเงินทดแทน และลูกจางของสํานักงานตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนด  

ไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงิน 

ทดแทน ตามมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

พ.ศ.๒๕๖๐   

 และกําหนดอํานาจ และหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไวในมาตรา ๕๑  

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.๒๕๖๐ ดังนี้ 

  (๑) รับผิดชอบงานธุรการ และดําเนินการเพ่ือใหคณะกรรมการบรรลุภารกิจและ

หนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และกฎหมายอ่ืน 

  (๒) อํานวยความสะดวก ชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุน การปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการกรรมการ และผูตรวจการเลือกตั้ง 

  (๓) ดําเนินการเพ่ือใหพรรคการเมือง เจาหนาท่ีพรรคการเมือง และผูสมัคร 

รับเลือกตั้งมีความรูความเขาใจหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

คําสั่ง และมติของคณะกรรมการ 

  (๔) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนใดตามท่ีมีกฎหมายกําหนดหรือท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีหนวยงานท่ี

รับผิดชอบงานธุรการ ดําเนินการ และอํานวยความสะดวก เพ่ือใหองคกรอิสระบรรลุภารกิจ และ



๑๐ 
 

หนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และเปนไปตามมติหรือแนวทางท่ีองคกรอิสระกําหนด 

โดยใหมีหัวหนาหนวยงานคนหนึ่งซ่ึงแตงตั้งโดยความเห็นชอบขององคกรอิสระแตละองคกรเปน

ผูรับผิดชอบการบริหารงานของหนวยงานนั้นรับผิดชอบข้ึนตรงตอองคกรอิสระ โดยสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีการจัดแบงสวนงานออกเปนสองสวนใหญๆ คือ สวนกลาง ไดแก สวน

งานระดับสํานัก (๒๗ สํานัก) และสถาบันพัฒนาการเมืองและการเลือกตั้ง  และสวนภูมิภาค ไดแก

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด จํานวน ๗๗ จังหวัด 

 เพ่ือใหการบริหารงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผล ตามเปาประสงคหลักท่ีกําหนดไว วาทุกภาคสวนของสังคมมีความเชื่อม่ันและมีสวนรวม

ในกระบวนการ เลือกตั้ง และการออกเสียงประชามติ องคกรมีภาพลักษณท่ีดีเปนท่ียอมรับ มีบุคลากร 

ผูปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนกลาง และเปนมืออาชีพ ผลการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ เปนท่ี

ยอมรับในความสุจริตและเท่ียงธรรม จากทุกภาคสวนของสังคมท้ังในและตางประเทศ เสริมสรางให

ประชาชนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยอันเปนประมุข และมีสวนรวมทางการเมือง เปนองคกรท่ีมีระบบบริหารงานตาม 

หลักธรรมาภิบาล บุคลากรมีจิตสํานึก คุณธรรม จริยธรรม และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน  

มีกฎหมายและระเบียบท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงาน การบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพและเปน

มาตรฐาน มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารทันสมัยสามารถเชื่อมโยงเครือขาย สนับสนุน

การปฏิบัติงานครอบคลุมทุกภารกิจ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไดกําหนดวิสัยทัศน  

พันธกิจ และปรัชญาองคกร ดังนี้ 

 -  วิสัยทัศน : เปนองคกรหลักในการบริหารจัดการเลือกตั้งทุกระดับ การออกเสียงประชามติ 

ท่ีสังคมยอมรับและเชื่อม่ัน และการสรางสถาบันพรรคการเมืองใหเจริญกาวหนาม่ันคง  

 - พันธกิจ : บริหารจัดการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ ดําเนินการสอบสวนวินิจฉัยและ

การดําเนินคดีในศาลใหมีความสุจริต โปรงใส และเท่ียงธรรม เสริมสรางวิถีประชาธิปไตยและพัฒนา

กระบวนการเรียนรูของประชาชน เก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข สงเสริมพรรคการเมืองใหเปนสถาบันทางการเมืองท่ีเขมแข็ง พัฒนาศักยภาพองคกร 

และระบบงานใหมีประสิทธิภาพ 

 - ปรัชญาองคกร : องคกรยึดหลักธรรมาภิบาล ผูปฏิบัติงานยึดหลักสุจริต โปรงใสและ 

เท่ียงธรรม รูรักสามัคคี และภักดีตอองคกร 

 ๒. การบริหารงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ท่ีมีหนาท่ีในการ

บริหารจัดการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ ดําเนินการสอบสวนวินิจฉัยและการดําเนินคดีในศาล

เพ่ือใหมีความสุจริต โปรงใส และเท่ียงธรรม การปฏิบัติงานของคณะกรรมการจะตองเปนไปกฎหมาย 



๑๑ 
 

และหลักเกณฑท่ีกําหนดไว นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ยังมีหนาท่ีในการ

เสริมสรางวิถีประชาธิปไตยและพัฒนากระบวนการเรียนรูของประชาชน เก่ียวกับการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และสงเสริมพรรคการเมืองใหเปนสถาบัน

ทางการเมืองท่ีเขมแข็ง พัฒนาศักยภาพองคกร และระบบงานใหมีประสิทธิภาพ ดังนั้นในการทํางาน

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงไดยึดหลักธรรมาภิบาล และหลักคานิยมประชาธิปไตย 

(Democratic Value) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงมีแนวทางในการบริหารงานดังนี้ 

  ๒.๑ ภาระรับผิดชอบ และสามารถตรวจสอบได (Accountability) ซ่ึงหมายถึง 

ในการปฏิบัติงานราชการตองสามารถตอบคําถามและชี้แจงไดหากมีขอสงสัย รวมถึงมีการจัดวาง

ระบบรายงานความกาวหนา และผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายท่ีกําหนดไวตอสาธารณะเพ่ือประโยชนใน

การตรวจสอบ และการใหคุณใหโทษ ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแกไข หรือบรรเทาปญหาและ

ผลกระทบใดๆท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงไดจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้งประจําทุกป เพ่ือรายงานความกาวหนา และผลการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตรท่ีกําหนด

ไวใหแกสาธารณะชนไดทราบ โดยมีรายละเอียดท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 -   วิสัยทัศน พันธกิจ ปรัชญาองคกร เปาประสงคหลัก  

 -  แผนยุทธศาสตร พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 

 -  คณะกรรมการ และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 -  ผลการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร 

 -  ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

 -  ขอสังเกตของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 -  งบประมาณการเงิน 

  ๒.๒ เปดเผยและโปรงใส (Transparency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตอง

ปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตย สุจริต ตรงไปตรงมา รวมท้ังตองมีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีจําเปนและ

เชื่อถือได รับทราบอยางสมํ่าเสมอ ตลอดจนวางระบบใหการเขาถึงขอมูลขาวสารของหนวยงานเปนไป

โดยงาย โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดดําเนินการเปดเผยขอมูลขาวสารสอดคลองกับ 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ หมวด ๑ การเปดเผยขอมูลขาวสาร  

 มาตรา ๗ หนวยงานของรัฐตองสงขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยดังตอไปนี้ลงพิมพใน

ราชกิจจานุเบกษา 

 (๑) โครงสรางและการจัดองคกรในการดําเนินงาน  



๑๒ 
 

 (๒) สรุปอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญและวิธีการดําเนินงาน  

  (๓) สถานท่ีติดตอเพ่ือรับขอมูลขาวสาร หรือคําแนะนําในการติดตอกับหนวยงานของรัฐ 

 (๔) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบายหรือการ

ตีความ ทังนี้ เฉพาะท่ีจัดใหมีข้ึนโดยมีสภาพอยางกฎ เพ่ือใหมีผลเปนการท่ัวไปตอเอกชนท่ีเก่ียวของ 

 (๕) ขอมูลขาวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

 ขอมูลขาวสารใดท่ีมีการจัดพิมพเพ่ือใหแพรหลายตามจํานวนพอสมควรแลว ถามีการลงพิมพ

ในราชกิจจานุเบกษาโดยอางอิงถึงสิ่งพิมพนั้นก็ถือวาเปนการปฏิบัติตามบทบัญญัติวรรคหนึ่งแลว 

 ใหหนวยงานของรัฐรวบรวมและจัดใหมีขอมูลขาวสารตามวรรคหนึ่งไวเผยแพรเพ่ือขายหรือ

จําหนายจายแจก ณ ท่ีทําการของหนวยงานรัฐแหงนั้นตามท่ีเห็นสมควร 

 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดจัดตั้งศูนยศึกษาประชาธิปไตย และหองสมุด  

ท่ีสํานักงานสวนกลาง และมีการเผยแพรขอมูลขาวสาร การดําเนินการตางๆของสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผานทาง เว็บไซต www.ect.go.th และทางเว็บไซตของสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดท่ัวประเทศ เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนมีโอกาสรับรู และ

เขาถึงขอมูลขาวสารท่ีตนเองตองการ 

 นอกจากนี้ กกต.ยังไดมีการนําเทคโนโลยีเขามาใชในการบริหารจัดการเลือกตั้ง เพ่ือเพ่ิม

ชองทาง หรือตัวเลือกใหแกประชาชนเขาถึงขอมูลท่ีเก่ียวของกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ในวันท่ี ๒๔ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๒ ท่ีผานมา ดังนี้ 

 - ระบบการลงทะเบียนขอใชสิทธิเลือกตั้งผานอินเตอรเน็ต คือการเปดใหมีการลงทะเบียน

อิเล็กทรอนิกส ในการขอใชสิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง สําหรับผูท่ีมีความประสงคจะใชสิทธิเลือกตั้ง

ลวงหนานอกเขตเลือกตั้ง หรือนอกราชอาณาจักร 

 - แอพพลิเคชัน Smart Vote ท่ีจัดทําเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับผูมีสิทธิเลือกตั้ง โดยเปน

การเพ่ิมชองทางในการสืบคนขอมูลเก่ียวกับการเลือกตั้ง เชน การตรวจสอบหนวยเลือกตั้งและรายชื่อ

ผูสมัครในเขตเลือกตั้ง ขอมูลพรรคการเมืองและนโยบายของพรรคการเมืองขอมูลผูสมัครรับเลือกตั้ง 

ส.ส. แบบแบงเขต และแบบบัญชีรายชื่อ รายชื่อบุคคลซ่ึงพรรคการเมืองเสนอใหเปนนายกรัฐมนตรี 

ขอมูลวิธีการลงทะเบียนขอใชสิทธิสําหรับการเลือกตั้งลวงหนาในเขตเลือกตั้ง นอกเขตเลือกตั้ง และ

นอกราชอาณาจักร รวมท้ังสาระนารูเก่ียวกับการเลือกตั้ง และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

  ๒.๓ หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองใชอํานาจ

ของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงานอยางเครงครัด ดวยความเปนธรรม  

ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  



๑๓ 
 

ไดยึดหลักนิติธรรมเปนกรอบในการบริหารงานภายในองคกร ภายใตการปฏิบัติงานตามพันธกิจท่ี

กําหนดวา พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและจัดการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติท่ีมีมาตรฐาน 

และมีแนวทางการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน เพ่ือใหประชาชนไดเขาถึงการใชสิทธิอยางท่ัวถึง ดวยความ

สะดวก รวดเร็ว ถูกตอง ไมเปนภาระ เสมอภาคและเปนธรรม  

  ๒.๔ ความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ในการปฏิบัติงานในดานตางๆ ตองปฏิบัติ

ตอทุกคนอยางเทาเทียมกัน ไมมีการแบงแยกดานชายหญิง ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพ

ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา

อบรม และอ่ืนๆ อีกท้ังตองคํานึงถึงโอกาสความเทาเทียมของการเขาถึงบริการสาธารณะของกลุม

บุคคลดวยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดใหความสําคัญตอการปฏิบัติตอแตละกลุมอยาง 

เทาเทียม และเสมอภาคดังนี้ 

   ๒.๔.๑ การใหการสนับสนุนการหาเสียงของผูสมัครรับเลือกตั้ง บนความ 

เสมอภาค และเทาเทียม กลาวคือ กฎหมายกําหนดใหมีการหาเสียงของผูสมัครรับเลือกตั้ง  

ตองเปนไปดวยความเสมอภาค และเทาเทียมสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงไดสนับสนุนการ

จัดสรรเวลาออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน โดยผูสมัคร ส.ส. แบบแบงเขต

เลือกตั้งออกอากาศหาเสียงทางสถานีวิทยุกระจายเสียงในจังหวัด คนละไมเกิน ๕ นาที และพรรค

การเมืองสามารถออกอากาศหาเสียงทางสถานีวิทยุโทรทัศน พรรคละไมเกิน ๑๐ นาที นอกจากนี้ยัง

จัดใหมีเวทีประชันนโยบายบริหารประเทศสําหรับพรรคการเมือง (DEBATE) ผานทางรายการ 

“Thailand Election Debate ๒๐๑๙” ออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศน จํานวน ๒๑ ชองสถานี 

และทางสถานีวิทยุกระจายเสียง จํานวน ๑๑ ชองสถานี ระหวางวันท่ี ๑๕ – ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๒ 

   ๒.๔.๒ การอํานวยความสะดวกใหกับผูมีสิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงเปนคนพิการ

หรือทุพพลภาพหรือผู สูงอายุ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2561 ไดกําหนดใหอํานวยความสะดวกแกคนพิการหรือทุพพลภาพ 

หรือผูสูงอายุ ดังนี้ 

  “มาตรา 92 เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูสูงอายุ 

ในการออกเสียงลงคะแนน ใหคณะกรรมการหรือผูซ่ึงคณะกรรมการมอบหมายจัดใหมีการอํานวย

ความสะดวกสําหรับการออกเสียงลงคะแนนของบุคคลดังกลาวไวเปนพิเศษ หรือจัดใหมีการชวยเหลือ

ในการออกเสียงลงคะแนนภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง ในการ 

ใหความชวยเหลือดังกลาว ตองใหบุคคลนั้นไดออกเสียงลงคะแนนดวยตนเองตามเจตนาของบุคคลนั้น 

เวนแตลักษณะทางกายภาพทําใหคนพิการหรือทุพพลภาพ  หรือผูสูงอายุ ไมสามารถทําเครื่องหมาย

ลงในบัตรเลือกตั้งได ใหบุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งเปนผูกระทําการแทน โดยความ

ยินยอมและเปนไปตามเจตนาของคนพิการหรือทุพพลภาพหรือผูสูงอายุนั้น ท้ังนี้ ใหถือเปนการ 

ออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 



๑๔ 
 

  ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร อาจกําหนดใหมีการจัดท่ีเลือกตั้งสําหรับ 

คนพิการ หรือทุพพลภาพ หรือผูสูงอายุ เปนกรณีพิเศษ โดยจัดใหบุคคลนั้นไดลงทะเบียนเพ่ือขอใช 

สิทธิเลือกตั้ง ณ สถานท่ีดังกลาว และเม่ือไดลงทะเบียนแลว ใหหมดสิทธิเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้ง 

ท่ีตนมีชื่ ออยู ในทะเบียนบาน การอํานวยความสะดวกตามวรรคหนึ่ ง  การจัด ท่ี เลือก ต้ัง 

และการลงทะเบียนเ พ่ือขอใชสิทธิตามวรรคสอง ให เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ ท่ี 

คณะกรรมการกําหนด การลงทะเบียนดังกลาวใหเปนไปตามวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด ซ่ึงตอง

คํานึงถึงความสะดวกของผูขอลงทะเบียนดวย” 

  ดังนั้น เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกใหกับผูมีสิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงเปนคนพิการ 

หรือทุพพลภาพหรือผูสู งอายุ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง ไดแจ ง ใหสํ านักงาน 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดกําหนดหนวยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้ง โดยใหคํานึงถึง 

ความสะดวกในการไปใชสิทธิของคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูสูงอายุ เชน ท่ีเลือกตั้งควรอยูชั้นลาง 

ของอาคาร นอกจากนี้ในหนวยเลือกตั้งพิเศษจํานวน ๑๐ แหง ซ่ึงจัดใหมีผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเปน 

คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูสูงอายุ มาใชสิทธิโดยตองลงทะเบียนกอน ยังมีสิ่งอํานวยความสะดวก 

ดังนี้ ๑) คูหาพิเศษสําหรับลงคะแนน คูหานี้จะมีความกวางพอท่ีรถเข็นวีลแชรเขาไปได และจะมีความ

สูงตางระดับกัน  ๒) โคมไฟสองสวาง  ๓) แวนขยาย  ๔) ไมเทาคํ้ายัน  ๕) เกาอ้ีสําหรับใหนั่งรอ  

เปนตน 

 

สรุป 

 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนองคกรอิสระภายใตรัฐธรรมนูญ เพ่ือดําเนินงาน

ตามภารกิจท่ีกําหนดไว ตลอดจนสนับสนุน และตอบสนองนโยบายของรัฐบาล โดยตองปฏิบัติตาม 

กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และขอบังคับดวย และดวยยุคสมัยของสังคมในปจจุบัน และความคาดหวัง

ของสังคมในอนาคตท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว จึงใหความสําคัญตอการบริหารจัดการองคกร ท่ีทําให  

องคกรมีความนาเชื่อถือ และเปนท่ียอมรับของสังคม การดําเนินการภายใตหลักกฎหมายใด กฎหมาย

หนึ่งเพียงอยางเดียวอาจสงผลกระทบตอองคกร และเกิดความขัดแยงภายใน หรือระหวางองคกร  

แตหากยึดหลักประชาธิปไตยในการดําเนินงานขององคกร ภายใตการปฏิบัติดวยความรับผิดชอบ 

ตรวจสอบได เปดเผย โปรงใส ถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มีความเสมอภาค ท่ีไดรับ 

การยอมรับ ความเชื่อม่ัน เชื่อถือ จากประชาชน สังคมและผูมีสวนไดเสีย ยอมทําใหการบริหารจัดการ

องคกรท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนตอประเทศชาติ ประชาชน สังคม และพนักงานภายในองคกร 
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