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๑ 

 

 
 

หลักประชาธิปไตยกับการบริการสาธารณสุขในภาคโรงพยาบาลเอกชน 
 

นายแพทยสุรสิทธิ์  อัศดามมงคล๑ 

 

เกร่ินนํา 

 

ประชาธิปไตย เปนระบอบการปกครองที่มีมาอยางยาวนานตั้งแตสมัยกรีกโบราณ และไดมี

วิวัฒนาการในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกมาจนมาถึงปจจุบัน โดยการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนี้ 

เปนรูปแบบการปกครองที่ผู คนสวนใหญเห็นวาเปนการปกครองท่ีดีและเหมาะสมที่สุดในโลกยุค       

ปจจุบนั 

ประชาธิปไตย จึงเปนรูปแบบการปกครองตามอุดมการณสากลที่ผูนําประเทศไดรับอํานาจ

และความชอบธรรมในการบริหารประเทศจากประชาชน ผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยโดยตรงบน

พ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการเคารพศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย โดยมีการแบง

อํานาจในการปกครองประเทศอยางชัดเจน ผานการกระจายอํานาจ และการถวงดุลอํานาจระหวาง ๓ 

ฝาย คือ ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการ เพื่อปองกันการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบของ

ผูปกครองประเทศ  

จากหลักประชาธิปไตย รัฐบาลไดมีการดําเนินการในหลาย ๆ ดานเพื่อใหการบริการ

สาธารณสุขแกประชาชนไดอยางทั่วถึงและเปนมาตรฐานทางวิชาชีพ โดยมีสถานพยาบาลของรัฐเปน

หนอยงานหลักในการใหบริการสาธารณสุข แตเนื่องจากสังคมปจจุบันไดมีการขยายตัวของประชากร

อยางรวดเร็ว ความตองการของการเขาถึงการบริการสาธารณสุขจึงมากข้ึน ดังนั้น ภาคโรงพยาบาล

เอกชนจึงเปนหนวยงานหนึ่งที่เขามารวมมือกับภาครัฐในการบริการสาธารณสุขของรัฐใหบรรลุผลตาม

หลักประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และโรงพยาบาลบางมดไดเปนโรงพยาบาล

เอกชนแหงหน่ึงที่รวมมือกับภาครัฐในการบริการสาธารณสุข ในการรักษาผูปวยสิทธิบัตรทอง ตาม

พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ๒๕๔๕ 

 

ความหมายของประชาธิปไตย 

 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๒๕ ใหความหมาย “ประชาธิปไตย” วา 

เปนแบบการปกครองที่ถือมติปวงชนเปนใหญ สวนคําวา “ระบอบ” หมายถึงแบบอยาง ธรรมเนียม 

                                                             
๑ แพทยเฉพาะทางดานศัลยกรรมตกแตงและเสริมสรางใบหนา,  ประธานกรรมการบริหาร โรงพยาบาลบางมด 



๒ 

 

 
 

ระเบียบการปกครอง ดังนั้น คําวา “ระบอบประชาธิปไตย”  จึงหมายความวาแบบอยางหรือ      

ธรรมเนียมการปกครองที่ถือมติปวงชนเปนใหญ 

           “ประชาธิปไตย” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Democracy” ซึ่งมาจากศัพทภาษากรีกวา 

“Demos” หมายถึง ประชาชน กับ “Kratien” หมายถึง การปกครอง ดังนั้น “ประชาธิปไตย” หรือ 

“democracy” จึงหมายถึง การปกครองโดยประชาชน โดยอํานาจสูดสุดในการปกครองจะมาจาก

ประชาชน และรัฐบาลจะคงอยูในอํานาจตอไปไดเม่ือวาระสิ้นสุดลง และเม่ือประชาชนผูเลือกตั้งเห็น

วารฐับาลสามารถสนองตอบตอเจตนารมณของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพเทานั้น  

ระบอบประชาธิปไตย ( Democracy ) หมายถึง ระบบการปกครองที่ประชาชนเปนใหญ 

ดังนั้น การปกครองที่เปนประชาธิปไตยก็คือ รูปการปกครองที่ยึดถืออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน 

ประเทศที่เปนประชาธิปไตยจําเปนตองมีรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายหลักหรือเปน

กติกาที่กําหนดแนวทางสําหรับการที่รัฐจะใชอํานาจปกครองประชาชน และมีหลักการจัดระเบียบการ

ปกครอง แตรัฐธรรมนูญก็ไมใชเครื่องหมายแสดงความเปนประชาธิปไตย เพราะประเทศที่ปกครอง

ดวยระบอบเผด็จการก็มีรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน การที่จะพิจารณาวาประเทศใดเปนประชาธิปไตย

หรอืไม จึงตองดูวารัฐธรรมนูญของประเทศน้ันใหประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยหรือไม 

มีผูใหความเห็นเรื่องนี้ไวหลายคน  แตสมบัติ  ธํารงธัญวงศ ไดใหความเห็นไวอยางชัดเจน      

วาหลักประชาธิปไตยประกอบดวยหลักการสําคัญตาง ๆ โดยสามารถแบงออกเปน ๕ ประการ ดังนี้๒  

๑. หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน (Popular Sovereignty) : ในหลักการขอนี้จะเปนเร่ือง

ของการให ความสําคัญกับอํานาจอธิปไตยที่จะตองเปนของประชาชน เพ่ือใหการปกครองเปนของ

ประชาชนอยางแทจริง โดยประชาชนมีอํานาจในการเลือกผูแทนท่ีจะเขาไปปกครอง และรวมไปถึง

อํานาจในการถอดถอนผูแทนท่ีตนเองเลือกเขาไปอีกดวย  

๒. หลักเสรีภาพ (Liberty) : ในหลักการขอนี้จะเปนการใหความสําคัญกับเสรีภาพของ

ประชาชน ซึ่ง เสรีภาพเหลานี้จะตองมีการกําหนดขอบเขตที่ชัดเจนเพ่ือปองกันไมใหเกิดการละเมิดซึ่ง

กันและกันอันจะนําไปสู ความเสมอภาคของประชาชน  

๓. หลักความเสมอภาค (Equality) : หลักการในขอน้ีใหความสําคัญกับความเสมอภาคถึงแม

วามนุษยเราจะเกิดมามีความแตกตางกัน แตความแตกตางเหลานี้เปนเพียงความแตกตางกันทาง

กายภาพ สําหรับความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะใหความสําคัญกับความเสมอภาคทาง

โอกาส ซึ่งหมายถึงประชาชนจะมีโอกาสที่เทากันในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา   

๔. หลักกฎหมาย (Rule of Law) : หลักการในขอนี้จะใหความสําคัญกับการบัญญัติกฎหมาย

ที่คํานึงถึง ประโยชนของประชาชน โดยมีความชอบธรรม บังคับใชกับประชาชนอยางยุติธรรมมีความ

                                                             
๒ สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมือง: แนวความคิดและการพัฒนา, พิมพคร้ังที่ ๑๕, สาํนักพิมพ เสมาธรรม, กรุงเทพฯ: หนา ๒๕๘-๒๗๓.   



๓ 

 

 
 

เสมอภาคเทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติวาจะใชกับบุคคลใดหรือชนชั้นใด ผูปกครองไมสามารถใช

อํานาจใด ๆ ลิดรอนเพิกถอนสิทธิ เสรีภาพของประชาชนได และไมสามารถใชอภิสิทธิอยู เหนือ

กฎหมาย หรือเหนอืกวาประชาชนคนอ่ืน ๆ ได  

๕. หลักเสียงขางมาก (Majority Rules) : ปจจุบันประชากรของรัฐแตละรัฐนั้นมีจํานวนมาก

ซึ่งคงเปนการยากที่จะใหทุกคนในรัฐมีความคิดเห็นเหมือนกัน ดังนั้น การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยซึ่งเปน  การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน จึงมีความ       

จําเปนตองอาศัยหลักการเสียงขางมาก เพราะเสียงเอกฉันทคงจะเปนไปไดยาก สวนการใชเสียง          

ขางมากแคไหนเปนเกณฑนั้นข้ึนอยูกับความสําคัญของปญหา ถาสําคัญมากคงตองใชเสียงขางมาก

ที่มากกวาคร่ึงหนึ่ง อยางไรก็ดี หลักการเสียงขางมากนั้นก็ไมอาจจะละเลยสิทธิของเสียงขางนอย 

(Minority Rights) ได ทั้งน้ี จะตองมีหลักประกันที่ใหความคุมครองกับเสียงขางนอย เพ่ือปองใหไมให

เสียงสวนใหญกดขี่ขมเหงเสียงสวนนอย และเปนหลักประกัน วาฝายเสียงขางมากจะไมใชวิธีการพวก

มากลากไปตาม ผลประโยชนความเห็นหรือกระแสความนิยมของพวกตนอยางสุดโตง แตตอง

ดําเนินการเพ่ือประโยชนของประชาชนทั้งหมด เพื่อสรางสังคมที่ประชาชนเสียงขางนอย รวมทั้งชน 

กลุมนอย ผูดอยโอกาสตาง ๆ สามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข  

กลาวโดยสรุปคําวา “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง การปกครองโดยประชาชน ประชาชน    

เปนผูถืออํานาจสูงสุดของรัฐ เปนผูทรงอํานาจอธิปไตย โดยอาจเปนการปกครองตนเองหรือเปน     

การปกครองโดยรัฐบาลที่มาจากตัวแทนของประชาชนก็ได โดยเปนการปกครองโดยอาศัยเสียง        

ขางมาก แตก็ตองมีหลักประกันที่จะเคารพและใหความคุมครอง แกเสียงขางนอยดวย และตองดําเนิน

ควบคู ไปกับหลักนิติธรรม กลาวคือ ตองปกครองโดยยึดถือกฎหมายเปนใหญจะมีใครอยู เหนือ

กฎหมายไมไดอันเปนไปเพ่ือการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 

หลักการของประชาธิปไตย 

 

              ประชาธิปไตยมีพ้ืนฐานอยูบนความเชื่อในความสําคัญและศักดิ์ศรีของปจเจกบุคคล ความ

เชื่อในความเสมอภาคของมนุษย และความเชื่อในความจําเปนที่จะตองมีความเปนอิสรเสรี

ประชาธิปไตยจึงประกอบดวยหลักการตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

              ๑. เสรภีาพ (Liberty) คือ อิสรภาพของบุคคลที่จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามความ

ประสงคของตนโดยไมอยูภายใตการกดขี่ของรัฐ เวนแตอยูภายใตกรอบกติกาที่กฎหมายกําหนดไว 

เพื่อปองกันการลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ในหลักประชาธิปไตย เสรีภาพ คือกุญแจ

สําคัญที่จะนําไปสูความกาวหนาของสังคม 
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              ๒. ความเสมอภาค (Equality) คือ ความเทาเทียมกันของคนในสังคม เปนความเทาเทียม

กันในความเปนมนุษย และเทาเทียมกันในฐานะที่เปนสมาชิกของสังคมเหมือนกัน มีศักดิ์ศรี เกียรติยศ 

และมีคณุคาในความเปนคนอยางเดยีวกัน ความเสมอภาคประกอบไปดวย  

                  ๒.๑ ความเสมอภาคในความเปนมนุษย 

๒.๒ ความเสมอภาคตามกฎหมาย 

๒.๓ ความเสมอภาคในดานโอกาส 

๒.๔ ความเสมอภาคในทางการเมือง 

๒.๕  ความเสมอภาคในการใชสิทธิเลือกตั้ง 

๒.๖ ความเสมอภาคในการสมัครรับเลือกตั้ง 

๒.๗ ความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ 

     ๓. อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) คือ ปจจัยที่เชื่อวาสังคม

กอตั้งขึ้นโดยความยินยอมของประชาชน ในการที่จะใหอํานาจอธิปไตยของสังคมสวนรวมเขามา

แทนที่เสรีภาพธรรมชาติ โดยทุกคนจะมีสวนในอธิปไตยน้ัน ๆ เทาเทียมกัน ตามหลักการนี้ การ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงเปนการปกครองที่ประชาชนเปนท้ังผูปกครอง และผูถูกปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากผูปกครองมาจากการเลือกตั้งโดยยึดหลักการเสียงขางมาก จึงมีสิทธิ

อํานาจอันขอบธรรมในการปกครองประเทศเพราะไดรับสิทธิจากผูถูกปกครองโดยตรง 

      ๔. หลักการเสียงขางมากที่คุมครองเสียงขางนอย (The Rule of Majority) เนื่องจากใน

ระบอบประชาธิปไตย ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการตัดสินใจปญหาบานเมืองไมวาจะโดยตรงหรือผาน

ผูแทนราษฎร ซึ่งในความเปนจริงประชาชนทุกคนยอมมีความคิดเห็นไมตรงกัน ดังนั้น เพื่อเปนการ

ตัดสินปญหาจึงตองยึดเสียงขางมากที่มีตอเรื่องนั้นๆ เปนเกณฑในการตัดสิน   ถึงอยางไรก็ตาม เพ่ือ

เปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของเสียงขางนอย หลักประชาธิปไตยจึงตอง

ประกอบดวยหลักการคุมครองเสียงขางนอย (minority right) ดวย ทั้งนี้ การตัดสินใจโดยลวงละเมิด

สิท ธิพื้นฐานของเสียงขางนอย ถือวา เปนการปกครองโดยระบอบเผด็จการเสียงขางมาก 

(Dictatorship of the Majority) 

 

ประเภทของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

 

การปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยสามารถจําแนกออกเปน ๒ ประเภท ดังนี้ 

              ๑. ประชาธิปไตยโดยทางตรง (Direct Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

(Participatory Democracy) เปนรูปแบบการปกครองที่ใหประชาชนท้ังประเทศเปนผูใชอํานาจใน

การปกครองโดยตรง ดวยการประชุมรวมกัน เพ่ือพิจารณาตัดสินปญหา และเลือกต้ังเจาหนาท่ี
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ปฏิบัติงานของรัฐ ราษฎรมีบทบาทในการตัดสินใจในกิจการของบานเมืองโดยไมตองผานกระบวนการ

หลายขั้นตอน 

              ๒. ประชาธิปไตยโดยทางออม (Indirect Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน 

(Representative Democracy) เปนรูปแบบการปกครองที่ใหอํานาจประชาชนเลือกตัวแทนเขาสูท่ี

ประชุม เพื่อพิจารณาตัดสินใจแกไขปญหาของรัฐ และบริหารกิจการบานเมืองตามกรอบนโยบายของ

รัฐ  

 

รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 

การปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยสามารถแบงเปน ๒ รูปแบบ ดังนี้ 

๑. หลักประมุขของประเทศ (Head of State) 

              ๑.๑ การปกครองระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) 

พระมหากษัตริยในฐานะประมุขของประเทศ เปนศูนยรวมของอํานาจอธิปไตยซึ่งเปนของประชาชน

ทั้งมวล โดยจะใชอํานาจอธิปไตยผานอํานาจสามฝาย คือ นิติบัญญัติผานทางรัฐสภา บริหารผานทาง

คณะรัฐมนตรี และตุลาการผานทางศาล ทั้งนี้ พระมหากษัตริยจะเปนกลาง และไมยุงเก่ียวกับการ

บริหารราชการประเทศ  ประเทศที่ปกครองโดยระบอบนี้ ไดแก สหราชอาณาจักร ประเทศไทย และ

ประเทศญี่ปุน เปนตน  

              ๑.๒ การปกครองโดยมีประธานาธิบดีเปนประมุข (Presidency) ผูดํารงตําแหนง

ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ทําหนาที่เปนประมุขของรัฐ และในบางประเทศจะ

ทําหนาที่เปนประมุขของฝายบริหารดวย เชน สหรัฐอเมริกา และ ประเทศอินโดนีเซีย เปนตน 

๒. หลักการรวมและแยกอํานาจ (Separation of Powers) 

              ๒.๑ การปกครองระบบรัฐสภา (Parliamentary System) ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ

จะทําหนาที่ผานรัฐสภา ระบอบรัฐสภาสามารถแบงออกไดเปนรูปแบบสภาเดียว (Unicameral 

System) และรูปแบบสองสภา (Bicameral System) ในประเทศสวนใหญที่ปกครองโดยระบอบ

ประชาธิปไตย สมาชิกรัฐสภาจะมาจากการเลือกตั้งท่ัวไป แตในขณะเดียวกัน ประเทศที่ใชรูปแบบสอง

สภา อาจมีสภาใดสภาหนึ่งที่มาจากการเลือกตั้ง ในขณะที่อีกสภามาจากการแตงตั้งหรือสรรหา ทั้งน้ี 

ในระบอบรัฐสภา รัฐบาลจะถูกควบคุมและตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินโดยรัฐสภา  ผาน

กระบวนการและอํานาจหนาที่ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

              ๒.๒ การปกครองระบบประธานาธิบดี (Congressional System) มีลักษณะคลายคลึงกับ

ระบบรัฐสภา แตกระบวนการในการจัดตั้งรัฐบาล และแบงแยกอํานาจจะแตกตางกัน ในระบอบนี้ 

ประธานาธิบดีซึ่งเปนประมุขของรัฐและฝายบริหาร จะมาจากการเลือกตั้งทั่วไป เมื่อไดรับเลือกตั้งจะ



๖ 

 

 
 

มีสิทธิและอํานาจในการแตงตั้งคณะรัฐมนตรีเพื่อบริหารประเทศ โดยผานความเห็นชอบของวุฒิสภา 

ในขณะที่สมาชิกรัฐสภาทั้งสองสภา จะมาจากการเลือกตั้งท่ัวไปที่ไมเก่ียวของกับการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดี ดังนั้น อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบรหิาร และอํานาจตุลาการ จึงเปนอิสระและแยกขาด

จากกัน อยางไรก็ตาม ในเรื่องของการถวงดุลอํานาจ ในระบบประธานาธิบดีจะมีกลไกทางรัฐธรรมนูญ

ที่ใหรัฐสภามีอํานาจในการถวงดุลฝายบริหาร ผานการควบคุมและตรวจสอบการบริหารราชการ

แผนดิน และการลงมติเพื่อกลาวโทษ (Impeachment) และปลดออกจากตําแหนง (Recall) 

ประธานา ธิบดี  ประเทศที่ เป นตนแบบของการปกครองลั กษณะนี้  คื อ  สหรั ฐอเม ริกา ๓ 

              ๒.๓ การปกครองระบบผสม (Mixed System) ประธานาธิบดีเปนประมุขและบริหาร

ราชการแผนดินรวมกับนายกรัฐมนตรี ในดานการบริหาร นายกรัฐมนตรีจะเปนผูใชอํานาจบริหาร 

และรับผิดชอบตอรัฐสภา ประธานาธิบดีจะเปนผูกําหนดนโยบายตางประเทศและการเมืองท่ัวไป ทั้งนี้ 

ประธานาธิบดีในระบบการปกครองแบบนี้ จะแตกตางจากประธานาธิบดีในระบบประธานาธิบดีตาม

ขอ ๒.๒ ตรงที่จะมีอํานาจอนุญาโตตุลาการ ระหวางรัฐสภากับคณะรัฐมนตรี และมีอํานาจในการ

ประกาศยุบสภา ประเทศที่มีการปกครองลักษณะนี้ อาทิ ประเทศฝรั่งเศส เปนตน  

หลักการทางประชาธิปไตยจึงเปนหลักการสําคัญที่นํามาใชในการดําเนินชีวิตในสังคม การ

บริหารหนวยงาน เพ่ือกอใหเกิดความสงบสุขในสังคมได ประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งที่ปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข โดยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการ

ปกครองประเทศ ดั งนั้น  เนื้อหาของ รัฐธรรมนูญแห  งราชอาณาจักรไทยจึงต องมีความ                      

เปนประชาธิปไตย โดยการเขียนหลักการตาง ๆ ของหลักประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญ กับการบริการ

สาธารณสุข  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐๔ จึงไดกําหนดสิทธิของบุคคลไดรับ

การบริการดานสาธารณสุข เพ่ือใหการปกครองของประเทศไทยมีความเปนประชาธิปไตย ซึ่งไดมีการ

กําหนดในเร่ืองการไดรับบริการดานสาธารณสุขของรัฐ ดังนี้  

“มาตรา ๔๗ บุคคลยอมมีสิทธิไดรบับริการสาธารณสุขของรัฐ    

บุคคลผูยากไรยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจายตามที่กฎหมาย

บัญญัติ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐโดยไมเสีย

คาใชจาย” 

                                                             
๓ http://digi.library.tu.ac.th/thesis/la/0989/10CHAPTER_2.pdf 

๔  http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF 
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“มาตรา ๕๕ รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอยาง

ทั่วถึง  เสริมสรางใหประชาชนมีความรูพื้นฐานเก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค  และ

สงเสริม และสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด  

บริการสาธารณสุขตามวรรคหนึ่ง  ตองครอบคลุมการสงเสริมสุขภาพ  การควบคุม  และ

ปองกันโรค  การรักษาพยาบาล  และการฟนฟูสุขภาพดวย รัฐตองพัฒนาการบริการสาธารณสุขใหมี

คุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ้นอยางตอเน่ือง” 

พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ๒๕๔๕๕ (สิทธิบัตรทอง) เปนกฎหมายท่ี

รองรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ในป พ.ศ. ๒๕๔๕ จนถึงฉบับปจจุบัน 

ดานการบริการสาธารณสุขของรัฐ ตามหลักประชาธิปไตย โดยพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ ๒๕๔๕ มีหลักการ และแนวคิดสําคัญ ๆ สรุปไดดังนี้   

๑. เปนระบบที่ใหสิทธิเทาเทียมกันสําหรับคนทุกคนในสังคมตามสิทธิ ข้ันพ้ืนฐานตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๕๒ ที่บัญญัติใหชนชาวไทย ยอมมีสิทธิเสมอ

กันในการรับบริการสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐาน และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๕๕ ที่บัญญัติใหรัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอยาง

ทั่วถึงเสริมสรางใหประชาชนมีความรูพื้นฐานเก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค  และ

สงเสริม และสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด  

๒. ทําใหเกิดความเสมอภาคในการเขาถึงบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน มีการกระจาย

ทรัพยากรอยางเปนธรรม และมีการใชทรพัยากรอยางมีประสิทธิภาพคุมคา   

๓. มีการบริหารจัดการท่ีขจัดความซ้ําซอนในการใชสิทธิ สรางระบบวิธีปฏิบัติท่ีมีความ

สอดคลองกันและปองกันภาวะผลประโยชนขัดกับบทบาทหนาท่ี (Conflicts of interest) โดยมีระบบ

ตรวจสอบ และถวงดุลอํานาจ มุงแยกบทบาทของผูถือกฎกติกา ผูรับบริการ ผูใหบริการ และผูตรวจ

สอบ ออกจากกันเมื่อมีความพรอม  

๔. มีการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใหสามารถกําหนดแผนการจัดสรร

งบประมาณระบบการเบิกจายชดเชยคาบริการ การตรวจสอบ และการพัฒนา คุณภาพบริการไดอยาง

รัดกุม มีประสิทธิภาพและเปนธรรม  

๕. มีการเลือกใชวิธีการจายเงิน (Payment method) แกผูใหบริการที่จูงใจใหใชทรัพยากร 

ดานสุขภาพอยางสมเหตุสมผล และควบคุมพฤติกรรมการจัดบริการสาธารณสุข เพื่อสงผลลัพธที่ดีตอ

คาใชจายดานสุขภาพในภาพรวม  

                                                             
๕ http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%CB29/%CB29-20-2545-a0001.pdf 



๘ 

 

 
 

๖. มีการกําหนดบทบาทของหนวยบริการภาคเอกชนอยางเหมาะสม เพื่อเปดโอกาสให เขา

มามีสวนรวมในการใหบริการสาธารณสุขแกประชาชนเพ่ือใหเพียงพอตอการใหบริการผูมีสิทธิ   

๗. มีการจัดระบบบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพไดมาตรฐานและยอมรับได ใหโอกาส 

สถานพยาบาลนอกภาครัฐเขารวมแขงขันในการจัดบริการสาธารณสุขดวยกติกาที่เปนธรรม เพ่ือให

เปนทางเลือกสําหรับประชาชนในการเลือกใชบริการสาธารณสุขได ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน  

 

บทบาทของรัฐในระบอบประชาธิปไตยกับการดูแลสุขภาพและการรักษาพยาบาล โดย

ความรวมมือของภาคโรงพยาบาลเอกชน   

         

ผลจากพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ๒๕๔๕ รัฐบาลไดมีการดําเนินการใน

หลาย ๆ ดาน เพื่อใหการบริการสาธารณสุขแกประชาชนไดอยางทั่วถึงและเปนมาตรฐานทางวิชาชีพ 

โดยมีสถานพยาบาลของรัฐเปนหนอยงานหลักในการใหบริการสาธารณสุข การดูแลรักษาพยาบาล 

แตเนื่องจากสังคมปจจุบันไดมีการขยายตัวของประชากรอยางรวดเร็ว ความตองการของการเขาถึง

การบริการสาธารณสุขจึงมากขึ้น ดังนั้น ภาคโรงพยาบาลเอกชนจึงเปนหนวยงานหนึ่งที่เขามารวมมือ

กับภาครัฐในการบริการสาธารณสุขของรัฐใหบรรลุผล ตามหลักประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย โดยที่รฐัไดดําเนินการ ดังนี้   

๑. มีการจัดต้ังคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ทําหนาที่ กําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการในการบริหารจัดการ การใหบริการสาธารณสุขของหนวยบริการและเครือขายหนวยบริการ    

๒. มีการจัดตั้งสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ใหมีฐานะเปนนิติบุคคลภายใตการ

กํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขและมีคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

ควบคุมดูแลใหการดาํเนินกิจการเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด    

๓. มีการจัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เพื่อเปนคาใชจาย สนับสนุนและสงเสริม

การจัดบริการสาธารณสุขของหนวยบริการ โดยใหสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ บริหาร

จัดการภายใตระเบียบที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติกําหนด  

๔. มีการจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข ทําหนาท่ี

ควบคุมคุณภาพมาตรฐานของหนวยบริการและเครือขายหนวยบริการใหเปนไปตามมาตรฐานการ

ใหบริการที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติกําหนด  

๕. ใหมีพนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจหนาที่เขาไปตรวจสอบสถานที่ของหนวยบริการและ

เครือขายหนวยบริการเพื่อคนหาขอเท็จจริงตาง ๆ ในการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและประกาศ

ตาง ๆ ของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ หรือระเบียบตาง ๆ ที่เก่ียวของกับงานประกัน

สุขภาพตามกฎหมายนี้  



๙ 

 

 
 

๖.    คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ อาจกําหนดใหบุคคลท่ีเขารับบริการ

สาธารณสุขตองรวมจายคาบริการในอัตราที่กําหนดใหแกหนวยบริการในแตละครั้งที่เขารับการบริการ 

เวนแตผูยากไรหรือบุคคลอื่นที่รัฐมนตรีผูรักษาการพระราชบัญญัตินี้ประกาศกําหนดใหไมตองจาย

คาบริการ  

 

บทสรุป 

 

อาจกลาวโดยรวมไดวา ภายใตการปกครองดวยระบบประชาธิปไตยของประเทศไทย รัฐบาล

ไทยไดบริหารใหประชาชนชาวไทยไดรับการดูแลสุขภาพและการรักษาพยาบาลที่ดี ในระดับหนึ่ง ที่

นาจะเหมาะสมกับสถานการณหรือสภาพของประเทศ ทั้งประชาชนยังสามารถดําเนินการรองเรียนหา

ความเปนธรรมได ไมวาจะเปนการรองตอ สปสช. , แพทยสภา แมกระท้ังการฟองคดีตอศาล ทั้งทาง

แพงและทางอาญา หากไดรับการดูแลรักษาพยาบาลท่ีไมเหมาะสมและไดรับความเสียหายตอชีวิต

รางกาย  แตอยางไรก็ตาม รัฐบาลยังสามารถพัฒนาใหประชาชนไดรับการดูแลท่ีดีข้ึนอีก หากมีการ

จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณในการผลิตบุคลากรดานสุขภาพให 

เพียงพอกับความตองการที่มีเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง อันเนื่องมาจากภาวะโรคภัยไขเจ็บที่นับวันจะ

รุนแรงมากขึ้น รวมถึงมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ขอพึงพิจารณา คือ กฎหมายตาง ๆ ที่เกิดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยน้ัน สวน

ใหญมุงไปสูการคุมครองดูแลใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยู แตในหลายสถานการณที่ผูปวย

ตองการการยุติชีวิตหรือเม่ือผูปวยไมสามารถใชดุลพิจารณาหรืออยูในสภาวะที่ไมสามารถใชดุลพินิจได

แลว การพิจารณายุติชีวิตจะสามารถดําเนินการในลักษณะใด นอกจากนี้ ในบางสถานการณที่บิดา

มารดาตองการเลือกการใหกําเนิดชีวิต กฎหมายตาง ๆ ยังไมสามารถรองรับไดทันกับการพัฒนาทาง

เทคโนโลยีดานสุขภาพ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐ 
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