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๑ 

 

 
 

หลักประชาธิปไตยกับการบริการสาธารณสุขในภาคโรงพยาบาลเอกชน 
 

นายแพทยสุรสิทธิ์  อัศดามมงคล๑ 

 

เกร่ินนํา 

 

ประชาธิปไตย เปนระบอบการปกครองที่มีมาอยางยาวนานตั้งแตสมัยกรีกโบราณ และไดมี

วิวัฒนาการในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกมาจนมาถึงปจจุบัน โดยการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนี้ 

เปนรูปแบบการปกครองที่ผู คนสวนใหญเห็นวาเปนการปกครองท่ีดีและเหมาะสมที่สุดในโลกยุค       

ปจจุบนั 

ประชาธิปไตย จึงเปนรูปแบบการปกครองตามอุดมการณสากลที่ผูนําประเทศไดรับอํานาจ

และความชอบธรรมในการบริหารประเทศจากประชาชน ผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยโดยตรงบน

พ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการเคารพศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย โดยมีการแบง

อํานาจในการปกครองประเทศอยางชัดเจน ผานการกระจายอํานาจ และการถวงดุลอํานาจระหวาง ๓ 

ฝาย คือ ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการ เพื่อปองกันการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบของ

ผูปกครองประเทศ  

จากหลักประชาธิปไตย รัฐบาลไดมีการดําเนินการในหลาย ๆ ดานเพื่อใหการบริการ

สาธารณสุขแกประชาชนไดอยางทั่วถึงและเปนมาตรฐานทางวิชาชีพ โดยมีสถานพยาบาลของรัฐเปน

หนอยงานหลักในการใหบริการสาธารณสุข แตเนื่องจากสังคมปจจุบันไดมีการขยายตัวของประชากร

อยางรวดเร็ว ความตองการของการเขาถึงการบริการสาธารณสุขจึงมากข้ึน ดังนั้น ภาคโรงพยาบาล

เอกชนจึงเปนหนวยงานหนึ่งที่เขามารวมมือกับภาครัฐในการบริการสาธารณสุขของรัฐใหบรรลุผลตาม

หลักประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และโรงพยาบาลบางมดไดเปนโรงพยาบาล

เอกชนแหงหน่ึงที่รวมมือกับภาครัฐในการบริการสาธารณสุข ในการรักษาผูปวยสิทธิบัตรทอง ตาม

พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ๒๕๔๕ 

 

ความหมายของประชาธิปไตย 

 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๒๕ ใหความหมาย “ประชาธิปไตย” วา 

เปนแบบการปกครองที่ถือมติปวงชนเปนใหญ สวนคําวา “ระบอบ” หมายถึงแบบอยาง ธรรมเนียม 

                                                             
๑ แพทยเฉพาะทางดานศัลยกรรมตกแตงและเสริมสรางใบหนา,  ประธานกรรมการบริหาร โรงพยาบาลบางมด 



๒ 

 

 
 

ระเบียบการปกครอง ดังนั้น คําวา “ระบอบประชาธิปไตย”  จึงหมายความวาแบบอยางหรือ      

ธรรมเนียมการปกครองที่ถือมติปวงชนเปนใหญ 

           “ประชาธิปไตย” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Democracy” ซึ่งมาจากศัพทภาษากรีกวา 

“Demos” หมายถึง ประชาชน กับ “Kratien” หมายถึง การปกครอง ดังนั้น “ประชาธิปไตย” หรือ 

“democracy” จึงหมายถึง การปกครองโดยประชาชน โดยอํานาจสูดสุดในการปกครองจะมาจาก

ประชาชน และรัฐบาลจะคงอยูในอํานาจตอไปไดเม่ือวาระสิ้นสุดลง และเม่ือประชาชนผูเลือกตั้งเห็น

วารฐับาลสามารถสนองตอบตอเจตนารมณของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพเทานั้น  

ระบอบประชาธิปไตย ( Democracy ) หมายถึง ระบบการปกครองที่ประชาชนเปนใหญ 

ดังนั้น การปกครองที่เปนประชาธิปไตยก็คือ รูปการปกครองที่ยึดถืออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน 

ประเทศที่เปนประชาธิปไตยจําเปนตองมีรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายหลักหรือเปน

กติกาที่กําหนดแนวทางสําหรับการที่รัฐจะใชอํานาจปกครองประชาชน และมีหลักการจัดระเบียบการ

ปกครอง แตรัฐธรรมนูญก็ไมใชเครื่องหมายแสดงความเปนประชาธิปไตย เพราะประเทศที่ปกครอง

ดวยระบอบเผด็จการก็มีรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน การที่จะพิจารณาวาประเทศใดเปนประชาธิปไตย

หรอืไม จึงตองดูวารัฐธรรมนูญของประเทศน้ันใหประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยหรือไม 

มีผูใหความเห็นเรื่องนี้ไวหลายคน  แตสมบัติ  ธํารงธัญวงศ ไดใหความเห็นไวอยางชัดเจน      

วาหลักประชาธิปไตยประกอบดวยหลักการสําคัญตาง ๆ โดยสามารถแบงออกเปน ๕ ประการ ดังนี้๒  

๑. หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน (Popular Sovereignty) : ในหลักการขอนี้จะเปนเร่ือง

ของการให ความสําคัญกับอํานาจอธิปไตยที่จะตองเปนของประชาชน เพ่ือใหการปกครองเปนของ

ประชาชนอยางแทจริง โดยประชาชนมีอํานาจในการเลือกผูแทนท่ีจะเขาไปปกครอง และรวมไปถึง

อํานาจในการถอดถอนผูแทนท่ีตนเองเลือกเขาไปอีกดวย  

๒. หลักเสรีภาพ (Liberty) : ในหลักการขอนี้จะเปนการใหความสําคัญกับเสรีภาพของ

ประชาชน ซึ่ง เสรีภาพเหลานี้จะตองมีการกําหนดขอบเขตที่ชัดเจนเพ่ือปองกันไมใหเกิดการละเมิดซึ่ง

กันและกันอันจะนําไปสู ความเสมอภาคของประชาชน  

๓. หลักความเสมอภาค (Equality) : หลักการในขอน้ีใหความสําคัญกับความเสมอภาคถึงแม

วามนุษยเราจะเกิดมามีความแตกตางกัน แตความแตกตางเหลานี้เปนเพียงความแตกตางกันทาง

กายภาพ สําหรับความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะใหความสําคัญกับความเสมอภาคทาง

โอกาส ซึ่งหมายถึงประชาชนจะมีโอกาสที่เทากันในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา   

๔. หลักกฎหมาย (Rule of Law) : หลักการในขอนี้จะใหความสําคัญกับการบัญญัติกฎหมาย

ที่คํานึงถึง ประโยชนของประชาชน โดยมีความชอบธรรม บังคับใชกับประชาชนอยางยุติธรรมมีความ

                                                             
๒ สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมือง: แนวความคิดและการพัฒนา, พิมพคร้ังที่ ๑๕, สาํนักพิมพ เสมาธรรม, กรุงเทพฯ: หนา ๒๕๘-๒๗๓.   



๓ 

 

 
 

เสมอภาคเทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติวาจะใชกับบุคคลใดหรือชนชั้นใด ผูปกครองไมสามารถใช

อํานาจใด ๆ ลิดรอนเพิกถอนสิทธิ เสรีภาพของประชาชนได และไมสามารถใชอภิสิทธิอยู เหนือ

กฎหมาย หรือเหนอืกวาประชาชนคนอ่ืน ๆ ได  

๕. หลักเสียงขางมาก (Majority Rules) : ปจจุบันประชากรของรัฐแตละรัฐนั้นมีจํานวนมาก

ซึ่งคงเปนการยากที่จะใหทุกคนในรัฐมีความคิดเห็นเหมือนกัน ดังนั้น การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยซึ่งเปน  การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน จึงมีความ       

จําเปนตองอาศัยหลักการเสียงขางมาก เพราะเสียงเอกฉันทคงจะเปนไปไดยาก สวนการใชเสียง          

ขางมากแคไหนเปนเกณฑนั้นข้ึนอยูกับความสําคัญของปญหา ถาสําคัญมากคงตองใชเสียงขางมาก

ที่มากกวาคร่ึงหนึ่ง อยางไรก็ดี หลักการเสียงขางมากนั้นก็ไมอาจจะละเลยสิทธิของเสียงขางนอย 

(Minority Rights) ได ทั้งน้ี จะตองมีหลักประกันที่ใหความคุมครองกับเสียงขางนอย เพ่ือปองใหไมให

เสียงสวนใหญกดขี่ขมเหงเสียงสวนนอย และเปนหลักประกัน วาฝายเสียงขางมากจะไมใชวิธีการพวก

มากลากไปตาม ผลประโยชนความเห็นหรือกระแสความนิยมของพวกตนอยางสุดโตง แตตอง

ดําเนินการเพ่ือประโยชนของประชาชนทั้งหมด เพื่อสรางสังคมที่ประชาชนเสียงขางนอย รวมทั้งชน 

กลุมนอย ผูดอยโอกาสตาง ๆ สามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข  

กลาวโดยสรุปคําวา “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง การปกครองโดยประชาชน ประชาชน    

เปนผูถืออํานาจสูงสุดของรัฐ เปนผูทรงอํานาจอธิปไตย โดยอาจเปนการปกครองตนเองหรือเปน     

การปกครองโดยรัฐบาลที่มาจากตัวแทนของประชาชนก็ได โดยเปนการปกครองโดยอาศัยเสียง        

ขางมาก แตก็ตองมีหลักประกันที่จะเคารพและใหความคุมครอง แกเสียงขางนอยดวย และตองดําเนิน

ควบคู ไปกับหลักนิติธรรม กลาวคือ ตองปกครองโดยยึดถือกฎหมายเปนใหญจะมีใครอยู เหนือ

กฎหมายไมไดอันเปนไปเพ่ือการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 

หลักการของประชาธิปไตย 

 

              ประชาธิปไตยมีพ้ืนฐานอยูบนความเชื่อในความสําคัญและศักดิ์ศรีของปจเจกบุคคล ความ

เชื่อในความเสมอภาคของมนุษย และความเชื่อในความจําเปนที่จะตองมีความเปนอิสรเสรี

ประชาธิปไตยจึงประกอบดวยหลักการตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

              ๑. เสรภีาพ (Liberty) คือ อิสรภาพของบุคคลที่จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามความ

ประสงคของตนโดยไมอยูภายใตการกดขี่ของรัฐ เวนแตอยูภายใตกรอบกติกาที่กฎหมายกําหนดไว 

เพื่อปองกันการลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ในหลักประชาธิปไตย เสรีภาพ คือกุญแจ

สําคัญที่จะนําไปสูความกาวหนาของสังคม 



๔ 

 

 
 

              ๒. ความเสมอภาค (Equality) คือ ความเทาเทียมกันของคนในสังคม เปนความเทาเทียม

กันในความเปนมนุษย และเทาเทียมกันในฐานะที่เปนสมาชิกของสังคมเหมือนกัน มีศักดิ์ศรี เกียรติยศ 

และมีคณุคาในความเปนคนอยางเดยีวกัน ความเสมอภาคประกอบไปดวย  

                  ๒.๑ ความเสมอภาคในความเปนมนุษย 

๒.๒ ความเสมอภาคตามกฎหมาย 

๒.๓ ความเสมอภาคในดานโอกาส 

๒.๔ ความเสมอภาคในทางการเมือง 

๒.๕  ความเสมอภาคในการใชสิทธิเลือกตั้ง 

๒.๖ ความเสมอภาคในการสมัครรับเลือกตั้ง 

๒.๗ ความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ 

     ๓. อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) คือ ปจจัยที่เชื่อวาสังคม

กอตั้งขึ้นโดยความยินยอมของประชาชน ในการที่จะใหอํานาจอธิปไตยของสังคมสวนรวมเขามา

แทนที่เสรีภาพธรรมชาติ โดยทุกคนจะมีสวนในอธิปไตยน้ัน ๆ เทาเทียมกัน ตามหลักการนี้ การ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงเปนการปกครองที่ประชาชนเปนท้ังผูปกครอง และผูถูกปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากผูปกครองมาจากการเลือกตั้งโดยยึดหลักการเสียงขางมาก จึงมีสิทธิ

อํานาจอันขอบธรรมในการปกครองประเทศเพราะไดรับสิทธิจากผูถูกปกครองโดยตรง 

      ๔. หลักการเสียงขางมากที่คุมครองเสียงขางนอย (The Rule of Majority) เนื่องจากใน

ระบอบประชาธิปไตย ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการตัดสินใจปญหาบานเมืองไมวาจะโดยตรงหรือผาน

ผูแทนราษฎร ซึ่งในความเปนจริงประชาชนทุกคนยอมมีความคิดเห็นไมตรงกัน ดังนั้น เพื่อเปนการ

ตัดสินปญหาจึงตองยึดเสียงขางมากที่มีตอเรื่องนั้นๆ เปนเกณฑในการตัดสิน   ถึงอยางไรก็ตาม เพ่ือ

เปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของเสียงขางนอย หลักประชาธิปไตยจึงตอง

ประกอบดวยหลักการคุมครองเสียงขางนอย (minority right) ดวย ทั้งนี้ การตัดสินใจโดยลวงละเมิด

สิท ธิพื้นฐานของเสียงขางนอย ถือวา เปนการปกครองโดยระบอบเผด็จการเสียงขางมาก 

(Dictatorship of the Majority) 

 

ประเภทของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

 

การปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยสามารถจําแนกออกเปน ๒ ประเภท ดังนี้ 

              ๑. ประชาธิปไตยโดยทางตรง (Direct Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

(Participatory Democracy) เปนรูปแบบการปกครองที่ใหประชาชนท้ังประเทศเปนผูใชอํานาจใน

การปกครองโดยตรง ดวยการประชุมรวมกัน เพ่ือพิจารณาตัดสินปญหา และเลือกต้ังเจาหนาท่ี
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ปฏิบัติงานของรัฐ ราษฎรมีบทบาทในการตัดสินใจในกิจการของบานเมืองโดยไมตองผานกระบวนการ

หลายขั้นตอน 

              ๒. ประชาธิปไตยโดยทางออม (Indirect Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน 

(Representative Democracy) เปนรูปแบบการปกครองที่ใหอํานาจประชาชนเลือกตัวแทนเขาสูท่ี

ประชุม เพื่อพิจารณาตัดสินใจแกไขปญหาของรัฐ และบริหารกิจการบานเมืองตามกรอบนโยบายของ

รัฐ  

 

รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 

การปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยสามารถแบงเปน ๒ รูปแบบ ดังนี้ 

๑. หลักประมุขของประเทศ (Head of State) 

              ๑.๑ การปกครองระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) 

พระมหากษัตริยในฐานะประมุขของประเทศ เปนศูนยรวมของอํานาจอธิปไตยซึ่งเปนของประชาชน

ทั้งมวล โดยจะใชอํานาจอธิปไตยผานอํานาจสามฝาย คือ นิติบัญญัติผานทางรัฐสภา บริหารผานทาง

คณะรัฐมนตรี และตุลาการผานทางศาล ทั้งนี้ พระมหากษัตริยจะเปนกลาง และไมยุงเก่ียวกับการ

บริหารราชการประเทศ  ประเทศที่ปกครองโดยระบอบนี้ ไดแก สหราชอาณาจักร ประเทศไทย และ

ประเทศญี่ปุน เปนตน  

              ๑.๒ การปกครองโดยมีประธานาธิบดีเปนประมุข (Presidency) ผูดํารงตําแหนง

ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ทําหนาที่เปนประมุขของรัฐ และในบางประเทศจะ

ทําหนาที่เปนประมุขของฝายบริหารดวย เชน สหรัฐอเมริกา และ ประเทศอินโดนีเซีย เปนตน 

๒. หลักการรวมและแยกอํานาจ (Separation of Powers) 

              ๒.๑ การปกครองระบบรัฐสภา (Parliamentary System) ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ

จะทําหนาที่ผานรัฐสภา ระบอบรัฐสภาสามารถแบงออกไดเปนรูปแบบสภาเดียว (Unicameral 

System) และรูปแบบสองสภา (Bicameral System) ในประเทศสวนใหญที่ปกครองโดยระบอบ

ประชาธิปไตย สมาชิกรัฐสภาจะมาจากการเลือกตั้งท่ัวไป แตในขณะเดียวกัน ประเทศที่ใชรูปแบบสอง

สภา อาจมีสภาใดสภาหนึ่งที่มาจากการเลือกตั้ง ในขณะที่อีกสภามาจากการแตงตั้งหรือสรรหา ทั้งน้ี 

ในระบอบรัฐสภา รัฐบาลจะถูกควบคุมและตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินโดยรัฐสภา  ผาน

กระบวนการและอํานาจหนาที่ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

              ๒.๒ การปกครองระบบประธานาธิบดี (Congressional System) มีลักษณะคลายคลึงกับ

ระบบรัฐสภา แตกระบวนการในการจัดตั้งรัฐบาล และแบงแยกอํานาจจะแตกตางกัน ในระบอบนี้ 

ประธานาธิบดีซึ่งเปนประมุขของรัฐและฝายบริหาร จะมาจากการเลือกตั้งทั่วไป เมื่อไดรับเลือกตั้งจะ
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มีสิทธิและอํานาจในการแตงตั้งคณะรัฐมนตรีเพื่อบริหารประเทศ โดยผานความเห็นชอบของวุฒิสภา 

ในขณะที่สมาชิกรัฐสภาทั้งสองสภา จะมาจากการเลือกตั้งท่ัวไปที่ไมเก่ียวของกับการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดี ดังนั้น อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบรหิาร และอํานาจตุลาการ จึงเปนอิสระและแยกขาด

จากกัน อยางไรก็ตาม ในเรื่องของการถวงดุลอํานาจ ในระบบประธานาธิบดีจะมีกลไกทางรัฐธรรมนูญ

ที่ใหรัฐสภามีอํานาจในการถวงดุลฝายบริหาร ผานการควบคุมและตรวจสอบการบริหารราชการ

แผนดิน และการลงมติเพื่อกลาวโทษ (Impeachment) และปลดออกจากตําแหนง (Recall) 

ประธานา ธิบดี  ประเทศที่ เป นตนแบบของการปกครองลั กษณะนี้  คื อ  สหรั ฐอเม ริกา ๓ 

              ๒.๓ การปกครองระบบผสม (Mixed System) ประธานาธิบดีเปนประมุขและบริหาร

ราชการแผนดินรวมกับนายกรัฐมนตรี ในดานการบริหาร นายกรัฐมนตรีจะเปนผูใชอํานาจบริหาร 

และรับผิดชอบตอรัฐสภา ประธานาธิบดีจะเปนผูกําหนดนโยบายตางประเทศและการเมืองท่ัวไป ทั้งนี้ 

ประธานาธิบดีในระบบการปกครองแบบนี้ จะแตกตางจากประธานาธิบดีในระบบประธานาธิบดีตาม

ขอ ๒.๒ ตรงที่จะมีอํานาจอนุญาโตตุลาการ ระหวางรัฐสภากับคณะรัฐมนตรี และมีอํานาจในการ

ประกาศยุบสภา ประเทศที่มีการปกครองลักษณะนี้ อาทิ ประเทศฝรั่งเศส เปนตน  

หลักการทางประชาธิปไตยจึงเปนหลักการสําคัญที่นํามาใชในการดําเนินชีวิตในสังคม การ

บริหารหนวยงาน เพ่ือกอใหเกิดความสงบสุขในสังคมได ประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งที่ปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข โดยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการ

ปกครองประเทศ ดั งนั้น  เนื้อหาของ รัฐธรรมนูญแห  งราชอาณาจักรไทยจึงต องมีความ                      

เปนประชาธิปไตย โดยการเขียนหลักการตาง ๆ ของหลักประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญ กับการบริการ

สาธารณสุข  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐๔ จึงไดกําหนดสิทธิของบุคคลไดรับ

การบริการดานสาธารณสุข เพ่ือใหการปกครองของประเทศไทยมีความเปนประชาธิปไตย ซึ่งไดมีการ

กําหนดในเร่ืองการไดรับบริการดานสาธารณสุขของรัฐ ดังนี้  

“มาตรา ๔๗ บุคคลยอมมีสิทธิไดรบับริการสาธารณสุขของรัฐ    

บุคคลผูยากไรยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจายตามที่กฎหมาย

บัญญัติ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐโดยไมเสีย

คาใชจาย” 

                                                             
๓ http://digi.library.tu.ac.th/thesis/la/0989/10CHAPTER_2.pdf 

๔  http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF 
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“มาตรา ๕๕ รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอยาง

ทั่วถึง  เสริมสรางใหประชาชนมีความรูพื้นฐานเก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค  และ

สงเสริม และสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด  

บริการสาธารณสุขตามวรรคหนึ่ง  ตองครอบคลุมการสงเสริมสุขภาพ  การควบคุม  และ

ปองกันโรค  การรักษาพยาบาล  และการฟนฟูสุขภาพดวย รัฐตองพัฒนาการบริการสาธารณสุขใหมี

คุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ้นอยางตอเน่ือง” 

พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ๒๕๔๕๕ (สิทธิบัตรทอง) เปนกฎหมายท่ี

รองรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ในป พ.ศ. ๒๕๔๕ จนถึงฉบับปจจุบัน 

ดานการบริการสาธารณสุขของรัฐ ตามหลักประชาธิปไตย โดยพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ ๒๕๔๕ มีหลักการ และแนวคิดสําคัญ ๆ สรุปไดดังนี้   

๑. เปนระบบที่ใหสิทธิเทาเทียมกันสําหรับคนทุกคนในสังคมตามสิทธิ ข้ันพ้ืนฐานตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๕๒ ที่บัญญัติใหชนชาวไทย ยอมมีสิทธิเสมอ

กันในการรับบริการสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐาน และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๕๕ ที่บัญญัติใหรัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอยาง

ทั่วถึงเสริมสรางใหประชาชนมีความรูพื้นฐานเก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค  และ

สงเสริม และสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด  

๒. ทําใหเกิดความเสมอภาคในการเขาถึงบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน มีการกระจาย

ทรัพยากรอยางเปนธรรม และมีการใชทรพัยากรอยางมีประสิทธิภาพคุมคา   

๓. มีการบริหารจัดการท่ีขจัดความซ้ําซอนในการใชสิทธิ สรางระบบวิธีปฏิบัติท่ีมีความ

สอดคลองกันและปองกันภาวะผลประโยชนขัดกับบทบาทหนาท่ี (Conflicts of interest) โดยมีระบบ

ตรวจสอบ และถวงดุลอํานาจ มุงแยกบทบาทของผูถือกฎกติกา ผูรับบริการ ผูใหบริการ และผูตรวจ

สอบ ออกจากกันเมื่อมีความพรอม  

๔. มีการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใหสามารถกําหนดแผนการจัดสรร

งบประมาณระบบการเบิกจายชดเชยคาบริการ การตรวจสอบ และการพัฒนา คุณภาพบริการไดอยาง

รัดกุม มีประสิทธิภาพและเปนธรรม  

๕. มีการเลือกใชวิธีการจายเงิน (Payment method) แกผูใหบริการที่จูงใจใหใชทรัพยากร 

ดานสุขภาพอยางสมเหตุสมผล และควบคุมพฤติกรรมการจัดบริการสาธารณสุข เพื่อสงผลลัพธที่ดีตอ

คาใชจายดานสุขภาพในภาพรวม  

                                                             
๕ http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%CB29/%CB29-20-2545-a0001.pdf 



๘ 

 

 
 

๖. มีการกําหนดบทบาทของหนวยบริการภาคเอกชนอยางเหมาะสม เพื่อเปดโอกาสให เขา

มามีสวนรวมในการใหบริการสาธารณสุขแกประชาชนเพ่ือใหเพียงพอตอการใหบริการผูมีสิทธิ   

๗. มีการจัดระบบบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพไดมาตรฐานและยอมรับได ใหโอกาส 

สถานพยาบาลนอกภาครัฐเขารวมแขงขันในการจัดบริการสาธารณสุขดวยกติกาที่เปนธรรม เพ่ือให

เปนทางเลือกสําหรับประชาชนในการเลือกใชบริการสาธารณสุขได ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน  

 

บทบาทของรัฐในระบอบประชาธิปไตยกับการดูแลสุขภาพและการรักษาพยาบาล โดย

ความรวมมือของภาคโรงพยาบาลเอกชน   

         

ผลจากพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ๒๕๔๕ รัฐบาลไดมีการดําเนินการใน

หลาย ๆ ดาน เพื่อใหการบริการสาธารณสุขแกประชาชนไดอยางทั่วถึงและเปนมาตรฐานทางวิชาชีพ 

โดยมีสถานพยาบาลของรัฐเปนหนอยงานหลักในการใหบริการสาธารณสุข การดูแลรักษาพยาบาล 

แตเนื่องจากสังคมปจจุบันไดมีการขยายตัวของประชากรอยางรวดเร็ว ความตองการของการเขาถึง

การบริการสาธารณสุขจึงมากขึ้น ดังนั้น ภาคโรงพยาบาลเอกชนจึงเปนหนวยงานหนึ่งที่เขามารวมมือ

กับภาครัฐในการบริการสาธารณสุขของรัฐใหบรรลุผล ตามหลักประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย โดยที่รฐัไดดําเนินการ ดังนี้   

๑. มีการจัดต้ังคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ทําหนาที่ กําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการในการบริหารจัดการ การใหบริการสาธารณสุขของหนวยบริการและเครือขายหนวยบริการ    

๒. มีการจัดตั้งสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ใหมีฐานะเปนนิติบุคคลภายใตการ

กํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขและมีคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

ควบคุมดูแลใหการดาํเนินกิจการเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด    

๓. มีการจัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เพื่อเปนคาใชจาย สนับสนุนและสงเสริม

การจัดบริการสาธารณสุขของหนวยบริการ โดยใหสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ บริหาร

จัดการภายใตระเบียบที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติกําหนด  

๔. มีการจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข ทําหนาท่ี

ควบคุมคุณภาพมาตรฐานของหนวยบริการและเครือขายหนวยบริการใหเปนไปตามมาตรฐานการ

ใหบริการที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติกําหนด  

๕. ใหมีพนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจหนาที่เขาไปตรวจสอบสถานที่ของหนวยบริการและ

เครือขายหนวยบริการเพื่อคนหาขอเท็จจริงตาง ๆ ในการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและประกาศ

ตาง ๆ ของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ หรือระเบียบตาง ๆ ที่เก่ียวของกับงานประกัน

สุขภาพตามกฎหมายนี้  



๙ 

 

 
 

๖.    คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ อาจกําหนดใหบุคคลท่ีเขารับบริการ

สาธารณสุขตองรวมจายคาบริการในอัตราที่กําหนดใหแกหนวยบริการในแตละครั้งที่เขารับการบริการ 

เวนแตผูยากไรหรือบุคคลอื่นที่รัฐมนตรีผูรักษาการพระราชบัญญัตินี้ประกาศกําหนดใหไมตองจาย

คาบริการ  

 

บทสรุป 

 

อาจกลาวโดยรวมไดวา ภายใตการปกครองดวยระบบประชาธิปไตยของประเทศไทย รัฐบาล

ไทยไดบริหารใหประชาชนชาวไทยไดรับการดูแลสุขภาพและการรักษาพยาบาลที่ดี ในระดับหนึ่ง ที่

นาจะเหมาะสมกับสถานการณหรือสภาพของประเทศ ทั้งประชาชนยังสามารถดําเนินการรองเรียนหา

ความเปนธรรมได ไมวาจะเปนการรองตอ สปสช. , แพทยสภา แมกระท้ังการฟองคดีตอศาล ทั้งทาง

แพงและทางอาญา หากไดรับการดูแลรักษาพยาบาลท่ีไมเหมาะสมและไดรับความเสียหายตอชีวิต

รางกาย  แตอยางไรก็ตาม รัฐบาลยังสามารถพัฒนาใหประชาชนไดรับการดูแลท่ีดีข้ึนอีก หากมีการ

จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณในการผลิตบุคลากรดานสุขภาพให 

เพียงพอกับความตองการที่มีเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง อันเนื่องมาจากภาวะโรคภัยไขเจ็บที่นับวันจะ

รุนแรงมากขึ้น รวมถึงมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ขอพึงพิจารณา คือ กฎหมายตาง ๆ ที่เกิดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยน้ัน สวน

ใหญมุงไปสูการคุมครองดูแลใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยู แตในหลายสถานการณที่ผูปวย

ตองการการยุติชีวิตหรือเม่ือผูปวยไมสามารถใชดุลพิจารณาหรืออยูในสภาวะที่ไมสามารถใชดุลพินิจได

แลว การพิจารณายุติชีวิตจะสามารถดําเนินการในลักษณะใด นอกจากนี้ ในบางสถานการณที่บิดา

มารดาตองการเลือกการใหกําเนิดชีวิต กฎหมายตาง ๆ ยังไมสามารถรองรับไดทันกับการพัฒนาทาง

เทคโนโลยีดานสุขภาพ  
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