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บทนํา 
 
  ประเทศไทยมีสมาคมหรือสภาวิชาชีพตาง ๆ อยูมากมายและเปนธรรมดาท่ีสมาคม 
หรือสภาวิชาชีพเหลานี้จะตองมีกรรมการหรือผูบริหารเพ่ือทําหนาท่ีบริหารเพ่ือใหการดําเนินการ
เปนไปไดดวยดี ดวยสมาคมหรือสภาวิชาชีพตาง ๆ มีสมาชิกอยูจํานวนมากจึงเปนไปไมไดท่ีจะให
สมาชิกท้ังหมดทําหนาท่ีบริหาร  
  แนนอนวาดวยกระแสของประชาธิปไตยการไดมาของผูบริหารคณะหนึ่งจึงตองมา
จากการ "เลือกตั้ง" ของสมาชิกทุกคนผูมีสิทธิในการเลือกตั้งตามระเบียบหรือขอบังคับตาง ๆ ท่ีตราข้ึน
เพ่ือบังคับใชภายในสมาคมหรือสภาวิชาชีพเหลานั้น ถือเปนการมีสวนรวมทางการเมืองทางหนึ่งของ
สมาชิกท้ังหมด เพ่ือเลือกสรรเอาผูท่ีมีความรูความสามารถในดานนั้นจริง ๆ ข้ึนมาเปนผูบริหารเพ่ือ
นําพาองคกรไปสูความกาวหนาอยางท่ีควรจะเปน 
  หากแตวาในกรณีของสมาคมหรือสภาวิชาชีพใด ๆ ก็ตามท่ีมีสมาชิกกระจายอยู
ท่ัวไปตามสวนตาง ๆ ของประเทศจะดําเนินการอยางไรใหสมาชิกมีสวนรวมไดท้ังหมด เพราะหากมอง
ภายใตกรอบของประชาธิปไตยและการมีสวนรวมการท่ีสมาชิกทุกคนไมสามารถเขาสูกระบวนการของ
การมีสวนรวมไดท้ังหมดอาจหมายถึงการไมไดรับฉันทามติจากเสียงสวนมาก เพราะถาคุณเปนคนหนึ่ง
ท่ีเปนสมาชิกของสมาคมหรือสภาวิชาชีพและตองอาศัยสมาคมหรืออาศัยสภาวิชาชีพเพ่ือเปนผูรับรอง
ในการประกอบอาชีพ แตกลับไมสามารถท่ีจะมีสวนรวมในการเลือกต้ังผูบริหารเพ่ือมากําหนดทิศ
ทางการดําเนินงานได นั่นอาจทําใหพลาดโอกาสหรือเสียโอกาสท่ีควรจะไดรับไป 
  สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภก็เปนอีกหนึ่งสภาวิชาชีพท่ีมีจํานวนสมาชิก
อยูจํานวนมาก1

2 โดยสมาชิกท้ังหมดตองอาศัยการรับรองจากสภาวิชาชีพบัญชีเพ่ือข้ึนทะเบียนเปนผู
ประกอบวิชาชีพบญัชีสําหรับการประกอบอาชีพและการดําเนินการตาง ๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกแก
สมาชิกผูข้ึนทะเบียนไวกับสภาวิชาชีพบัญชีท่ีเรียกวา "สมาชิกสามัญ"  และเปนผูมีสิทธิในการ
ลงคะแนนเลือกตั้งผูบริหารของสภาวิชาชีพบัญชี แตดวยจํานวนสมาชิกสามัญท่ีมีอยูมากและกระจาย
อยูในทุกภูมิภาค รวมไปถึงการเลือกตั้งท่ีจัดข้ึนท่ีกรุงเทพมหานครเพียงแหงเดียวทําใหการท่ีสมาชิกทุก
คนมีสวนรวมในการเลือกตั้งผูบริหารเพ่ือกําหนดทิศทางของสภาวิชาชีพเปนเรื่องยากท่ีจะเปนไปได  
  บทความชิ้นนี้จึงจะกลาวถึงและวิเคราะหความเปนไปไดหรือหนทางท่ีจะทําให
สมาชิกทุกคนมีสวนรวมใหไดท้ังหมดหรือมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได   
  

                                                           
1
 กรรมการและเหรัญญิก มูลนิธิธรรมาภิบาลทางการแพทย 

2
 สภาวิชาชีพบัญชีมีสมาชิกทั่วประเทศกวา 82,650 คน ขอมูลจาก รายงานประจําป 2561 สภาวิชาชีพบัญชี  ในพระบรม

ราชูปถัมภ , หนา 18 
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ความเปนมาของสภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ 
 
  กอนอ่ืนผูเขียนจะขอแนะนําใหรูจักกับความเปนมาและวัตถุประสงคของการกอตั้ง 
สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ เสียกอน โดยจุดเริ่มตนของสภาวิชาชีพบัญชีในพระบรม
ราชูปถัมภมีดังนี้ เม่ือปพุทธศักราช 2491 ท่ีกลุมผูประกอบวิชาชีพทางการบัญชีเพียงกลุมเล็ก ๆ ได
รวมตัวกันกอตั้งเปนสมาคม โดยมีเจตนารมยแนวแนในการสรางความเปนปกแผน และพัฒนาวิชาชีพ
บัญชีของประเทศ ใหเปนท่ียอมรับท้ังในและตางประเทศ เสนทางอันยาวนานกวาก่ึงศตวรรษ ในการ
ดําเนินการผลักดันใหวิชาชีพบัญชีเปนท่ียอมรับของภาครัฐนั้นมีอุปสรรคนานัปการ แตอดีตนายก
สมาคม คณะกรรมการสมาคมทุกสมัย และผูประกอบวิชาชีพบัญชีท้ังมวล ก็ไมเคยละความพยายาม 
ในอันท่ีจะยกฐานะองคกรทางวิชาชีพบัญชี ใหเปนองคกรอิสระท่ีสามารถกํากับดูแลตนเอง (Self 
Regulated Organization) เชน สถาบันวิชาชีพบัญชีในตางประเทศ หากยอนกลับในป พ.ศ. 2480 
หลวงดําริอิศรานุวรรต ไดริเริ่มรางกฏหมาย ในอันท่ีจะทําใหวิชาชีพบัญชีไดรับการรับรองเรียกวา 
“สภาวิชาชีพบัญชี” เพ่ือเปนหลักประกันวา อาชีพการบัญชีไดรับการคุมครองจากรัฐบาล และเปน
เครื่องจูงใจใหมีผูสนใจศึกษาวิชาการบัญชีมากข้ึน จึงเสนอรางดังกลาวตอรัฐบาล แตหลวงพิบูล
สงคราม นายกรัฐมนตรีในสมัยนั้น ไดสงเรื่องใหท่ีปรึกษาสํานักนายกรัฐมนตรี (พระเจาวรวงศเธอกรม
หม่ืนนราธิปพงศประพันธุ) ซ่ึงพิจารณาแลว เห็นดวยในหลักการท่ีจะสงเสริมกิจการบัญชี แตเนื่องจาก
เห็นวาในขณะนั้น ยังไมมีผูรูการบัญชีมากพอจะตั้งเปนสภา จึงนาจะเริ่มดวยใหการศึกษาทางบัญชีแก
คนไทยใหมากอน2

3 
  นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นเห็นชอบดวยกับความเห็นของท่ีปรึกษา ฯ หลวงดําริอิศรา
นุวรรตจึงไดขอถอนราง พ.ร.บ. สภาการบัญชี และเสนอใหรัฐบาลรับจัดการศึกษาในทางการบัญชีข้ึน
ใหทันตนป พ.ศ. 2481 คณะรัฐมนตรีไดประชุมเม่ือวันท่ี 13 ตุลาคม 2480 มีมติรับหลักการและได
ตั้งคณะกรรมการพิจารณาโดยมีพระยาไชยยศสมบัติ (เสริม กฤษณามระ) เปนประธานกรรมการ     
ซ่ึงคณะกรรมการนี้ ไดมีมติใหเปดการศึกษาวิชาการบัญชี ในมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรฯ และ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ตั้งแตปการศึกษา พ.ศ. 2481 เปนตนไป3

4 
  ตอมาในป พ.ศ. 2496 พระยาไชยยศสมบัติไดปรารภแกหัวหนากอง หุนสวนบริษัท 
(นายนาม พูนวัตถุ) วา บัดนี้ไดมีผูสําเร็จวิชาการบัญชี จากมหาวิทยาลัยและสถาบันตางๆ เปนจํานวน
มากแลว สมควรจะตองมีกฎหมายควบคุม และสงเสริมนักบัญชีและผูสอบบัญชี และกําหนดคุณวุฒิ 
รวมท้ังคุณสมบัติของบุคคลดังกลาวดวย หลังจากท่ีหัวหนากองหุนสวนบริษัทไดเรียนหารือกับพระยา
ไชยยศสมบัติ 2 - 3 ครั้งแลว หัวหนากองหุนสวนบริษัทจึงไดราง “พระราชบัญญัตินักบัญชี         
พ.ศ. …….” โดยมีบทบัญญัติเก่ียวกับจัดตั้งสภาการบัญชีข้ึน เพ่ือทําหนาท่ีควบคุมและสงเสริมนักบัญชี
และผูสอบบัญชีทํานองเดียวกับเนติบัณฑิตยสภาและแพทยสภา4

5 
 

                                                           
3
 ประวัติสภาวิชาชีพบัญชี ,  http://www.tfac.or.th/Article/Detail/66271 
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 ตามรางพระราชบัญญัตินักบัญชี พ.ศ. ….. ไดกําหนดใหมีการจัดต้ังสภาการบัญชีข้ึนมีฐานะ
เปนนิติบุคคล โดยใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี5้6 
   (1) ใหคําปรึกษาและใหความเห็นแกรัฐบาลในเรื่องนโยบายการศึกษา 
หลักสูตร แบบเรียน การอบรม การสอบไล และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับวิชาการบัญชีและการตรวจสอบบัญชี 
   (2) ใหการศึกษาอบรม กําหนดหลักสูตรและวิธีการสอบไล หรือคัดเลือก 
นักบัญชีเปนผูสอบบัญชี 
   (3) ควบคุมและสอดสองจรรยามรรยาทและวินัยของนักบัญชี ตลอดจน
พิจารณาลงโทษนักบัญชีผูประพฤติผิดมารยาท 
   (4) พิจารณาคํารองทุกขท่ีเก่ียวกับนักบัญชี 
   (5) สงเสริมนักบัญชีในทางความรู ความประพฤติและความสามัคคี 
   (6) รักษาผลประโยชน และสงเสริมฐานะของนักบัญชี 
   (7) กําหนดวินัยและจรรยามารยาทใหนักบัญชีปฏิบัติ 
  เม่ือคณะรัฐมนตรีไดมีมติรับหลักการแหงพระราชบัญญัตินักบัญชี พ.ศ. .... เม่ือวันท่ี  
29 ธันวาคม 2502 แลว ก็ไดสงเรื่องใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แตโดยท่ีในระยะเวลา
นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกากําลังพิจารณารางพระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. .... กฤษฏีกาจึงมี
ความเห็นวา6

7 
   (1) นาจะใหมีการควบคุมวิชาชีพผูสอบบัญชีในรูปของคณะกรรมการ
มากกวาในรูปของสภาการบัญชีเพ่ือใหเหมือนกับรางพระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกรรมและราง
พระราชบัญญัติทนายความ (พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2508 ซ่ึงยกเลิกไปแลว) ซ่ึงถือวามี
โครงรางและเจตนารมณเปนอยางเดียวกัน 
   (2) การตั้งคณะกรรมการสภาการบัญชี โดยวิธีเลือกตั้งนั้นอาจไมสมควร 
ควรใชวิธีแตงตั้ง โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการ จะเหมาะสมกวา และในระยะเริ่มแรกควร
จะใหรัฐบาลเปนผูควบคุมกอน 
  รางพระราชบัญญัตินักบัญชี พ.ศ. .... จากการดําริของพระยาไชยยศสมบัติ ไดมีการ
แกไขปรับปรุงหลายครั้ง และไดแกไขชื่อพระราชบัญญัติในครั้งสุดทายเปน “พระราชบัญญัติผูสอบ
บัญชี พ.ศ. 2505” ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2505 เปนตนมา จนถึงวันท่ี 22 
ตุลาคม 2547 พระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 ยังคงไวซ่ึงสาระสําคัญของราง พ.ร.บ.นัก
บัญชี พ.ศ. .... อยูเปนสวนใหญ มีสวนท่ีไดแกไขเพ่ิมเติมในสาระสําคัญ ดังนี้78 
   (1) เปลี่ยนสภาการบัญชี จากสถาบันอิสระซ่ึงเปนนิติบุคคลใหเปนสวน
ราชการในสังกัดกระทรวงพาณิชย โดยใชชื่อวา “คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบ
บัญชี” เรียกยอวา ก.บช. เพ่ือใหทางราชการสามารถควบคุมการสอบบัญชีใหไดผลอยางเต็มท่ี 
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   (2) เปลี่ยนชื่อคณะกรรมการ ผู ทําหนาท่ีควบคุม ผูสอบบัญชี จาก
คณะกรรมการสภาการบัญชี เปนคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี เพ่ือใหเหมาะสม
กับฐานะของคณะกรรมการท่ีเปนหนวยงานของทางราชการ 
   (3) เปลี่ยนการเลือกตั้งคณะกรรมการ ผูทําหนาท่ีควบคุมผูสอบบัญช ี
จากแนวความคิดเดิมท่ีใหผูสอบบัญชีดวยกันเปนผูเลือกตั้ง เปนการแตงตั้งจากขาราชการผูมีหนาท่ี
เก่ียวกับการบัญชีและการสอบบัญช ี

  โดยกําหนดใหมีกรรมการโดยตําแหนงหนาท่ีในราชการ 7 คน ประกอบดวย 
ปลัดกระทรวงพาณิชย เปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมทะเบียนการคา อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดี
กรมสรรพากร ประธานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน คณบดีคณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และคณบดีคณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
และกรรมการอ่ืน ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยแตงตั้งอีก 8 คน ในจํานวนนี้ตองแตงตั้งจาก
ผูสอบบัญชีรับอนุญาตไมนอยกวา 4 คน ตอมาในชวงท่ีศาสตราจารย ธวัช ภูษิตโภยไคย เปนนายก
สมาคมเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2537 รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย (นายอุทัย พิมพใจชน) ได
แตงตั้งกรรมการชุดหนึ่ง จํานวน 9 คน เพ่ือศึกษาและดําเนินการจัดตั้งสภานักบัญชีโดยมีนาย
ป ร ะ เ ทื อ ง  ศ รี ร อ ด บ า ง  ร อ ง ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณิ ช ย  เ ป น ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  
และนายจํารัส ปงคลาศัย เปนเลขานุการคณะกรรมการฯ คณะกรรมการดังกลาวไดราง
พระราชบัญญัติสภานักบัญชี พ.ศ. ... แลวเสร็จเม่ือเดือนพฤษภาคม 2537 รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงพาณิชย (นายเฉลิมพล สนิทวงศชัย) จึงไดมีหนังสือเชิญผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 
อธิบดีกรมสรรพากร เลขาธิการสํานักงาน ก.ล.ต. และกรรมการและผูจัดการตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย ใหเปนกรรมการพิจารณากลั่นกรองราง พ.ร.บ. สภานักบัญชี พ.ศ. .... รวมกับ
คณะกรรมการชุดเดิมเปนครั้งสุดทาย กอนท่ีจะนําเสนอ รัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ ในท่ีสุด
คณะรัฐมนตรีชุดท่ีนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือ วันท่ี 6 กันยายน 2537 
เห็นชอบดวยกับราง พ.ร.บ.สภานักบัญชี พ.ศ. .... และมีมติใหจัดสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พิจารณาตอไป แตเกิดการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ทําใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ตกไป8

9 
  กระทรวงพาณิชยไดลมเลิกโครงการจัดตั้งสภานักบัญชี และเปลี่ยนแปลงราง พ.ร.บ.  
สภานักบัญชี พ.ศ. .... เปนราง พ.ร.บ. วิชาชีพบัญชี พ.ศ. .... ซ่ึงท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี  
23 กุมภาพันธ 2542 ไดลงมติรับหลักการ และใหจัดสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณา
ตรวจแกไขตอไป แตรางพระราชบัญญัติดังกลาว ยังไมผานกระบวนการ เพ่ือออกเปนกฎหมายได 
ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2547 ศาสตราจารยเกษรี ณรงคเดช ไดดํารงตําแหนงนายกสมาคมในขณะนั้น ได
นําคณะกรรมการสมาคมนักบัญชี และผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย เขาพบหารือกับ
ประธานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือขอแกไขและปรับปรุง ในหลักการและเหตุผลเก่ียวกับการกํากับ
ดูแล สภาวิชาชีพบัญชี โดยขอเพ่ิมใหภาคเอกชนไดมีสวนรวมดวย ไดรับการสนับสนุนเปนอยางดี จาก
กระทรวงพาณิชยซ่ึงเปนเจาของเรื่อง ในการชวยนําเสนอรางหลักการและเหตุผล ของพระราชบัญญัติ
ฉบับใหม เขาสูกระบวนการพิจารณาออกเปนกฎหมาย ซ่ึงกวารางพระราชบัญญัติ จะผานการ
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พิจารณาแตละข้ันตอนนั้น มีปญหาและอุปสรรคหลายประการ ซ่ึงสวนใหญจะอยูท่ีการชี้แจงและ
อธิบายทําความเขาใจ เรื่องท่ีเก่ียวกับการบัญชี ใหกรรมการท่ีมิใชนักบัญชีเขาใจได แตท่ีสุดแลว วัน
แหงความสําเร็จและภาคภูมิใจของวิชาชีพบัญชีก็มาถึง เม่ือพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงมีพระ
บรมราชองคการ โปรดเกลา ฯ ใหประกาศตราพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชีพ.ศ. 2547 และมีผล
บังคับใชตั้งแตวันท่ี 23 ตุลาคม พ.ศ 2547 เปนตนมา9

10 
 
  นับเปนการเกิด “สภาวิชาชีพบัญชี” สถาบันวิชาชีพทางการบัญชี เชนเดียวกับ
สมาคมนักบัญชี และผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย ตามเจตนารมยของนายกสมาคมนัก
บัญชี และผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทยทุกทาน ท่ีจะสถาปนาสมาคมเปนสภาวิชาชีพบัญชี 
เพ่ือความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของผูประกอบวิชาชีพบัญชี และเพ่ือยังประโยชนแกวิชาชีพบัญชี 
และนักบัญชีทุกคน ดังนั้นในวันท่ี 29 มกราคม พ.ศ. 2548 จึงไดจัดใหมีการประชุมใหญ  วิสามัญ
สมาชิกสมาคมนักบัญชี และผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทยข้ึน เพ่ือขอประชามติจากสมาชิก
สมาคม นับเปนเหตุการณท่ีนาประทับใจ อันแสดงพลังของนักบัญชีท้ังมวล เม่ือสมาชิกสมาคมนัก
บัญชี และผูสอบบัญชีรับอนุญาตฯในวันนั้น ไดลงมติดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท ใหเลิกสมาคมนัก
บัญชี และผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย และใหโอนสินทรัพยสุทธิและกิจการท้ังหมดของ
สมาคมนักบัญชีเปนของสภาวิชาชีพบัญชี10

11 
  และในวันท่ี 3 เมษายน 2548 สภาวิชาชีพบัญชีไดจัดประชุมใหญสามัญเปนครั้ง
แรก โดยมีวาระสําคัญเปนการเลือกต้ังนายกสภาวิชาชีพบัญชี ตามขอบังคับของสภาวิชาชีพบัญชีครั้ง
แรก มีศาสตราจารยวิโรจน เลาหะพันธุ ประธานคณะกรรมการดําเนินการเลือกตั้ง เปนประธานในท่ี
ประชุม ซ่ึงไดลงมติดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท ใหศาสตราจารยเกษรี ณรงคเดช เปนนายกสภา
วิชาชีพบัญชีคนแรก11

12 
 
แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
 
  การมีสวนรวม (Participation) ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับออกฟอรด ไดใหคํา
นิยามไววา “เปนการมีสวน (รวมกับคนอ่ืน) ในการกระทําบางอยางหรือบางเรื่อง” คําวา การมีสวน
รวม โดยมากมักจะใชในความหมายตรงขามกับคําวา “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น คําวาการมี
สวนรวมตามความหมายขางตน จึงหมายถึง การท่ีบุคคลกระทําการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือใน
ประเด็นท่ีบุคคลนั้นสนใจ ไมวาเขาจะไดปฏิบัติการเพ่ือแสดงถึงความสนใจอยางจริงจังหรือไมก็ตาม 
และไมจําเปนท่ีบุคคลนั้นจะตองเขาไปเก่ียวของกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได แตการมีทัศนคติ ความ
คิดเห็น ความสนใจ หวงใย ก็เพียงพอแลวท่ีจะเรียกวาเปนการมีสวนรวมได และยังไดใหคําจํากัดความ
ของการมีสวนรวมของประชาชนวา “การมีสวนรวมของประชาชน” หมายถึง การท่ีกลุมประชาชน 
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หรือขบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระทําการออกมาในลักษณะของการทํางานรวมกัน ท่ีจะแสดงให
เห็นถึงความตองการรวม ความสนใจรวม มีความตองการท่ีจะบรรลุถึงเปาหมายรวมทางเศรษฐกิจ
และสังคมหรือการเมือง หรือการดําเนินการรวมกันเพ่ือใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจ มติชน ไมวาจะ
เปนทางตรงหรือทางออม หรือการดําเนินการเพ่ือใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ 
การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุมชุมชน12

13 
  ความหมายของการมีสวนรวมทางการเมือง คํากลาวท่ีวา “การเมืองเปนเรื่องของคน
ทุกคน และทุกคนไมสามารถปฏิเสธผลกระทบทางการเมืองตอการดํารงชีวิตของประชาชนได” คํา
กลาวนี้ไดสะทอนใหนักวิชาการหลายทานไดหันมาใหความสนใจ และศึกษาไวอยางมากมายจน
สามารถสะทอนแนวคิดตาง ๆ ออกมาตามบริบท ทางสังคมการเมือง และวัฒนธรรมของตนเอง 
โดยเฉพาะประเด็นความหมายการมีสวนรวมทางการเมืองมีผูใหแนวคิดไวอยางหลากหลาย และได
รวบรวมความหมายของการมีสวนรวมทางการเมือง13

14 
  รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองถือวาเปนภาพสะทอนของการมีสวนรวมทางการ
เมืองภาคประชาชนอยางเห็นไดชัด ซ่ึงตามแนวคิดของ บารเบอร เจ เดวิด ไดแบงรูปแบบการมีสวน
รวมทางการเมืองไว 2 ประการ ดังนี้14

15 
   1. การมีสวนรวมโดยตรง เปนลักษณะท่ีประชาชนเปนผูดําเนินการ
ปกครองตนเองโดยตรง เชนการบริหารงาน การกําหนดนโยบาย และการตัดสินใจในการดําเนินงาน
ดวยตนเอง 
   2. การมีสวนรวม โดยทางออมเปนลักษณะท่ีประชาชนเขามีสวนรวมแต
มิไดเปนผูดําเนินการปกครองดวยตนเองโดยตรง แตเปนการเลือกตัวแทนเขาไปทําหนาท่ีดวยวิธีการ
เลือกต้ังโดยประชาชนอยางเสรีซ่ึงกลไกนี้ตองการใหประชาชนเขามาควบคุมการบริหารงานฝาย
ปกครองใหเปนไปตามความตองการ 
 
รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองใน ระบอบประชาธิปไตย 
 
   แนวความคิดของการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจําแนกเปน 4 
แนวคิด ไดแก15

16 
   1. การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง (Direct 
Democracy) การมีสวนรวมในลักษณะนี้ ประชาชน หรือพลเมืองของรัฐจะทําหนาท่ีเปน “สภา” โดย
ทุกคนมีสวนรวมในการประชุมพิจารณาเรื่องตาง ๆ ดวยตัวเอง ประชาชนทุกคนตองมีสวนรวมในการ
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กําหนดกฎเกณฑในสังคมภายหลังเม่ือสมาชิกของสังคมเพ่ิมจํานวนมากข้ึน และสังคมมีความซับซอน
ข้ึนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงกลายเปนเรื่องยากท่ีจะสามารถทําไดจริงเพราะ
ประชาชนทุกคนไมสามารถเขามาใชอํานาจของตนเองไดในทุกกิจกรรมของประเทศ 
   2. การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน หรือ
ประชาธิปไตยโดยออม (Representative Democracy) การมีสวนรวมในรูปแบบนี้ คือ การท่ีประชาชน
ไดทําหนาท่ีเลือกผูแทนของตน เขาไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนในรัฐสภา ผานระบบ ท่ีเรียกวา “การ
เลือกตั้ง” 
   3. การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย แบบ
มีสวนรวม (Participatory Democracy) หรือท่ีเรียกวา “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” เปนการนํา
การมีสวนรวม ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงมาผสมผสานกับการมีสวนรวมทางการ
เมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองการ
ปกครองมากยิ่งข้ึน โดยใหประชาชนไดมีอํานาจในการตรวจสอบ และควบคุมการทํางานของ 
“ผูแทน” คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาแลวแตกรณีรวมท้ังการเปดโอกาสให 
“สถาบันการเมือง” ตาง ๆ ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน องคกรอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สื่อมวลชน สามารถทําหนาท่ีในการติดตามและตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐไดอยางเต็มท่ี 
   4. การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย แบบ
ถกแถลง (สานเสวนาหาทางออก) (Deliberative Democracy) เปนประชาธิปไตยแบบถกแถลงท่ี
เปนกระบวนการสําคัญของประชาธิปไตยภาคพลเมือง ประชาธิปไตยชุมชน หรือประชาธิปไตย
ทางตรง เปนความพยายามท่ีจะแกไขปญหาท่ีเกิดจากขอบกพรองของประชาธิปไตยแบบตัวแทนท่ี
เปนรูปแบบสถาบันท่ีตายตัวไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนท่ีมีความซับซอน และมี
ความแตกตางหลากหลายไดท้ังนี้หลักการประชาธิปไตยแบบถกแถลงไมไดเปนสิ่งท่ีขัดแยงกับระบอบ
ประชาธิปไตยแบบ ตัวแทน เพราะระบอบประชาธิปไตยท้ังสองแบบสามารถอยูคูกันได ซ่ึงระบอบ
ประชาธิปไตยแบบถกแถลงจะชวยแกไขปญหาขอบกพรองตาง ๆ ของระบบการเมืองแบบตัวแทน 
โดยการมีสวนรวมของภาคพลเมืองท่ีมีความสํานึกทางการเมือง (Active Citizen) และมีจิตสาธารณะ
รวมหมู (Civic Life) 
 
ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน16

17 
 
  1. คุณภาพของการตัดสินใจดีข้ึน เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชน
จะชวยสรางความกระจางใหกับวัตถุประสงคและความตองการของโครงการหรือนโยบาย และ
บอยครั้งท่ีการมีสวนรวมของประชาชนนํามาสูการพิจารณาทางเลือกใหม ๆ ท่ีนาจะเปนคําตอบท่ีมี
ประสิทธิผลท่ีสุดได 

                                                           
17

 อางแลว ,  การมีสวนรวมของประชาชน 
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  2. ใชตนทุนนอยและลดความลาชาลง แมวาการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
จะตองใชเวลาและมีคาใชจายมากกวาการตัดสินใจฝายเดียว แตการตัดสินใจฝายเดียวท่ีไมคํานึงถึง
ความตองการแทจริงของประชาชนนั้น อาจนํามาซ่ึงการโตแยงคัดคานหรือการฟองรองกัน อันทําให
ตองเสียคาใชจายสูงในระยะยาว เกิดความลาชา และความลมเหลวของโครงการไดในท่ีสุด 
  3. การสรางฉันทามติ การมีสวนรวมของประชาชนจะสรางขอตกลงและขอผูกพัน
อยางม่ันคงในระยะยาวระหวางกลุมท่ีมีความแตกตางกัน ชวยสรางความเขาใจระหวางกลุมตาง ๆ ลด
ขอโตแยงทางการเมืองและชวยใหเกิดความชอบธรรมตอการตัดสินใจของรัฐบาล 
  4. การนําไปปฏิบัติงายข้ึน การเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจทําใหประชาชนมี
ความรูสึกของการเปนเจาของการตัดสินใจนั้น และทันทีท่ีการตัดสินใจไดเกิดข้ึน พวกเขาก็อยากเห็น
มันเกิดผลในทางปฏิบัติ และยังอาจเขามาชวยกันอยางกระตือรือรนอีกดวย 
  5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาท่ีเลวรายท่ีสุด เพราะการเปดโอกาสใหฝายตาง ๆ 
เขามาแสดงความตองการและขอหวงกังวลตั้งแตเริ่มตนโครงการ จะชวยลดโอกาสของการโตแยงและ
การแบงฝาย ท่ีจะเปนปจจัยใหเกิดการเผชิญหนาอยางรุนแรงได 
  6. การคงไวซ่ึงความนาเชื่อถือและความชอบธรรม เนื่องจากกระบวนการตัดสินใจท่ี
โปรงใสและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม จะสรางความนาเชื่อถือตอสาธารณชนและเกิด
ความชอบธรรมโดยเฉพาะเม่ือตองมีการตัดสินใจในเรื่องท่ีมีการโตแยงกัน 
  7. การคาดการณความหวงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเม่ือเจาหนาท่ีท่ี
เก่ียวของไดมาทํางานรวมกับสาธารณชนในกระบวนการมีสวนรวม พวกเขาจะไดรับรูถึงความหวง
กังวล และมุมมองของสาธารณชนตอการทํางานขององคกร ซ่ึงจะทําใหเจาหนาท่ีสามารถคาดการณ
ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนตอกระบวนการและการตัดสินใจขององคกรได 
  8. การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชนอยางหนึ่งของการมีสวนรวมของ
ประชาชนคือ ทําใหประชาชนมีความรูท้ังในสวนของเนื้อหาโครงการและกระบวนการตัดสินใจของรัฐ 
รวมท้ังเปนการฝกอบรมผูนํา และทําใหประชาชนไดเรียนรูทักษะการทํางานรวมกันเพ่ือแกปญหาตาง 
ๆ อยางมีประสิทธิภาพในอนาคต 
 
การไดมาซ่ึงคณะกรรมการสภาวิชาชีพและอํานาจหนาท่ี 
 
  จากท่ีกลาวมาขางตนดวยสมาชิกของสภาวิชาชีพบัญชีมีจํานวนมากดังนั้นเพ่ือใหการ
ดําเนินงานของสภาวิชาชีพบัญชีเปนไปดวยความเรียบรอยจึงตองมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเพ่ือมา
บริหารงาน  ตามท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติสภาวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2557 ระบุไววา17

18 
  มาตรา 22 ใหมีคณะกรรมการสภาวิชาชีพบัญชี ประกอบดวย 
   (1) นายกสภาวิชาชีพบัญชี ซ่ึงท่ีประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิกสามัญ 
   (2) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก ประธานคณะกรรมการวิชาชีพบัญชีทุก
ดาน ประธานคณะกรรมการกําหนดมาตรฐานการบัญชี และประธานคณะกรรมการจรรณยาบรรณ  
                                                           
18

 ราชกิจจานุเบกษา , พระราชบัญญัติสภาวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547  , เลม 121 ตอนพิเศษ 65 ก , 22 ตุลาคม 2547 , หนา 6  
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   (3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงนายกสภาวิชาชีพบัญชีและกรรมการโดย
ตําแหนงตาม (2) มีมติแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิ เก่ียวกับวิชาการบัญชีสองคน และผูทรงคุณวุฒิ
ทางดานกฎหมายหนึ่งคน  
   (4) กรรมการซ่ึงท่ีประชุมใหญเลือกจากสมาชิกสามัญไมเกิน 5 คน 
  โดยนายกสภาวิชาชีพบัญชีท่ีมาจากการเลือกตั้งจะมีวาระคราวละ 3 ป แตนจะดํารง
ตําแหนงสองวาระติดกันไมได โดยนายกสภาวิชาชีพบัญชีจะมีหนาท่ีปฏิบัติตามท่ีระเบียบ ขอบังคับ 
ของสภาวิชาชีพบัญชี  และคณะกรรมการวิชาชีพบัญชี มี อํานาจหนา ท่ีตามท่ีบัญญัติ ไว ใน
พระราชบัญญัติสภาวิชาชีพบัญชี ดังนี1้8

19 
   (1) บริหารกิจการของสภาวิชาชีพบัญชีใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
   (2) กระทํากิจการท่ีอยู ในอํานาจหนา ท่ีของสภาวิชาชีพบัญชีตาม
พระราชบญัญัตินี้ 
   (3) เสนอรางขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชีในกิจการตาง ๆท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี้ตอท่ีประชุมใหญสภาวิชาชีพบัญชี 
   (4) จัดใหมีการประชุมใหญ 
   (5) ออกระเบียบเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
       
การจัดการเลือกตั้งนายกสภาวิชาชีพบัญชี 
 
  เบื้องตนคณะกรรมการจรรณยาบรรณจะเปนผูแตงตั้ง "คณะกรรมการอํานวยการ
เลือกตั้ง" เพ่ือจัดการเลือกตั้งและกําหนดแนวทางการเลือกตั้งโดยกําหนดข้ึนมาเปนขอบังคับและจาก
การเลือกตั้งครั้งลาสุด 1 9

20 คณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้งไดออกประกาศถึงแนวปฏิบัติในการ
เลือกตั้งนายกสภาวิชาชีพบัญชี โดยในประกาศไดกําหนดสิ่งตาง ๆ ไวดังนี2้0

21 
   1. วันเลือกตั้ง โดยในประกาศกําหนดเอาไววาเปนวันเสารท่ี 10 มิถุนายน 
2560  
   2. เลือกตั้ง หมายถึง การเลือกตั้งนายกสภาวิชาชีพบัญชี กรรมการซ่ึงท่ี
ประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิกสามัญ และประธานของคณะกรรมการแตละดาน ของสภาวิชาชีพ
บัญชี 
   3. เขตเลือกตั้ง ซ่ึงก็คือบริเวณท่ีใชเลือกตั้ง โดยคณะกรรมการไดกําหนด
เอาไวใหเปน ณ ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิติ์  
   4. หนวยเลือกตั้ง ซ่ึงก็คือสถานท่ีท่ีกําหนดใหทําการลงคะแนน และสําหรับ
การเลือกตั้งครั้งนี้กําหนดใหมีหนวยเลือกตั้ง 12 หนวย 
   5. หนวยนับคะแนน หมายถึง สถานท่ีนับคะแนน 

                                                           
19

 เพ่ิงอาง , หนา 8 
20

 วันเสารที่ 10 มิถุนายน 2560  
21

 ประกาศคณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้ง ฉบับที่ 3/2560 , เอกสารอัดสําเนา 
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   6. หนวยเลือกตั้งกลาง คือสถานท่ีประกาศผลการนับคะแนน มี 1 หนวย 
   7. สมาชิก คือ สมาชิกสามัญของสภาวิชาชีพบัญชี 
   8. ผูมีสิทธิเลือกตั้ง คือ สมาชิกผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
   9. ผูสมัครรับเลือกตั้ง คือ ผูสมัครับเลือกตั้งนายกสภาวิชาชีพบัญชี 
กรรมการซ่ึงท่ีประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิกสามัญ และประธานของคณะกรรมการแตละดาน ของ
สภาวิชาชีพบัญชี 
   10. กรรมการ หมายถึง กรรมการอํานวยการเลือกตั้ง 
   11. คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้ง 
   12. เจาหนาท่ี หมายถึง เจาหนาท่ีผูดําเนินการเลือกตั้งซ่ึงไดรับการแตงตั้ง
จากคณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้ง 
   
ภาพรวมการเลือกตั้งนายกสภาวิชาชีพบัญชี 
 
  เชนเดียวกันกับการเลือกต้ังท่ัวไปของประเทศท่ีคนท้ังหมดไมสามารถเขาไปมีสวน
รวมในการบริหารประเทศได ดังนั้นการมีสวนรวมเบื้องตนจึงเปนการท่ีประชาชนท่ัวไปเลือกตัวแทน
เขาไปทําหนาท่ีแทนตนเองผานกระบวนการท่ีเรียกวา "การเลือกตั้ง" ดังนั้นการเลือกตั้งจึงเปน
กระบวนการ ๆ สวนรวมเบื้องตนของประชาชนท่ัวไปท่ีเขาไปมีสวนในการเลือกผูแทนตนเองเพ่ือทํา
หนาท่ีในสภาผูแทนราษฎร  
  หลักการเดียวกันการเลือกตั้งนายกสภาวิชาชีพบัญชีก็เชนกัน ดวยสมาชิกท่ีมีจํานวน
มากและมีอยูท่ัวประเทศ โดยแบงออกเปน21

22 
   1. สมาชิกวิสามัญ จํานวน 414 คน 
   2. สมาชกิสมทบ จํานวน 2,978 คน 
   3. สมาชิกสามัญ จํานวน 79,258 คน 
  สมาชิกท่ีมีสิทธิเลือกตั้งและลงสมัครรับเลือกตั้งหรือแตงตั้งคือสมาชิกสามัญของสภา
วิชาชีพบัญชี จะเห็นไดวาสภาวชาชีพบัญชีมีจํานวนสมาชิกท่ีมีสิทธิในการเลือกตั้งมากถึง 79,258 
คน และยังเปนสมาชิกท่ีมีกระจายตัวอยูท่ัวประเทศตามสาขาตาง ๆ กวา 12 สาขา 
  ในทางกลับกันแมจะมีสมาชิกจํานวนมากท่ีกระจายตัวอยูท่ัวประเทศหากแตในการ
เลือกตั้งนายกสภาวิชาชีพบัญชีครั้งลาสุดมีผลรวมคะแนนนมีจํานวนนอยกวาจํานวนสมาชิกท่ีมีท้ังหมด 
คือจากจํานวนผูสมัคร 3 คน คะแนนรวมกันไดเพียง 4,971 คะแนน 22

23 เทานั้น 
  ผลคะแนนท่ีออกมาเปนภาพสะทอนวาในการเลือกต้ังครั้งนี้สมาชิกผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ท้ังหมดมีความตื่นตัวท่ีอยูในระดับต่ํามาก ท้ัง ๆ ท่ีการเลือกตั้งนายกสภาวิชาชีพบัญชีเปนการเลือกผูท่ี
จะเขาไปทําหนาท่ีบริหาร และกําหนดทิศทางของสภาวิชาชีพบัญชี ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญเปนอยางมากตอ
ทิศทางของสภาวิชาชีพบัญชี อีกท้ังการเลือกตั้งครั้งนี้กําหนดใหมีการจัดการเลือกตั้งข้ึนท่ีศูนยประชุม
                                                           
22

 ขอมูล ณ ป พ.ศ. 2561 , อางแลว , ขอมูลประจําป 2561  
23

 ลําดับที่ 1  ได 2319 คะแนน , ลําดับที่ 2 ได 1442 คะแนน , ลําดับที่ 3 ได 1210 คะแนน  ตามลําดับ 
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แหงชาติสิริกิต์ิ กรุงเทพมหานคร เปนสถานท่ีเลือกตั้งแหงเดียวท่ีถูกกําหนดข้ึน ในทางกลับกันดวย
จํานวนสมาชิกท่ีมีอยูมากมายท่ัวประเทศแตกลับจัดการเลือกต้ังในสถานท่ีแหงเดียว อันเปนการไม
สะดวกตอสมาชิกท่ีมีอยู เพราะหากจะเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งในภาพใหญการจัดการเลือกตั้งตอง
มีการอํานวยความสะดวกใหกับผูมีสิทธิในการเลือกตั้งมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปไดไมวาจะเปน หนวย
เลือกตั้งท่ีเดินทางไปมาสะดวก ไมไกล หรือมีการจัดการลงคะแนนลวงหนา เปนตน หากแตกลับมีการ
จัดการเลือกตั้งท่ีสวนกลางเพียงสถานท่ีเดียว ทําใหไมสะดวกแกสมาชิกสามัญท่ีมีภูมิลําเนาอยูใน
ตางจังหวัดหรือในสวนท่ีไมสะดวกเดินทางมาลงคะแนนเสียง 
 
เลือกตั้ง : จํานวนผูมาใชสิทธิ 
 
  หากจะเปรียบเทียบการเลือกตั้งนายกสภาวิชาชีพบัญชจากสมาชิกสามัญผูมีสิทธิ
เลือกตั้งท้ังหมดวาเปนการสรางความมีสวนรวมในการสรางพ้ืนฐานความเปนประชาธิปไตยข้ึนในสภา
วิชาชีพบัญชี ความกระตือรือลนท่ีจะมาลงคะแนนใชสิทธิเลือกต้ังจึงเปนสิ่งสําคัญ แตจากผลการ
เลือกตั้งครั้งหลังสุดจะพบวามีจํานวนผูใชสิทธิจํานวนนอยกวาจํานวนสมาชิก อีกท้ังยังมีการกําหนด
เขตเลือกตั้งเอาไวเพียงหนวยเดียวและมีอยูเพียงเฉพาะในกรุงเทพมหานครเทานั้น  
  ในความเปนจริงแลวการอํานวยความสะดวกแกผูมีสิทธิเลือกตั้งใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะ
ทําไดเปนสิ่งจําเปนอยางท่ีสุด ไมวาจะเปนสถานท่ีเลือกตั้งท่ีตองสามารถเดินทางไปมาสะดวก จํานวน
ของหนวยเลือกตั้งท่ีมีมากพอกับผูมีสิทธิเลือกตั้ง แตในทางกลับกันจํานวนสมาชิกกวาเจ็ดหม่ืนคน 
สาขาของสภาวิชาชีพบัญชีกวา 12 สาขา แตมีการกําหนดสถานท่ีลงคะแนนเพียงสถานท่ีเดียว  
  จากการมีสวนรวมเพียงสวนนอยของสมาชิกสามัญในการลงคะแนนเลือกตั้งแสดงให
เห็นถึงการเขามามีสวนรวมของสมาชิกมีอยูนอยมาก นั่นทําใหภาพสะทอนของการเลือกตั้งครั้งนี้แสดง
ใหเห็นถึงความไมใสใจทางการเมืองของสมาชิกสามัญ การพัฒนาตอไปของระบบประชาธิปไตยจึงไม
อาจเกิดข้ึนได เนื่องจากจํานวนผูลงคะแนนท่ีมีจํานวนนอยไมอาจสะทอนถึงฉันทามติท้ังหมดของ
สมาชิกผูมีสิทธิเลือกตั้ง เพราะการเลือกตั้งไมใชพียงการลงะแนนเสียงเพียงอยางเดียวหากแตเริ่มตั้งแต
วันท่ีประกาศวาจะมีการเลือกตั้ง การตรวจสอบรายชื่อของตนวาเปนผูมีสิทธิหรือไม การตรวจสอบวา
มีผูใดลงสมัครบาง การตรวจสอบวาแตละคนท่ีลงสมัครเลือกตั้งเปนนายกสภาวิชาชีพบัญชีนั้นมี
นโยบายอยางไรท่ีจะทําใหสภาวิชาชีพบัญชีกาวหนาตอไป ไปจนถึงวันท่ีลงคะแนน และการประกาศ
ผลคะแนน การมีสวนรวมดังกลาวจะยิ่งเปนการวางรากฐาน วางอนาคต และทําใหการเลือกตั้งครั้งตอ 
ๆ ไปมีผูสนใจมากข้ึน เปนการพัฒนาประชาธิปไตยในองคกรใหแข็งแกรงมากข้ึนไปในอนาคต การ
เลือกตั้งในแตละคราวจึงควรมีการอํานวยความสะดวกใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดเพราะหากสมาชิก
สามัญเขามามีสวนรวมมากเทาไรก็จะยิ่งแสดงถึงการมีสวนรวมท่ีมากข้ึน แสดงถึงความใสใจ การเขา
มามีสวนรวม พัฒนาไปเปนการตรวจสอบ การสงเสริม การรวมเสนอขอเปลี่ยนแปลง เสนอการพัฒนา 
เพ่ือพัฒนาสภาวิชาชีพบัญชีตอไป 
  ดังนั้น หากเราจะอํานวยความสะดวกแกสมาชิกสามัญผูมีสิทธิเลือกตั้ง เราอาจจะ
เปรียบวาศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ์ท่ีสมาชิกท่ีสามารถเดินทางมาลงคะแนนเสียงไดก็จะเปนหนวย
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เลือกตั้งกลางตามวันและเวลาท่ีกําหนดไวในประกาศ สาขาตามภูมิภาคตาง ๆ ก็อาจจะถูกปรับเปลี่ยน
เปนศูนยเลือกตั้งในเขตภูมิภาคเพ่ือํานวยความสะดวกใหแกสมาชิกท่ีไมสามารถเดินทางมาลงะแน
นยังกรุงเทพมหานครได   
  อาจมีการกําหนดวัน เวลา ใหมีการเปดปดหีบพรอมกัน การนับคะแนนท่ีใช
เทคโนโลยตีาง ๆ ท่ีมีอยูในปจจบุันเขามาชวยเหลือและเพ่ิมความโปรงใสในการจัดการเลือกตั้งใหมาก
ข้ึน ไมใชเพียงกําหนดวันเวลาเลือกต้ัง และสถานท่ีเลือกตั้งเพียงเพ่ือใหมีการเลือกต้ัง หรือเปนไปตาม
วาระเทานั้น 
 
บทสรุป 
 
   หากเรามองวาการเลือกตั้งเปนการคัดเลือกผูท่ีจะเขามากําหนดทิศทาง หรือกําหนด
นโยบายบางอยางขององคกร การมีสวนรวมของผูคนจํานวนมากยอมเปนสิ่งท่ีดีเพราะนั่นยอมแสดงถึง
การแสดงออกของกลุมคนท่ีลงคะแนนเลือกใครสักคนเพ่ือเขามากําหนดทิศทางขององคกร 
  นายกสภาวิชาชีพบัญชีก็เชนกันหากมีจํานวนสมาชิกมาลงคะแนนเพียงนอยนิดสวน
ทางกับจํานวนสมาชิกในทะเบียนของผูมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงท่ีมีอยูจํานวนมาก การสราง
ความชอบธรรม หรือการอางความเปนประชาธิปไตยและการมาจากการเลือกตั้งตามท่ีควรจะเปนก็ไม
อาจอางไดอยางเต็มท่ีเทาใดนัก  
  หากมีการอํานวยความสะดวกตามสมควรสําหรับผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีมีอยูท่ัวประเทศ
ไมวาจะเปนการจัดการเลือกตั้งในกรุงเทพมหานครสําหรับผูท่ีสามารถเดินทางมาไดสะดวก หรือการ
จัดการเลือกต้ังพรอมกันกับการเลือกตั้งสวนกลางในสาขาตางจังหวัดสําหรับผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีไม
สะดวกหรือไมสามารถเดินทางมายังกรุงเทพมหานครได พรอมท้ังการนําเอาเทคโนโลยีท่ีมีอยูอยาง
ระบบอินเตอรเนต หรือระบบโทรศัพทท่ีทันสมัยมากข้ึนในปจจุบันมาใชในการอํานวยความการ
เลือกตั้ง ท้ังยังสามารถสรางความโปรงใสในการเลือกตั้งไดในทางหนึ่งดวย 
  ถาหากทําไดเชนวานั้นไดยิ่งเปนการสงเสริมการมีสวนรวมทางประชาธิปไตยใน
องคกรใหมีมากข้ึน เปนการวางรากฐานท่ีม่ันคงใหกับองคกรเพ่ือการพัฒนาตอไปในอนาคต เพราะ
หากปฏิบัติไดดังวาแลวนายกสภาวิชาชีพบัญชีก็จะสามารถกลาวไดเต็มปากวาเปนตัวแทนของสภา
วิชาชีพอยางแทจริง   


