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บทนํา 
 
  ประเทศไทยมีสมาคมหรือสภาวิชาชีพตาง ๆ อยูมากมายและเปนธรรมดาท่ีสมาคม 
หรือสภาวิชาชีพเหลานี้จะตองมีกรรมการหรือผูบริหารเพ่ือทําหนาท่ีบริหารเพ่ือใหการดําเนินการ
เปนไปไดดวยดี ดวยสมาคมหรือสภาวิชาชีพตาง ๆ มีสมาชิกอยูจํานวนมากจึงเปนไปไมไดท่ีจะให
สมาชิกท้ังหมดทําหนาท่ีบริหาร  
  แนนอนวาดวยกระแสของประชาธิปไตยการไดมาของผูบริหารคณะหนึ่งจึงตองมา
จากการ "เลือกตั้ง" ของสมาชิกทุกคนผูมีสิทธิในการเลือกตั้งตามระเบียบหรือขอบังคับตาง ๆ ท่ีตราข้ึน
เพ่ือบังคับใชภายในสมาคมหรือสภาวิชาชีพเหลานั้น ถือเปนการมีสวนรวมทางการเมืองทางหนึ่งของ
สมาชิกท้ังหมด เพ่ือเลือกสรรเอาผูท่ีมีความรูความสามารถในดานนั้นจริง ๆ ข้ึนมาเปนผูบริหารเพ่ือ
นําพาองคกรไปสูความกาวหนาอยางท่ีควรจะเปน 
  หากแตวาในกรณีของสมาคมหรือสภาวิชาชีพใด ๆ ก็ตามท่ีมีสมาชิกกระจายอยู
ท่ัวไปตามสวนตาง ๆ ของประเทศจะดําเนินการอยางไรใหสมาชิกมีสวนรวมไดท้ังหมด เพราะหากมอง
ภายใตกรอบของประชาธิปไตยและการมีสวนรวมการท่ีสมาชิกทุกคนไมสามารถเขาสูกระบวนการของ
การมีสวนรวมไดท้ังหมดอาจหมายถึงการไมไดรับฉันทามติจากเสียงสวนมาก เพราะถาคุณเปนคนหนึ่ง
ท่ีเปนสมาชิกของสมาคมหรือสภาวิชาชีพและตองอาศัยสมาคมหรืออาศัยสภาวิชาชีพเพ่ือเปนผูรับรอง
ในการประกอบอาชีพ แตกลับไมสามารถท่ีจะมีสวนรวมในการเลือกต้ังผูบริหารเพ่ือมากําหนดทิศ
ทางการดําเนินงานได นั่นอาจทําใหพลาดโอกาสหรือเสียโอกาสท่ีควรจะไดรับไป 
  สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภก็เปนอีกหนึ่งสภาวิชาชีพท่ีมีจํานวนสมาชิก
อยูจํานวนมาก1

2 โดยสมาชิกท้ังหมดตองอาศัยการรับรองจากสภาวิชาชีพบัญชีเพ่ือข้ึนทะเบียนเปนผู
ประกอบวิชาชีพบญัชีสําหรับการประกอบอาชีพและการดําเนินการตาง ๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกแก
สมาชิกผูข้ึนทะเบียนไวกับสภาวิชาชีพบัญชีท่ีเรียกวา "สมาชิกสามัญ"  และเปนผูมีสิทธิในการ
ลงคะแนนเลือกตั้งผูบริหารของสภาวิชาชีพบัญชี แตดวยจํานวนสมาชิกสามัญท่ีมีอยูมากและกระจาย
อยูในทุกภูมิภาค รวมไปถึงการเลือกตั้งท่ีจัดข้ึนท่ีกรุงเทพมหานครเพียงแหงเดียวทําใหการท่ีสมาชิกทุก
คนมีสวนรวมในการเลือกตั้งผูบริหารเพ่ือกําหนดทิศทางของสภาวิชาชีพเปนเรื่องยากท่ีจะเปนไปได  
  บทความชิ้นนี้จึงจะกลาวถึงและวิเคราะหความเปนไปไดหรือหนทางท่ีจะทําให
สมาชิกทุกคนมีสวนรวมใหไดท้ังหมดหรือมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได   
  

                                                           
1
 กรรมการและเหรัญญิก มูลนิธิธรรมาภิบาลทางการแพทย 

2
 สภาวิชาชีพบัญชีมีสมาชิกทั่วประเทศกวา 82,650 คน ขอมูลจาก รายงานประจําป 2561 สภาวิชาชีพบัญชี  ในพระบรม

ราชูปถัมภ , หนา 18 
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ความเปนมาของสภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ 
 
  กอนอ่ืนผูเขียนจะขอแนะนําใหรูจักกับความเปนมาและวัตถุประสงคของการกอตั้ง 
สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ เสียกอน โดยจุดเริ่มตนของสภาวิชาชีพบัญชีในพระบรม
ราชูปถัมภมีดังนี้ เม่ือปพุทธศักราช 2491 ท่ีกลุมผูประกอบวิชาชีพทางการบัญชีเพียงกลุมเล็ก ๆ ได
รวมตัวกันกอตั้งเปนสมาคม โดยมีเจตนารมยแนวแนในการสรางความเปนปกแผน และพัฒนาวิชาชีพ
บัญชีของประเทศ ใหเปนท่ียอมรับท้ังในและตางประเทศ เสนทางอันยาวนานกวาก่ึงศตวรรษ ในการ
ดําเนินการผลักดันใหวิชาชีพบัญชีเปนท่ียอมรับของภาครัฐนั้นมีอุปสรรคนานัปการ แตอดีตนายก
สมาคม คณะกรรมการสมาคมทุกสมัย และผูประกอบวิชาชีพบัญชีท้ังมวล ก็ไมเคยละความพยายาม 
ในอันท่ีจะยกฐานะองคกรทางวิชาชีพบัญชี ใหเปนองคกรอิสระท่ีสามารถกํากับดูแลตนเอง (Self 
Regulated Organization) เชน สถาบันวิชาชีพบัญชีในตางประเทศ หากยอนกลับในป พ.ศ. 2480 
หลวงดําริอิศรานุวรรต ไดริเริ่มรางกฏหมาย ในอันท่ีจะทําใหวิชาชีพบัญชีไดรับการรับรองเรียกวา 
“สภาวิชาชีพบัญชี” เพ่ือเปนหลักประกันวา อาชีพการบัญชีไดรับการคุมครองจากรัฐบาล และเปน
เครื่องจูงใจใหมีผูสนใจศึกษาวิชาการบัญชีมากข้ึน จึงเสนอรางดังกลาวตอรัฐบาล แตหลวงพิบูล
สงคราม นายกรัฐมนตรีในสมัยนั้น ไดสงเรื่องใหท่ีปรึกษาสํานักนายกรัฐมนตรี (พระเจาวรวงศเธอกรม
หม่ืนนราธิปพงศประพันธุ) ซ่ึงพิจารณาแลว เห็นดวยในหลักการท่ีจะสงเสริมกิจการบัญชี แตเนื่องจาก
เห็นวาในขณะนั้น ยังไมมีผูรูการบัญชีมากพอจะตั้งเปนสภา จึงนาจะเริ่มดวยใหการศึกษาทางบัญชีแก
คนไทยใหมากอน2

3 
  นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นเห็นชอบดวยกับความเห็นของท่ีปรึกษา ฯ หลวงดําริอิศรา
นุวรรตจึงไดขอถอนราง พ.ร.บ. สภาการบัญชี และเสนอใหรัฐบาลรับจัดการศึกษาในทางการบัญชีข้ึน
ใหทันตนป พ.ศ. 2481 คณะรัฐมนตรีไดประชุมเม่ือวันท่ี 13 ตุลาคม 2480 มีมติรับหลักการและได
ตั้งคณะกรรมการพิจารณาโดยมีพระยาไชยยศสมบัติ (เสริม กฤษณามระ) เปนประธานกรรมการ     
ซ่ึงคณะกรรมการนี้ ไดมีมติใหเปดการศึกษาวิชาการบัญชี ในมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรฯ และ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ตั้งแตปการศึกษา พ.ศ. 2481 เปนตนไป3

4 
  ตอมาในป พ.ศ. 2496 พระยาไชยยศสมบัติไดปรารภแกหัวหนากอง หุนสวนบริษัท 
(นายนาม พูนวัตถุ) วา บัดนี้ไดมีผูสําเร็จวิชาการบัญชี จากมหาวิทยาลัยและสถาบันตางๆ เปนจํานวน
มากแลว สมควรจะตองมีกฎหมายควบคุม และสงเสริมนักบัญชีและผูสอบบัญชี และกําหนดคุณวุฒิ 
รวมท้ังคุณสมบัติของบุคคลดังกลาวดวย หลังจากท่ีหัวหนากองหุนสวนบริษัทไดเรียนหารือกับพระยา
ไชยยศสมบัติ 2 - 3 ครั้งแลว หัวหนากองหุนสวนบริษัทจึงไดราง “พระราชบัญญัตินักบัญชี         
พ.ศ. …….” โดยมีบทบัญญัติเก่ียวกับจัดตั้งสภาการบัญชีข้ึน เพ่ือทําหนาท่ีควบคุมและสงเสริมนักบัญชี
และผูสอบบัญชีทํานองเดียวกับเนติบัณฑิตยสภาและแพทยสภา4

5 
 

                                                           
3
 ประวัติสภาวิชาชีพบัญชี ,  http://www.tfac.or.th/Article/Detail/66271 

4
 เพ่ิงอาง 

5
 เพ่ิงอาง 

http://www.tfac.or.th/Article/Detail/66271
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 ตามรางพระราชบัญญัตินักบัญชี พ.ศ. ….. ไดกําหนดใหมีการจัดต้ังสภาการบัญชีข้ึนมีฐานะ
เปนนิติบุคคล โดยใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี5้6 
   (1) ใหคําปรึกษาและใหความเห็นแกรัฐบาลในเรื่องนโยบายการศึกษา 
หลักสูตร แบบเรียน การอบรม การสอบไล และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับวิชาการบัญชีและการตรวจสอบบัญชี 
   (2) ใหการศึกษาอบรม กําหนดหลักสูตรและวิธีการสอบไล หรือคัดเลือก 
นักบัญชีเปนผูสอบบัญชี 
   (3) ควบคุมและสอดสองจรรยามรรยาทและวินัยของนักบัญชี ตลอดจน
พิจารณาลงโทษนักบัญชีผูประพฤติผิดมารยาท 
   (4) พิจารณาคํารองทุกขท่ีเก่ียวกับนักบัญชี 
   (5) สงเสริมนักบัญชีในทางความรู ความประพฤติและความสามัคคี 
   (6) รักษาผลประโยชน และสงเสริมฐานะของนักบัญชี 
   (7) กําหนดวินัยและจรรยามารยาทใหนักบัญชีปฏิบัติ 
  เม่ือคณะรัฐมนตรีไดมีมติรับหลักการแหงพระราชบัญญัตินักบัญชี พ.ศ. .... เม่ือวันท่ี  
29 ธันวาคม 2502 แลว ก็ไดสงเรื่องใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แตโดยท่ีในระยะเวลา
นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกากําลังพิจารณารางพระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. .... กฤษฏีกาจึงมี
ความเห็นวา6

7 
   (1) นาจะใหมีการควบคุมวิชาชีพผูสอบบัญชีในรูปของคณะกรรมการ
มากกวาในรูปของสภาการบัญชีเพ่ือใหเหมือนกับรางพระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกรรมและราง
พระราชบัญญัติทนายความ (พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2508 ซ่ึงยกเลิกไปแลว) ซ่ึงถือวามี
โครงรางและเจตนารมณเปนอยางเดียวกัน 
   (2) การตั้งคณะกรรมการสภาการบัญชี โดยวิธีเลือกตั้งนั้นอาจไมสมควร 
ควรใชวิธีแตงตั้ง โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการ จะเหมาะสมกวา และในระยะเริ่มแรกควร
จะใหรัฐบาลเปนผูควบคุมกอน 
  รางพระราชบัญญัตินักบัญชี พ.ศ. .... จากการดําริของพระยาไชยยศสมบัติ ไดมีการ
แกไขปรับปรุงหลายครั้ง และไดแกไขชื่อพระราชบัญญัติในครั้งสุดทายเปน “พระราชบัญญัติผูสอบ
บัญชี พ.ศ. 2505” ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2505 เปนตนมา จนถึงวันท่ี 22 
ตุลาคม 2547 พระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 ยังคงไวซ่ึงสาระสําคัญของราง พ.ร.บ.นัก
บัญชี พ.ศ. .... อยูเปนสวนใหญ มีสวนท่ีไดแกไขเพ่ิมเติมในสาระสําคัญ ดังนี้78 
   (1) เปลี่ยนสภาการบัญชี จากสถาบันอิสระซ่ึงเปนนิติบุคคลใหเปนสวน
ราชการในสังกัดกระทรวงพาณิชย โดยใชชื่อวา “คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบ
บัญชี” เรียกยอวา ก.บช. เพ่ือใหทางราชการสามารถควบคุมการสอบบัญชีใหไดผลอยางเต็มท่ี 
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   (2) เปลี่ยนชื่อคณะกรรมการ ผู ทําหนาท่ีควบคุม ผูสอบบัญชี จาก
คณะกรรมการสภาการบัญชี เปนคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี เพ่ือใหเหมาะสม
กับฐานะของคณะกรรมการท่ีเปนหนวยงานของทางราชการ 
   (3) เปลี่ยนการเลือกตั้งคณะกรรมการ ผูทําหนาท่ีควบคุมผูสอบบัญช ี
จากแนวความคิดเดิมท่ีใหผูสอบบัญชีดวยกันเปนผูเลือกตั้ง เปนการแตงตั้งจากขาราชการผูมีหนาท่ี
เก่ียวกับการบัญชีและการสอบบัญช ี

  โดยกําหนดใหมีกรรมการโดยตําแหนงหนาท่ีในราชการ 7 คน ประกอบดวย 
ปลัดกระทรวงพาณิชย เปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมทะเบียนการคา อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดี
กรมสรรพากร ประธานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน คณบดีคณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และคณบดีคณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
และกรรมการอ่ืน ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยแตงตั้งอีก 8 คน ในจํานวนนี้ตองแตงตั้งจาก
ผูสอบบัญชีรับอนุญาตไมนอยกวา 4 คน ตอมาในชวงท่ีศาสตราจารย ธวัช ภูษิตโภยไคย เปนนายก
สมาคมเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2537 รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย (นายอุทัย พิมพใจชน) ได
แตงตั้งกรรมการชุดหนึ่ง จํานวน 9 คน เพ่ือศึกษาและดําเนินการจัดตั้งสภานักบัญชีโดยมีนาย
ป ร ะ เ ทื อ ง  ศ รี ร อ ด บ า ง  ร อ ง ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณิ ช ย  เ ป น ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  
และนายจํารัส ปงคลาศัย เปนเลขานุการคณะกรรมการฯ คณะกรรมการดังกลาวไดราง
พระราชบัญญัติสภานักบัญชี พ.ศ. ... แลวเสร็จเม่ือเดือนพฤษภาคม 2537 รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงพาณิชย (นายเฉลิมพล สนิทวงศชัย) จึงไดมีหนังสือเชิญผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 
อธิบดีกรมสรรพากร เลขาธิการสํานักงาน ก.ล.ต. และกรรมการและผูจัดการตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย ใหเปนกรรมการพิจารณากลั่นกรองราง พ.ร.บ. สภานักบัญชี พ.ศ. .... รวมกับ
คณะกรรมการชุดเดิมเปนครั้งสุดทาย กอนท่ีจะนําเสนอ รัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ ในท่ีสุด
คณะรัฐมนตรีชุดท่ีนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือ วันท่ี 6 กันยายน 2537 
เห็นชอบดวยกับราง พ.ร.บ.สภานักบัญชี พ.ศ. .... และมีมติใหจัดสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พิจารณาตอไป แตเกิดการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ทําใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ตกไป8

9 
  กระทรวงพาณิชยไดลมเลิกโครงการจัดตั้งสภานักบัญชี และเปลี่ยนแปลงราง พ.ร.บ.  
สภานักบัญชี พ.ศ. .... เปนราง พ.ร.บ. วิชาชีพบัญชี พ.ศ. .... ซ่ึงท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี  
23 กุมภาพันธ 2542 ไดลงมติรับหลักการ และใหจัดสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณา
ตรวจแกไขตอไป แตรางพระราชบัญญัติดังกลาว ยังไมผานกระบวนการ เพ่ือออกเปนกฎหมายได 
ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2547 ศาสตราจารยเกษรี ณรงคเดช ไดดํารงตําแหนงนายกสมาคมในขณะนั้น ได
นําคณะกรรมการสมาคมนักบัญชี และผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย เขาพบหารือกับ
ประธานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือขอแกไขและปรับปรุง ในหลักการและเหตุผลเก่ียวกับการกํากับ
ดูแล สภาวิชาชีพบัญชี โดยขอเพ่ิมใหภาคเอกชนไดมีสวนรวมดวย ไดรับการสนับสนุนเปนอยางดี จาก
กระทรวงพาณิชยซ่ึงเปนเจาของเรื่อง ในการชวยนําเสนอรางหลักการและเหตุผล ของพระราชบัญญัติ
ฉบับใหม เขาสูกระบวนการพิจารณาออกเปนกฎหมาย ซ่ึงกวารางพระราชบัญญัติ จะผานการ
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พิจารณาแตละข้ันตอนนั้น มีปญหาและอุปสรรคหลายประการ ซ่ึงสวนใหญจะอยูท่ีการชี้แจงและ
อธิบายทําความเขาใจ เรื่องท่ีเก่ียวกับการบัญชี ใหกรรมการท่ีมิใชนักบัญชีเขาใจได แตท่ีสุดแลว วัน
แหงความสําเร็จและภาคภูมิใจของวิชาชีพบัญชีก็มาถึง เม่ือพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงมีพระ
บรมราชองคการ โปรดเกลา ฯ ใหประกาศตราพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชีพ.ศ. 2547 และมีผล
บังคับใชตั้งแตวันท่ี 23 ตุลาคม พ.ศ 2547 เปนตนมา9

10 
 
  นับเปนการเกิด “สภาวิชาชีพบัญชี” สถาบันวิชาชีพทางการบัญชี เชนเดียวกับ
สมาคมนักบัญชี และผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย ตามเจตนารมยของนายกสมาคมนัก
บัญชี และผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทยทุกทาน ท่ีจะสถาปนาสมาคมเปนสภาวิชาชีพบัญชี 
เพ่ือความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของผูประกอบวิชาชีพบัญชี และเพ่ือยังประโยชนแกวิชาชีพบัญชี 
และนักบัญชีทุกคน ดังนั้นในวันท่ี 29 มกราคม พ.ศ. 2548 จึงไดจัดใหมีการประชุมใหญ  วิสามัญ
สมาชิกสมาคมนักบัญชี และผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทยข้ึน เพ่ือขอประชามติจากสมาชิก
สมาคม นับเปนเหตุการณท่ีนาประทับใจ อันแสดงพลังของนักบัญชีท้ังมวล เม่ือสมาชิกสมาคมนัก
บัญชี และผูสอบบัญชีรับอนุญาตฯในวันนั้น ไดลงมติดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท ใหเลิกสมาคมนัก
บัญชี และผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย และใหโอนสินทรัพยสุทธิและกิจการท้ังหมดของ
สมาคมนักบัญชีเปนของสภาวิชาชีพบัญชี10

11 
  และในวันท่ี 3 เมษายน 2548 สภาวิชาชีพบัญชีไดจัดประชุมใหญสามัญเปนครั้ง
แรก โดยมีวาระสําคัญเปนการเลือกต้ังนายกสภาวิชาชีพบัญชี ตามขอบังคับของสภาวิชาชีพบัญชีครั้ง
แรก มีศาสตราจารยวิโรจน เลาหะพันธุ ประธานคณะกรรมการดําเนินการเลือกตั้ง เปนประธานในท่ี
ประชุม ซ่ึงไดลงมติดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท ใหศาสตราจารยเกษรี ณรงคเดช เปนนายกสภา
วิชาชีพบัญชีคนแรก11

12 
 
แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
 
  การมีสวนรวม (Participation) ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับออกฟอรด ไดใหคํา
นิยามไววา “เปนการมีสวน (รวมกับคนอ่ืน) ในการกระทําบางอยางหรือบางเรื่อง” คําวา การมีสวน
รวม โดยมากมักจะใชในความหมายตรงขามกับคําวา “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น คําวาการมี
สวนรวมตามความหมายขางตน จึงหมายถึง การท่ีบุคคลกระทําการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือใน
ประเด็นท่ีบุคคลนั้นสนใจ ไมวาเขาจะไดปฏิบัติการเพ่ือแสดงถึงความสนใจอยางจริงจังหรือไมก็ตาม 
และไมจําเปนท่ีบุคคลนั้นจะตองเขาไปเก่ียวของกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได แตการมีทัศนคติ ความ
คิดเห็น ความสนใจ หวงใย ก็เพียงพอแลวท่ีจะเรียกวาเปนการมีสวนรวมได และยังไดใหคําจํากัดความ
ของการมีสวนรวมของประชาชนวา “การมีสวนรวมของประชาชน” หมายถึง การท่ีกลุมประชาชน 
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หรือขบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระทําการออกมาในลักษณะของการทํางานรวมกัน ท่ีจะแสดงให
เห็นถึงความตองการรวม ความสนใจรวม มีความตองการท่ีจะบรรลุถึงเปาหมายรวมทางเศรษฐกิจ
และสังคมหรือการเมือง หรือการดําเนินการรวมกันเพ่ือใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจ มติชน ไมวาจะ
เปนทางตรงหรือทางออม หรือการดําเนินการเพ่ือใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ 
การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุมชุมชน12

13 
  ความหมายของการมีสวนรวมทางการเมือง คํากลาวท่ีวา “การเมืองเปนเรื่องของคน
ทุกคน และทุกคนไมสามารถปฏิเสธผลกระทบทางการเมืองตอการดํารงชีวิตของประชาชนได” คํา
กลาวนี้ไดสะทอนใหนักวิชาการหลายทานไดหันมาใหความสนใจ และศึกษาไวอยางมากมายจน
สามารถสะทอนแนวคิดตาง ๆ ออกมาตามบริบท ทางสังคมการเมือง และวัฒนธรรมของตนเอง 
โดยเฉพาะประเด็นความหมายการมีสวนรวมทางการเมืองมีผูใหแนวคิดไวอยางหลากหลาย และได
รวบรวมความหมายของการมีสวนรวมทางการเมือง13

14 
  รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองถือวาเปนภาพสะทอนของการมีสวนรวมทางการ
เมืองภาคประชาชนอยางเห็นไดชัด ซ่ึงตามแนวคิดของ บารเบอร เจ เดวิด ไดแบงรูปแบบการมีสวน
รวมทางการเมืองไว 2 ประการ ดังนี้14

15 
   1. การมีสวนรวมโดยตรง เปนลักษณะท่ีประชาชนเปนผูดําเนินการ
ปกครองตนเองโดยตรง เชนการบริหารงาน การกําหนดนโยบาย และการตัดสินใจในการดําเนินงาน
ดวยตนเอง 
   2. การมีสวนรวม โดยทางออมเปนลักษณะท่ีประชาชนเขามีสวนรวมแต
มิไดเปนผูดําเนินการปกครองดวยตนเองโดยตรง แตเปนการเลือกตัวแทนเขาไปทําหนาท่ีดวยวิธีการ
เลือกต้ังโดยประชาชนอยางเสรีซ่ึงกลไกนี้ตองการใหประชาชนเขามาควบคุมการบริหารงานฝาย
ปกครองใหเปนไปตามความตองการ 
 
รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองใน ระบอบประชาธิปไตย 
 
   แนวความคิดของการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจําแนกเปน 4 
แนวคิด ไดแก15

16 
   1. การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง (Direct 
Democracy) การมีสวนรวมในลักษณะนี้ ประชาชน หรือพลเมืองของรัฐจะทําหนาท่ีเปน “สภา” โดย
ทุกคนมีสวนรวมในการประชุมพิจารณาเรื่องตาง ๆ ดวยตัวเอง ประชาชนทุกคนตองมีสวนรวมในการ

                                                           
13

 การมีสวนรวมของประชาชน , http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=การมีสวนรวมของประชาชน 
14

 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองบออําเภอนาแก จังหวัดนครพนม People’s 
Political Participation in Nong Bo Subdistrict Administrative Organization NaKae District Nakhon Phanom 
Province , นายคงฤทธิ์ กุลวงษ , คณะศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยนครพนม , บัณฑิตวิทยาลัย , ปที่ 14 ฉบับที่ 3 
ประจําเดือนกันยายน - ธันวาคม 2561 , หนา 112 
15

 เพ่ิงอาง 
16

 เพ่ิงอาง 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
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กําหนดกฎเกณฑในสังคมภายหลังเม่ือสมาชิกของสังคมเพ่ิมจํานวนมากข้ึน และสังคมมีความซับซอน
ข้ึนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงกลายเปนเรื่องยากท่ีจะสามารถทําไดจริงเพราะ
ประชาชนทุกคนไมสามารถเขามาใชอํานาจของตนเองไดในทุกกิจกรรมของประเทศ 
   2. การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน หรือ
ประชาธิปไตยโดยออม (Representative Democracy) การมีสวนรวมในรูปแบบนี้ คือ การท่ีประชาชน
ไดทําหนาท่ีเลือกผูแทนของตน เขาไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนในรัฐสภา ผานระบบ ท่ีเรียกวา “การ
เลือกตั้ง” 
   3. การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย แบบ
มีสวนรวม (Participatory Democracy) หรือท่ีเรียกวา “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” เปนการนํา
การมีสวนรวม ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงมาผสมผสานกับการมีสวนรวมทางการ
เมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองการ
ปกครองมากยิ่งข้ึน โดยใหประชาชนไดมีอํานาจในการตรวจสอบ และควบคุมการทํางานของ 
“ผูแทน” คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาแลวแตกรณีรวมท้ังการเปดโอกาสให 
“สถาบันการเมือง” ตาง ๆ ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน องคกรอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สื่อมวลชน สามารถทําหนาท่ีในการติดตามและตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐไดอยางเต็มท่ี 
   4. การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย แบบ
ถกแถลง (สานเสวนาหาทางออก) (Deliberative Democracy) เปนประชาธิปไตยแบบถกแถลงท่ี
เปนกระบวนการสําคัญของประชาธิปไตยภาคพลเมือง ประชาธิปไตยชุมชน หรือประชาธิปไตย
ทางตรง เปนความพยายามท่ีจะแกไขปญหาท่ีเกิดจากขอบกพรองของประชาธิปไตยแบบตัวแทนท่ี
เปนรูปแบบสถาบันท่ีตายตัวไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนท่ีมีความซับซอน และมี
ความแตกตางหลากหลายไดท้ังนี้หลักการประชาธิปไตยแบบถกแถลงไมไดเปนสิ่งท่ีขัดแยงกับระบอบ
ประชาธิปไตยแบบ ตัวแทน เพราะระบอบประชาธิปไตยท้ังสองแบบสามารถอยูคูกันได ซ่ึงระบอบ
ประชาธิปไตยแบบถกแถลงจะชวยแกไขปญหาขอบกพรองตาง ๆ ของระบบการเมืองแบบตัวแทน 
โดยการมีสวนรวมของภาคพลเมืองท่ีมีความสํานึกทางการเมือง (Active Citizen) และมีจิตสาธารณะ
รวมหมู (Civic Life) 
 
ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน16

17 
 
  1. คุณภาพของการตัดสินใจดีข้ึน เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชน
จะชวยสรางความกระจางใหกับวัตถุประสงคและความตองการของโครงการหรือนโยบาย และ
บอยครั้งท่ีการมีสวนรวมของประชาชนนํามาสูการพิจารณาทางเลือกใหม ๆ ท่ีนาจะเปนคําตอบท่ีมี
ประสิทธิผลท่ีสุดได 
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 อางแลว ,  การมีสวนรวมของประชาชน 
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  2. ใชตนทุนนอยและลดความลาชาลง แมวาการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
จะตองใชเวลาและมีคาใชจายมากกวาการตัดสินใจฝายเดียว แตการตัดสินใจฝายเดียวท่ีไมคํานึงถึง
ความตองการแทจริงของประชาชนนั้น อาจนํามาซ่ึงการโตแยงคัดคานหรือการฟองรองกัน อันทําให
ตองเสียคาใชจายสูงในระยะยาว เกิดความลาชา และความลมเหลวของโครงการไดในท่ีสุด 
  3. การสรางฉันทามติ การมีสวนรวมของประชาชนจะสรางขอตกลงและขอผูกพัน
อยางม่ันคงในระยะยาวระหวางกลุมท่ีมีความแตกตางกัน ชวยสรางความเขาใจระหวางกลุมตาง ๆ ลด
ขอโตแยงทางการเมืองและชวยใหเกิดความชอบธรรมตอการตัดสินใจของรัฐบาล 
  4. การนําไปปฏิบัติงายข้ึน การเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจทําใหประชาชนมี
ความรูสึกของการเปนเจาของการตัดสินใจนั้น และทันทีท่ีการตัดสินใจไดเกิดข้ึน พวกเขาก็อยากเห็น
มันเกิดผลในทางปฏิบัติ และยังอาจเขามาชวยกันอยางกระตือรือรนอีกดวย 
  5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาท่ีเลวรายท่ีสุด เพราะการเปดโอกาสใหฝายตาง ๆ 
เขามาแสดงความตองการและขอหวงกังวลตั้งแตเริ่มตนโครงการ จะชวยลดโอกาสของการโตแยงและ
การแบงฝาย ท่ีจะเปนปจจัยใหเกิดการเผชิญหนาอยางรุนแรงได 
  6. การคงไวซ่ึงความนาเชื่อถือและความชอบธรรม เนื่องจากกระบวนการตัดสินใจท่ี
โปรงใสและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม จะสรางความนาเชื่อถือตอสาธารณชนและเกิด
ความชอบธรรมโดยเฉพาะเม่ือตองมีการตัดสินใจในเรื่องท่ีมีการโตแยงกัน 
  7. การคาดการณความหวงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเม่ือเจาหนาท่ีท่ี
เก่ียวของไดมาทํางานรวมกับสาธารณชนในกระบวนการมีสวนรวม พวกเขาจะไดรับรูถึงความหวง
กังวล และมุมมองของสาธารณชนตอการทํางานขององคกร ซ่ึงจะทําใหเจาหนาท่ีสามารถคาดการณ
ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนตอกระบวนการและการตัดสินใจขององคกรได 
  8. การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชนอยางหนึ่งของการมีสวนรวมของ
ประชาชนคือ ทําใหประชาชนมีความรูท้ังในสวนของเนื้อหาโครงการและกระบวนการตัดสินใจของรัฐ 
รวมท้ังเปนการฝกอบรมผูนํา และทําใหประชาชนไดเรียนรูทักษะการทํางานรวมกันเพ่ือแกปญหาตาง 
ๆ อยางมีประสิทธิภาพในอนาคต 
 
การไดมาซ่ึงคณะกรรมการสภาวิชาชีพและอํานาจหนาท่ี 
 
  จากท่ีกลาวมาขางตนดวยสมาชิกของสภาวิชาชีพบัญชีมีจํานวนมากดังนั้นเพ่ือใหการ
ดําเนินงานของสภาวิชาชีพบัญชีเปนไปดวยความเรียบรอยจึงตองมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเพ่ือมา
บริหารงาน  ตามท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติสภาวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2557 ระบุไววา17

18 
  มาตรา 22 ใหมีคณะกรรมการสภาวิชาชีพบัญชี ประกอบดวย 
   (1) นายกสภาวิชาชีพบัญชี ซ่ึงท่ีประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิกสามัญ 
   (2) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก ประธานคณะกรรมการวิชาชีพบัญชีทุก
ดาน ประธานคณะกรรมการกําหนดมาตรฐานการบัญชี และประธานคณะกรรมการจรรณยาบรรณ  
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 ราชกิจจานุเบกษา , พระราชบัญญัติสภาวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547  , เลม 121 ตอนพิเศษ 65 ก , 22 ตุลาคม 2547 , หนา 6  
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   (3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงนายกสภาวิชาชีพบัญชีและกรรมการโดย
ตําแหนงตาม (2) มีมติแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิ เก่ียวกับวิชาการบัญชีสองคน และผูทรงคุณวุฒิ
ทางดานกฎหมายหนึ่งคน  
   (4) กรรมการซ่ึงท่ีประชุมใหญเลือกจากสมาชิกสามัญไมเกิน 5 คน 
  โดยนายกสภาวิชาชีพบัญชีท่ีมาจากการเลือกตั้งจะมีวาระคราวละ 3 ป แตนจะดํารง
ตําแหนงสองวาระติดกันไมได โดยนายกสภาวิชาชีพบัญชีจะมีหนาท่ีปฏิบัติตามท่ีระเบียบ ขอบังคับ 
ของสภาวิชาชีพบัญชี  และคณะกรรมการวิชาชีพบัญชี มี อํานาจหนา ท่ีตามท่ีบัญญัติ ไว ใน
พระราชบัญญัติสภาวิชาชีพบัญชี ดังนี1้8

19 
   (1) บริหารกิจการของสภาวิชาชีพบัญชีใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
   (2) กระทํากิจการท่ีอยู ในอํานาจหนา ท่ีของสภาวิชาชีพบัญชีตาม
พระราชบญัญัตินี้ 
   (3) เสนอรางขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชีในกิจการตาง ๆท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี้ตอท่ีประชุมใหญสภาวิชาชีพบัญชี 
   (4) จัดใหมีการประชุมใหญ 
   (5) ออกระเบียบเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
       
การจัดการเลือกตั้งนายกสภาวิชาชีพบัญชี 
 
  เบื้องตนคณะกรรมการจรรณยาบรรณจะเปนผูแตงตั้ง "คณะกรรมการอํานวยการ
เลือกตั้ง" เพ่ือจัดการเลือกตั้งและกําหนดแนวทางการเลือกตั้งโดยกําหนดข้ึนมาเปนขอบังคับและจาก
การเลือกตั้งครั้งลาสุด 1 9

20 คณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้งไดออกประกาศถึงแนวปฏิบัติในการ
เลือกตั้งนายกสภาวิชาชีพบัญชี โดยในประกาศไดกําหนดสิ่งตาง ๆ ไวดังนี2้0

21 
   1. วันเลือกตั้ง โดยในประกาศกําหนดเอาไววาเปนวันเสารท่ี 10 มิถุนายน 
2560  
   2. เลือกตั้ง หมายถึง การเลือกตั้งนายกสภาวิชาชีพบัญชี กรรมการซ่ึงท่ี
ประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิกสามัญ และประธานของคณะกรรมการแตละดาน ของสภาวิชาชีพ
บัญชี 
   3. เขตเลือกตั้ง ซ่ึงก็คือบริเวณท่ีใชเลือกตั้ง โดยคณะกรรมการไดกําหนด
เอาไวใหเปน ณ ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิติ์  
   4. หนวยเลือกตั้ง ซ่ึงก็คือสถานท่ีท่ีกําหนดใหทําการลงคะแนน และสําหรับ
การเลือกตั้งครั้งนี้กําหนดใหมีหนวยเลือกตั้ง 12 หนวย 
   5. หนวยนับคะแนน หมายถึง สถานท่ีนับคะแนน 

                                                           
19

 เพ่ิงอาง , หนา 8 
20

 วันเสารที่ 10 มิถุนายน 2560  
21

 ประกาศคณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้ง ฉบับที่ 3/2560 , เอกสารอัดสําเนา 
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   6. หนวยเลือกตั้งกลาง คือสถานท่ีประกาศผลการนับคะแนน มี 1 หนวย 
   7. สมาชิก คือ สมาชิกสามัญของสภาวิชาชีพบัญชี 
   8. ผูมีสิทธิเลือกตั้ง คือ สมาชิกผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
   9. ผูสมัครรับเลือกตั้ง คือ ผูสมัครับเลือกตั้งนายกสภาวิชาชีพบัญชี 
กรรมการซ่ึงท่ีประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิกสามัญ และประธานของคณะกรรมการแตละดาน ของ
สภาวิชาชีพบัญชี 
   10. กรรมการ หมายถึง กรรมการอํานวยการเลือกตั้ง 
   11. คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้ง 
   12. เจาหนาท่ี หมายถึง เจาหนาท่ีผูดําเนินการเลือกตั้งซ่ึงไดรับการแตงตั้ง
จากคณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้ง 
   
ภาพรวมการเลือกตั้งนายกสภาวิชาชีพบัญชี 
 
  เชนเดียวกันกับการเลือกต้ังท่ัวไปของประเทศท่ีคนท้ังหมดไมสามารถเขาไปมีสวน
รวมในการบริหารประเทศได ดังนั้นการมีสวนรวมเบื้องตนจึงเปนการท่ีประชาชนท่ัวไปเลือกตัวแทน
เขาไปทําหนาท่ีแทนตนเองผานกระบวนการท่ีเรียกวา "การเลือกตั้ง" ดังนั้นการเลือกตั้งจึงเปน
กระบวนการ ๆ สวนรวมเบื้องตนของประชาชนท่ัวไปท่ีเขาไปมีสวนในการเลือกผูแทนตนเองเพ่ือทํา
หนาท่ีในสภาผูแทนราษฎร  
  หลักการเดียวกันการเลือกตั้งนายกสภาวิชาชีพบัญชีก็เชนกัน ดวยสมาชิกท่ีมีจํานวน
มากและมีอยูท่ัวประเทศ โดยแบงออกเปน21

22 
   1. สมาชิกวิสามัญ จํานวน 414 คน 
   2. สมาชกิสมทบ จํานวน 2,978 คน 
   3. สมาชิกสามัญ จํานวน 79,258 คน 
  สมาชิกท่ีมีสิทธิเลือกตั้งและลงสมัครรับเลือกตั้งหรือแตงตั้งคือสมาชิกสามัญของสภา
วิชาชีพบัญชี จะเห็นไดวาสภาวชาชีพบัญชีมีจํานวนสมาชิกท่ีมีสิทธิในการเลือกตั้งมากถึง 79,258 
คน และยังเปนสมาชิกท่ีมีกระจายตัวอยูท่ัวประเทศตามสาขาตาง ๆ กวา 12 สาขา 
  ในทางกลับกันแมจะมีสมาชิกจํานวนมากท่ีกระจายตัวอยูท่ัวประเทศหากแตในการ
เลือกตั้งนายกสภาวิชาชีพบัญชีครั้งลาสุดมีผลรวมคะแนนนมีจํานวนนอยกวาจํานวนสมาชิกท่ีมีท้ังหมด 
คือจากจํานวนผูสมัคร 3 คน คะแนนรวมกันไดเพียง 4,971 คะแนน 22

23 เทานั้น 
  ผลคะแนนท่ีออกมาเปนภาพสะทอนวาในการเลือกต้ังครั้งนี้สมาชิกผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ท้ังหมดมีความตื่นตัวท่ีอยูในระดับต่ํามาก ท้ัง ๆ ท่ีการเลือกตั้งนายกสภาวิชาชีพบัญชีเปนการเลือกผูท่ี
จะเขาไปทําหนาท่ีบริหาร และกําหนดทิศทางของสภาวิชาชีพบัญชี ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญเปนอยางมากตอ
ทิศทางของสภาวิชาชีพบัญชี อีกท้ังการเลือกตั้งครั้งนี้กําหนดใหมีการจัดการเลือกตั้งข้ึนท่ีศูนยประชุม
                                                           
22

 ขอมูล ณ ป พ.ศ. 2561 , อางแลว , ขอมูลประจําป 2561  
23

 ลําดับที่ 1  ได 2319 คะแนน , ลําดับที่ 2 ได 1442 คะแนน , ลําดับที่ 3 ได 1210 คะแนน  ตามลําดับ 
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แหงชาติสิริกิต์ิ กรุงเทพมหานคร เปนสถานท่ีเลือกตั้งแหงเดียวท่ีถูกกําหนดข้ึน ในทางกลับกันดวย
จํานวนสมาชิกท่ีมีอยูมากมายท่ัวประเทศแตกลับจัดการเลือกต้ังในสถานท่ีแหงเดียว อันเปนการไม
สะดวกตอสมาชิกท่ีมีอยู เพราะหากจะเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งในภาพใหญการจัดการเลือกตั้งตอง
มีการอํานวยความสะดวกใหกับผูมีสิทธิในการเลือกตั้งมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปไดไมวาจะเปน หนวย
เลือกตั้งท่ีเดินทางไปมาสะดวก ไมไกล หรือมีการจัดการลงคะแนนลวงหนา เปนตน หากแตกลับมีการ
จัดการเลือกตั้งท่ีสวนกลางเพียงสถานท่ีเดียว ทําใหไมสะดวกแกสมาชิกสามัญท่ีมีภูมิลําเนาอยูใน
ตางจังหวัดหรือในสวนท่ีไมสะดวกเดินทางมาลงคะแนนเสียง 
 
เลือกตั้ง : จํานวนผูมาใชสิทธิ 
 
  หากจะเปรียบเทียบการเลือกตั้งนายกสภาวิชาชีพบัญชจากสมาชิกสามัญผูมีสิทธิ
เลือกตั้งท้ังหมดวาเปนการสรางความมีสวนรวมในการสรางพ้ืนฐานความเปนประชาธิปไตยข้ึนในสภา
วิชาชีพบัญชี ความกระตือรือลนท่ีจะมาลงคะแนนใชสิทธิเลือกต้ังจึงเปนสิ่งสําคัญ แตจากผลการ
เลือกตั้งครั้งหลังสุดจะพบวามีจํานวนผูใชสิทธิจํานวนนอยกวาจํานวนสมาชิก อีกท้ังยังมีการกําหนด
เขตเลือกตั้งเอาไวเพียงหนวยเดียวและมีอยูเพียงเฉพาะในกรุงเทพมหานครเทานั้น  
  ในความเปนจริงแลวการอํานวยความสะดวกแกผูมีสิทธิเลือกตั้งใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะ
ทําไดเปนสิ่งจําเปนอยางท่ีสุด ไมวาจะเปนสถานท่ีเลือกตั้งท่ีตองสามารถเดินทางไปมาสะดวก จํานวน
ของหนวยเลือกตั้งท่ีมีมากพอกับผูมีสิทธิเลือกตั้ง แตในทางกลับกันจํานวนสมาชิกกวาเจ็ดหม่ืนคน 
สาขาของสภาวิชาชีพบัญชีกวา 12 สาขา แตมีการกําหนดสถานท่ีลงคะแนนเพียงสถานท่ีเดียว  
  จากการมีสวนรวมเพียงสวนนอยของสมาชิกสามัญในการลงคะแนนเลือกตั้งแสดงให
เห็นถึงการเขามามีสวนรวมของสมาชิกมีอยูนอยมาก นั่นทําใหภาพสะทอนของการเลือกตั้งครั้งนี้แสดง
ใหเห็นถึงความไมใสใจทางการเมืองของสมาชิกสามัญ การพัฒนาตอไปของระบบประชาธิปไตยจึงไม
อาจเกิดข้ึนได เนื่องจากจํานวนผูลงคะแนนท่ีมีจํานวนนอยไมอาจสะทอนถึงฉันทามติท้ังหมดของ
สมาชิกผูมีสิทธิเลือกตั้ง เพราะการเลือกตั้งไมใชพียงการลงะแนนเสียงเพียงอยางเดียวหากแตเริ่มตั้งแต
วันท่ีประกาศวาจะมีการเลือกตั้ง การตรวจสอบรายชื่อของตนวาเปนผูมีสิทธิหรือไม การตรวจสอบวา
มีผูใดลงสมัครบาง การตรวจสอบวาแตละคนท่ีลงสมัครเลือกตั้งเปนนายกสภาวิชาชีพบัญชีนั้นมี
นโยบายอยางไรท่ีจะทําใหสภาวิชาชีพบัญชีกาวหนาตอไป ไปจนถึงวันท่ีลงคะแนน และการประกาศ
ผลคะแนน การมีสวนรวมดังกลาวจะยิ่งเปนการวางรากฐาน วางอนาคต และทําใหการเลือกตั้งครั้งตอ 
ๆ ไปมีผูสนใจมากข้ึน เปนการพัฒนาประชาธิปไตยในองคกรใหแข็งแกรงมากข้ึนไปในอนาคต การ
เลือกตั้งในแตละคราวจึงควรมีการอํานวยความสะดวกใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดเพราะหากสมาชิก
สามัญเขามามีสวนรวมมากเทาไรก็จะยิ่งแสดงถึงการมีสวนรวมท่ีมากข้ึน แสดงถึงความใสใจ การเขา
มามีสวนรวม พัฒนาไปเปนการตรวจสอบ การสงเสริม การรวมเสนอขอเปลี่ยนแปลง เสนอการพัฒนา 
เพ่ือพัฒนาสภาวิชาชีพบัญชีตอไป 
  ดังนั้น หากเราจะอํานวยความสะดวกแกสมาชิกสามัญผูมีสิทธิเลือกตั้ง เราอาจจะ
เปรียบวาศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ์ท่ีสมาชิกท่ีสามารถเดินทางมาลงคะแนนเสียงไดก็จะเปนหนวย
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เลือกตั้งกลางตามวันและเวลาท่ีกําหนดไวในประกาศ สาขาตามภูมิภาคตาง ๆ ก็อาจจะถูกปรับเปลี่ยน
เปนศูนยเลือกตั้งในเขตภูมิภาคเพ่ือํานวยความสะดวกใหแกสมาชิกท่ีไมสามารถเดินทางมาลงะแน
นยังกรุงเทพมหานครได   
  อาจมีการกําหนดวัน เวลา ใหมีการเปดปดหีบพรอมกัน การนับคะแนนท่ีใช
เทคโนโลยตีาง ๆ ท่ีมีอยูในปจจบุันเขามาชวยเหลือและเพ่ิมความโปรงใสในการจัดการเลือกตั้งใหมาก
ข้ึน ไมใชเพียงกําหนดวันเวลาเลือกต้ัง และสถานท่ีเลือกตั้งเพียงเพ่ือใหมีการเลือกต้ัง หรือเปนไปตาม
วาระเทานั้น 
 
บทสรุป 
 
   หากเรามองวาการเลือกตั้งเปนการคัดเลือกผูท่ีจะเขามากําหนดทิศทาง หรือกําหนด
นโยบายบางอยางขององคกร การมีสวนรวมของผูคนจํานวนมากยอมเปนสิ่งท่ีดีเพราะนั่นยอมแสดงถึง
การแสดงออกของกลุมคนท่ีลงคะแนนเลือกใครสักคนเพ่ือเขามากําหนดทิศทางขององคกร 
  นายกสภาวิชาชีพบัญชีก็เชนกันหากมีจํานวนสมาชิกมาลงคะแนนเพียงนอยนิดสวน
ทางกับจํานวนสมาชิกในทะเบียนของผูมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงท่ีมีอยูจํานวนมาก การสราง
ความชอบธรรม หรือการอางความเปนประชาธิปไตยและการมาจากการเลือกตั้งตามท่ีควรจะเปนก็ไม
อาจอางไดอยางเต็มท่ีเทาใดนัก  
  หากมีการอํานวยความสะดวกตามสมควรสําหรับผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีมีอยูท่ัวประเทศ
ไมวาจะเปนการจัดการเลือกตั้งในกรุงเทพมหานครสําหรับผูท่ีสามารถเดินทางมาไดสะดวก หรือการ
จัดการเลือกต้ังพรอมกันกับการเลือกตั้งสวนกลางในสาขาตางจังหวัดสําหรับผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีไม
สะดวกหรือไมสามารถเดินทางมายังกรุงเทพมหานครได พรอมท้ังการนําเอาเทคโนโลยีท่ีมีอยูอยาง
ระบบอินเตอรเนต หรือระบบโทรศัพทท่ีทันสมัยมากข้ึนในปจจุบันมาใชในการอํานวยความการ
เลือกตั้ง ท้ังยังสามารถสรางความโปรงใสในการเลือกตั้งไดในทางหนึ่งดวย 
  ถาหากทําไดเชนวานั้นไดยิ่งเปนการสงเสริมการมีสวนรวมทางประชาธิปไตยใน
องคกรใหมีมากข้ึน เปนการวางรากฐานท่ีม่ันคงใหกับองคกรเพ่ือการพัฒนาตอไปในอนาคต เพราะ
หากปฏิบัติไดดังวาแลวนายกสภาวิชาชีพบัญชีก็จะสามารถกลาวไดเต็มปากวาเปนตัวแทนของสภา
วิชาชีพอยางแทจริง   


