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บทนํา 

ประชาธิปไตย (democracy) เปนระบอบการปกครองแบบหนึ่งซ่ึงการบริหารอํานาจรัฐมาจาก
เสียงขางมากของพลเมืองผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย โดยพลเมืองอาจใชอํานาจของตนดวยตนเองหรือ
ผานผูแทนท่ีเลือกไปใชอํานาจแทนก็ได ประชาธิปไตยยังเปนอุดมคติท่ีวาพลเมืองทุกคนในชาติรวมกัน
พิจารณากฎหมายและการปฏิบัติของรัฐ และกําหนดใหพลเมืองทุกคนมีโอกาสแสดงความยินยอมและ
เจตนาของตนเทาเทียมกัน  

ประชาธิปไตยเกิดข้ึนในบางนครรัฐกรีกโบราณชวงศตวรรษท่ี 5 กอนคริสตกาล โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง ในเอเธนสหลังการกอการกําเริบเ ม่ือ 508 ปกอนคริสตกาล ประชาธิปไตยแบบนี้ เรียกวา 
ประชาธิปไตยทางตรง ซ่ึงพลเมืองเก่ียวของในกระบวนการทางการเมืองโดยตรง แตประชาธิปไตยใน
ปจจุบันเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทน โดยสาธารณะออกเสียงในการเลือกตั้งและเลือกนักการเมืองเปน
ผูแทนตนในรัฐสภา จากนั้น สมาชิกสภาจะเปนผูตัดสินใจดวยเสียงขางมาก ประชาธิปไตยทางตรงยังมีอยู
ในระดับทองถ่ินหลายประเทศ เชน การเลือกตั้งสมาชิกเทศบาล อยางไรก็ดี ในระดับชาติ ความเปน
ประชาธิปไตยทางตรงมีเพียงการลงประชามติ การริเริ่มออกกฎหมายและการถอดถอนผูไดรับเลือกตั้ง (1  

ความหลากหลายของความหมาย “ประชาธิปไตย” (2,3,4  

คําวาประชาธิปไตย หรือ Democracy แปลวา การปกครองโดยประชาชน (rule by people)  
ประชาธิปไตยมีรายละเอียดท่ีแตกตางกัน ไดแก 

1. ประช าธิ ป ไ ตย โ ดยตร ง  ( direct democracy) หรื อปร ะชา ธิ ป ไ ตยแบบ มีส ว น ร ว ม                                           
(participatory democracy)  มีหลักพ้ืนฐานสําคัญคือ  

1.1 การมีสวนรวมจากประชาชน โดยประชาชนทุกคนเขามามีสวนรวมทางการเมืองทุกคน มี
บทบาทในการตัดสินใจในกิจการตางๆ โดยไมตองผานกระบวนการหลายๆ ข้ันตอน 

1.2 ยึดถือเสียงขางมากเปนฝายชนะ (majority rule) 
1.3 ความเทาเทียมกันทางการเมือง (political equality) ถือวาทุกคนมีสิทธิทางการเมืองเทา

เทียมกัน 1 เสียง ตอ 1 คน 

ประชาธิปไตยแบบนี้อาจถูกนํามาใชไดในสังคมท่ีไมใหญและไมซับซอนเกินไป  

2. ปร ะช า ธิ ป ไ ตยทา ง อ อ ม  ( indirect democracy) หรื อป ร ะชา ธิ ป ไ ต ยแบบ มี ผู แ ทน                                    
(representative democracy)  คือประชาชนตัดสินใจโดยผานทางผูแทนท่ีประชาชนเลือกเขามา 
และผูแทนตองรับผิดชอบตอประชาชน มีหลักสําคัญคือ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4
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2.1 มีหลักการคลายกับประชาธิปไตยโดยตรง คือ ประชาชนมีสวนรวม เคารพเสียงสวนใหญ 
และ มีความเทาเทียมกันทางการเมือง  จะตางกันตรงท่ีประชาชนสามารถมีสวนเขารวม
ทางการเมืองโดยผานการเลือกตั้ง  

2.2 สามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดมากกวาการเลือกตั้ง เชน การชุมนุมเรียกรอง
โดยสันติ การรวมตัวเพ่ือเสนอหรือถอดถอนกฎหมาย เปนตน 

2.3 บางครั้งคําวาเสียงสวนใหญ (มากกวารอยละ 50) อาจไมเพียงพอตอประเด็นสําคัญบาง
ประการ อาจมีการกําหนดใหมีตัวเลขท่ีมากกวานั้น เชน  3 ใน 4 ของผูมีสิทธิออกเสียง 
เปนตน 

2.4 เปนการปกครองภายใตหลักการท่ีถูกกําหนดตามรัฐธรรมนูญ 
3. ประชาธิปไตยแบบมีรัฐธรรมนูญ คือ ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน แตอํานาจการตัดสินใจอยูใน

ขอบเขตของรัฐธรรมนูญ 
4. ประชาธิปไตยทางสังคมและเศรษฐกิจ คือรูปแบบท่ีกระจายความเทาเทียมกันทางสังคมและ

เศรษฐกิจ โดยไมคํานึงถึงรูปแบบท่ีเครงครัด 
5. ประชาธิปไตยแบบคอมมิวนิสต คือ รูปแบบการปกครองท่ีไมไดมุงถึงวิธีการตัดสินใจทางการเมือง

โดยประชาชน  แตหมายถึงรูปแบบการปกครองท่ีสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติเพ่ือผลประโยชนของ
คนขางมาก 

คําวาประชาธิปไตยกับการบริหารโรงเรียนแพทย 

การบริหารโรงเรียนแพทยโดยท่ัวไปก็ตองอาศัยความหมายของคําวาประชาธิปไตยในหลายๆ 
รูปแบบมาใช เชน ในการบริหารโดยผานกรรมการคณะฯ ซ่ึงคณะกรรมการคณะฯ ก็ประกอบดวยหัวหนา
ภาควิชาตางๆ ท่ีลูกภาควิชาฯ เลือกเขามา เพ่ือเปนตัวแทนของภาควิชาฯ นั้นๆ รับนโยบายการบริหาร
จากกรรมการคณะแพทยศาสตรเพ่ือนํากลับไปใชในการบริหารภาควิชาฯ ใหเปนไปตามนโนบายและ
วัตถุประสงคของคณะฯ ขณะเดียวกัน หัวหนาภาควิชาฯ ก็ตองรับผิดและรับชอบตอผลการดําเนินงานของ
ภาควิชาของตัวเองโดยตรง แตในบางครั้งการบริหารของคณะฯ ก็มุงเนนใหเกิดการกระจายความเทา
เทียมทางเศรษฐกิจและสังคมใหกับภาควิชาฯ ตางๆ โดยมิไดมีรูปแบบท่ีชัดเจนแตมักจะอาศัย
คณะกรรมการในการตัดสินใจ เชน การกระจายงบประมาณ การกระจายอัตรากําลังของบุคลากร เปนตน 

         การปกครองแบบประชาธิปไตยจะมีความม่ันคงกาวหนา และยั่งยืนเพียงใด ประชาชนในชาติ

จะตองรูจักองคประกอบ 3 ประการ คือ (2,3,4) 

1. สิทธิ หมายถึง อํานาจท่ีไดรับการคุมครองและรับรองตามกฎหมาย การใชสิทธิตองเปนไปตาม

ขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด จะละเมิดไมได สิทธิบางประเภทเปนสิทธิเฉพาะตน จะมอบใหผูอ่ืนใช
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สิทธิแทนไมได เชน สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เปนตน สิทธิบางอยางอาจมอบหมายให

ผูอ่ืนทําการแทนได  

2. เสรีภาพ หมายถึง ความเปนอิสระของบุคคลท่ีจะกระทําสิ่งใดตามความตองการของตน แต

จะตองไมละเมิดตอผูอ่ืน และไมผิดกฎหมาย ในยามท่ีบานเมืองสงบ การใชสิทธิตองอยูภายใต

ขอบเขตของกฎหมาย  แตถาบานเมืองไมปกติหรือภาวะคับขัน รัฐบาลอาจจะออกอํานาจพิเศษ

บางอยางเพ่ือจํากัดเสรีภาพบางประการเปนการชั่วคราว 

3. หนาท่ี หมายถึง ภาวะท่ีบุคคลตองกระทําหรืองดเวนการกระทําตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว  หนาท่ี

มีไดหลายประการ ไดแก หนาท่ีในการปฏิบัติงานตามอาชีพท่ีตนรับผิดชอบ หนาท่ีท่ีจะตองทํา

ตามสัญญาท่ีกระทําไว เปนตน 

            หลายคนท่ีมักใช “สิทธิ” ของตนในการกระทําสิ่งนั้นสิ่งนี้ และอางถึง “เสรีภาพ” ในระบบ

ประชาธิปไตย วาสามารถทําสิ่งตางๆ ไดตามอําเภอใจ โดยลืมถึงสิ่งท่ีสําคัญยิ่งประการหนึ่ง คือ “หนาท่ี” 

ซ่ึงถือไดวาเปนพ้ืนฐานสําคัญอยางยิ่งท่ีบิดา มารดา ควรปลูกฝงใหลูกไดรู  หัวหนาสวนงานควรปลูกฝงให

ลูกนองไดตระหนัก และผูมีอํานาจบานเมืองก็ควรจะปลูกฝงใหประชาชนไดรับทราบ  สังคมทุกอยางเริ่ม

จากสังคมเล็กๆ คือครอบครัว ดังนั้นถาการอบรมสั่งสอนตั้งแตสังคมเล็กๆ ภายในครอบครัวใหรูจักหนาท่ี

ของตนเอง สิทธิ เสรีภาพ ก็จะเปนสิ่งท่ีตามมา ยอมกอใหเกิดประโยชนตอสังคมท่ีกวางมากข้ึน เชน สังคม

ในโรงเรียน สังคมในท่ีทํางาน และสังคมของประเทศชาติ ซ่ึงถาเปนดังนี้แลว ประเทศชาติก็จะมี

ความกาวหนา ยั่งยืน รวมท้ังประชาชนในชาตินั้นๆ ก็จะอยูกันอยางมีความสุข  

           นอกจาก สิทธิ เสรีภาพ และหนาท่ี ท่ีเปนองคประกอบ 3 ประการของหลักประชาธิปไตยใน

สังคมตางๆ แลว ยังมีองคประกอบอ่ืนท่ีชวยเสริม ทําใหการดําเนินการตางๆ ของสังคมเปนไปดวยความ

เรียบรอย สิ่งนั้นคือคุณธรรม ของพลเมืองในสังคมตางๆ และในชาติ ถาพลเมืองในประเทศชาติขาด

คุณธรรมเสียแลว ตอใหรูจักหลักประชาธิปไตย ก็มิทําใหเกิดความเจริญกาวหนาในสังคมได 

 องคประกอบของประชาธิปไตยในโรงเรียนแพทย 

            การนําองคประกอบของประชาธิปไตยมาใชในการบริหารบุคลากรในโรงเรียนแพทย ก็

เชนเดียวกันจําเปนตองใหบุคลากรทุกระดับรูจัก สิทธิ เสรีภาพ หนาท่ี และคุณธรรม บุคลากรทุกคน

จําเปนตองรูจักหนาท่ีของตนเอง  อาจารยแพทยตองรูจักหนาท่ีของตัวเอง อันไดแก หนาท่ีในการสั่งสอน

อบรมศิษย หนาท่ีในการใหบริการผูปวย หนาท่ีในการศึกษาคนควาวิจัย บนพ้ืนฐานของสิทธิและเสรีภาพ

ของตนท่ีพึงกระทํา โดยไมไปรบกวนหรือกระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน การดําเนินการตรวจ

รักษาตองเคารพสิทธิของผูปวย เชน ตองไมเปดเผยขอมูลสวนตัวของผูปวยใหแกผูอ่ืนทราบ สิทธิผูปวยท่ี

จะทราบขอมูลการรักษาของตนเอง เปนตน นอกจากนั้นแลวอาจารยในโรงเรียนแพทยมักจะตองมีการทํา
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วิจัยควบคูไปกับการรักษาดูแลผูปวยเพ่ือนําผลงานวิจัยดังกลาวกลับมาใชในการพัฒนาเรียนการสอนและ

การบริการท่ีเปนประโยชนแกผูปวย งานวิจัยก็จําเปนตองคํานึงถึงสิทธิของผูปวยในการเขามารวมเปนสวน

หนึ่งของงานวิจัย ผูวิจัยตองไดรับความยินยอมในการเขารวมงานวิจัย หรือไดรับ consent ในการเขา

รวมงานวิจัย ผูปวยมีสิทธิท่ีจะตองไดรับการอธิบายข้ันตอนของงานวิจัย ตลอดจนขอเสี่ยงหรือผลขางเคียง

จากการทําวิจัยอยางละเอียดกอนท่ีจะตัดสินใจเขารวมในการวิจัย  นอกจากนั้นผูปวยก็มีสิทธิท่ีจะปฏิเสธ

การเขารวมในงานวิจัย ผูวิจัยไมมีสิทธิท่ีจะบังคับใหผูปวยเขารวมในงานวิจัย   ผูปวยเองเม่ือตัดสินใจเขา

รวมในงานวิจัยแลวก็ยังสามารถท่ีจะปฏิเสธหรือตัดสินใจออกจากงานวิจัยเม่ือใดก็ได ถึงแมวางานวิจัยนั้น

จะยังไมเสร็จสมบูรณ  

             คณาจารยและบุคลากรก็มีสิทธิท่ีจะเลือกผูนําของตนเอง โดยอาศัยหลักของประชาธิปไตยท่ีทุก

คนมีสวนรวม ทุกคนมีสิทธิ 1 เสียง ตอ 1 คน นอกจากนั้นยังเปนสิทธิเฉพาะบุคคล จะมอบใหผูอ่ืนทําการ

แทนตนไมได  

              บุคลากรในโรงเรียนแพทย ก็ตองรูจักหนาท่ีของตนเอง เชน แพทยมีหนาท่ีใหการรักษา 

พยาบาลมีหนาท่ีในการใหการบริบาลผูปวย เภสัชกรมีหนาท่ีจัดหายาและเวชภัณฑทางการแพทยมาใชใน

การดูแลผูปวย เปนตน ถาทุกคนรูหนาท่ีท่ีตนเองจะตองปฏิบัติแลว สังคมก็จะอยูกันอยางเปนสุขได ลอง

วาดภาพดูวาจะเกิดความโกลาหลอยางไร ถาทุกคนในโรงพยาบาลไมรูจักหนาท่ีของตนเอง เชน เภสัชกร

ไปทําหนาท่ีรักษาผูปวย และแพทยไปทําหนาท่ีจัดหายาใหผูปวย  

              นิสิตและนักศึกษาแพทยเองก็จําเปนตองรูจักหนาท่ีของตนเอง รูจักบทบาทของตนเอง ตอง

เคารพสิทธิของผูปวยเชนเดียวกัน ถึงแมวานิสิตแพทยมีสิทธิท่ีจะเขามาเปนสวนหนึ่งของทีมแพทยในการ

ใหบริการผูปวย แตนิสิตเองตองรูวาตนเองนั้นเปนสวนหนึ่งของทีม โดยมีหนาท่ีเปนผูเรียนไมไดเปนผูรักษา 

ดังนั้น  จึงไมสามารถทําการใดๆ ท่ีเกินขอบเขตหนาท่ีของตนเอง เชน ไมมีสิทธิท่ีจะสั่งการรักษาผูปวยดวย

ตนเองได เปนตน นอกจากนั้นแลวแพทยท่ีจบการศึกษาออกไปก็มีหนาท่ีท่ีจะตองทําตามสัญญาท่ีใหไวกับ

ทางรัฐบาล คือ การออกไปทํางานชดใชทุนใหกับรัฐบาลเปนระยะเวลา 3 ป  

            หลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตย คือ “การยอมรับนับถือความสําคัญและศักดิ์ศรีความเปน

มนุษยของบุคคล ความเสมอภาคและเสรีภาพในการดําเนินชีวิต”  และจากหลักการพ้ืนฐานดังกลาว จึง

สามารถประมวลลักษณะสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดดังนี้ 

1. ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย จึงกลาวไดวา ประชาชนเปนผูท่ีมีอํานาจมากท่ีสุดในรัฐ 

2. ประชาชนทุกคนในรัฐมีความเทาเทียมกันตามกฎหมาย ตลอดจนมีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย

อยางเทาเทียมกัน 
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3. การดําเนินการของรัฐจําเปนตองถือตามมติเสียงขางมากเปนตัวตัดสิน แตเสียงสวนนอยในรัฐ

จะตองไดรับการคุมครองความเปนธรรมตามกฎหมายดวยเชนกัน 

4. การปกครองแบบประชาธิปไตย จําเปนจะตองไดรับความยินยอมพรอมใจจากประชาชนสวน

ใหญในรัฐ 

   หลักการของประชาธิปไตยกับการบริหารโรงเรียนแพทย 

          โรงเรียนแพทย ก็เปนสถาบันหนึ่งของสังคมท่ีมีสมาชิกหรือประชากรอยูเปนจํานวนมาก ไมไดมี

ใครเปนเจาของ แตทุกคนอยูรวมกันได โดยทุกคนมีพ้ืนฐานท่ีสําคัญคือ มีหนาท่ี มีสิทธิ และมีเสรีภาพ การ

ดําเนินการในกระบวนการหลายอยางก็อาศัยเสียงสวนมากของบุคลากรท่ีมีหนาท่ีแตกตางกัน 

           เริ่มตั้งแตการเลือกตั้งผูนําองคกร หรือคณบดี นั้นก็อาศัยหลักการของประชาธิปไตย โดยยึดหลัก

วาทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะเลือกผูนําองคกรได  ผูท่ีไดรับการเลือกดวยคะแนนในลําดับสูงๆ จะถูก

นํามาเสนอวิสัยทัศน ใหแกกรรมการสรรหา ท่ีถูกแตงตั้งจากมหาวิทยาลัย  และในคณะกรรมการดังกลาว 

ก็ยึดหลักของประชาธิปไตยในการลงคะแนน ทุกคนมีสิทธิท่ีจะลงคะแนน 1 คน ตอ 1 เสียง และทุกคนมี

สิทธิท่ีลงคะแนนไดอยางอิสระ  เปนสิทธิเฉพาะตัวท่ีใหผูอ่ืนทําการใชสิทธิแทนไมได  คะแนนของผูท่ีไดรับ

การเลือกมากท่ีสุดจะไดรับเลือกเปนผูนําองคกร 

           การดําเนินการในการบริหารก็มีความจําเปนท่ีจะตองอาศัยหลักการของประชาธิปไตยมาใช                      

การบริหารคณะฯ นั้นดําเนินการไดจากทีมบริหารและกรรมการคณะแพทยศาสตร ท่ีประกอบไปดวย

หัวหนาภาควิชาฯ ตางๆ ท่ีไดรับการเลือกมาจากภาควิชาฯ เพ่ือทําหนาท่ีเปนตัวแทนในการตัดสินใจใน

เรื่องตางๆ ซ่ึงหมายความวาหัวหนาภาควิชาฯ ถือวาเปนตัวแทนท่ี “เสียงสวนใหญ” ในภาควิชาฯ ยอมรับ

และยินยอมใหตัดสินใจในเรื่องตางๆ แทนตัวเองได  ในกรรมการคณะฯ บางเรื่องท่ีมีความเห็นตางก็

จําเปนตองอาศัยการโหวต และยอมรับผลตัดสินใจของ “เสียงสวนมาก” 

           การคัดเลือกอาจารยเขาเปนสวนหนึ่งของภาควิชาฯ ตางๆ นอกจากบุคคลนั้นตองมีคุณสมบัติ

พ้ืนฐานตามระเบียบขอบังคับของมหาวิทยาลัยแลว สุดทายก็จําเปนตองผานการโหวตโดยคณาจารยใน

ภาควิชาฯ ซ่ึงกําหนดใหตองโหวตผานเสียงขางมาก  สําหรับคําวาเสียงขางมากจะเปนเทาไหรนั้น ก็จะ

แตกตางกันและกําหนดเกณฑท่ีแตกตางกันในแตละภาควิชา บางภาควิชาฯ อาจจะถือเกณฑมากกวารอย

ละ 80 ของอาจารยท่ีมีสิทธิออกเสียงเปนเสียงขางมาก หรือบางภาควิชาฯ อาจจะถือเกณฑมากกวารอย

ละ 70  ของอาจารยท่ีมีสิทธิออกเสียงเปนเสียงขางมาก เปนตน 

   ลักษณะท่ีสําคัญอ่ืนของหลักประชาธิปไตย (2,3,4  ท่ีนํามาใชในการบริหารคณะแพทยศาสตร คือ 
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“ใหความสําคัญแกแนวความคิดท่ีแตกตาง รวมถึงมีการแกไขปญหาดวยกัน รวมกันคิด รวมกัน

ตัดสินใจ โดยอาศัยการอภิปรายเพ่ือหาขอยุติ” 

           การบริหารคณะแพทยศาสตร มักจะพบกับสภาวะแบบนี้บอยครั้งมาก  อาจารยแพทยสวนใหญมี

แนวความคิดอยางนักวิทยาศาสตร มีความเชื่อม่ันในตัวเองสูงมาก ไมคอยจะเชื่ออะไรงายๆ นักจนกวาจะ

มีขอมูลหรือหลักฐานมาลบลางหรือสนับสนุนความเชื่อของตนอง (evidence-based) หลักการของ

ประชาธิปไตยก็ตองเคารพในความคิดท่ีแตกตาง ผูบริหารจําเปนตองเปนผูฟงท่ีดี อยาใหอิทธิพลของความ

เชื่อหรือความชอบสวนตัวตอเรื่องใดหรือผูใดหรือกลุมคนใด มาตัดสินใจ  การรับฟงความคิดท่ีแตกตางไป

จากความเชื่อของเราจะเปนการบริหารความคิดบนพ้ืนฐานของประชาธิปไตย  การเปดโอกาสใหสมาชิก

ทุกคนไดแสดงความคิดเห็นของตนเองกอน และนํามาดวยการประเมินขอดีขอเสียของเรื่องนั้นๆ เพ่ือหา

ขอยุติท่ีเสียงสวนใหญยอมรับในขอยุตินั้น นับวาเปนการนําหลักการของประชาธิปไตยมาใชในการบริหาร 

“การตัดสินใจหรือการปฏิบัติตองเปนไปตามเสียงขางมาก โดยตองคํานึงถึงสิทธิของคนสวนนอยดวย” 

          ถาจะยกตัวอยางประเด็นนี้ของการทํางานในโรงพยาบาล ก็พอจะยกตัวอยางประกอบ ไดแก ถา

เราถามพยาบาลทุกคนในโรงพยาบาลวา เพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยพยาบาลท่ีมาปฏิบัติงานใน

โรงพยาบาลจะตองสวมกระโปรงมาปฏิบัติงาน แลวพบวาเสียงสวนใหญรอยละ 90 เห็นดวยกับการสวม

กระโปรงมาทํางาน แลวเราออกระเบียบใหพยาบาลทุกคนสวมกระโปรงมาทํางาน สิ่งนี้จะทําใหเกิดปญหา

กับพยาบาลสวนนอยท่ีจําเปนตองสวมกางเกงมาทํางานเพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการบริการผูปวย 

ไดแก พยาบาลท่ีปฏิบัติงานหองฉุกเฉินท่ีบางครั้งอาจจะตองอาศัยความคลองตัว รวดเร็ว ในการกูชีพ

ผูปวยวิกฤตตางๆ ท่ีมาท่ีหองฉุกเฉิน  ในกรณีนี้เปนการแสดงใหเห็นถึงหลักการของประชาธิปไตยท่ีเคารพ

ตอสิทธิของเสียงสวนใหญขององคกร ขณะเดียวกันก็ไมละเลยตอสิทธิของคนกลุมนอยดวยเชนกัน 

“การเ ลือกผูแทนท่ี เปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทน ตองเปนการเ ลือก ท่ีบริ สุทธิ์ ยุติ ธรรม                        

โดยประชาชนสามารถใชสิทธิเลือกตั้งไดอยางอิสระ” 

           ประเด็นดังกลาวนี้เปนท่ียอมรับในการบริหารโรงเรียนแพทย ไมวาจะเปนการเลือกหัวหนา

ภาควิชาฯ การเลือกคณบดี  คณาจารยทุกคนมีสิทธิท่ีจะลงคะแนนไดอยางอิสระ ไมมีการบังคับหรือขูเข็ญ

ในการลงคะแนนใหกับผูหนึ่งผูใด 

“สถาบันทางการเมืองท่ีทําหนาท่ีตัดสินใจทางการเมืองหรือวางนโยบายสาธารณะ ตองตั้งข้ึนดวย

วิธีการของการแขงขันเพ่ือใหไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบจากประชาชน” 

             วิธีการดังกลาวเปนวิธีการท่ีผูลงคะแนนไดวางนโยบายตางๆ ในการพัฒนาองคกรของตน 

บุคลากรจะเลือกผูท่ีมีนโยบายสอดคลองกับความตองการของตน 
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“ การบังคับใชกฎหมายยึดถือความเทาเทียมกัน โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ” 

“ประชาชนมีความเสมอภาคกันในดานตางๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคดานกฎหมาย และความมี

โอกาสเทาเทียมกันในดานตางๆ” 

“ประชาชนตองมีสวนรวมในการปกครองผานกลไกตางๆ หรือใชสิทธิท่ีจะแสดงบทบาทตางๆ                

ไดโดยตรง” 

“รัฐบาลตองรับผิดชอบตอประชาชน  ประชาชนมีสิทธิติชมควบคุมการทํางานของรัฐบาลตลอดเวลา 

และมีสิทธิเปล่ียนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีกําหนดไว” 

“รัฐบาลมีอํานาจจํากัด มีการแบงและกระจายอํานาจ มีการตรวจสอบ และถวงดุล หรือคานอํานาจ

ซ่ึงกันและกัน” 

“ประชาชนมีสิทธิในการพูดและแสดงความคิดเห็น” 

           การบริหารงานในคณะแพทยไดนําประเด็นตางๆ ขางตนมาใช มีกระบวนการกระจายอํานาจ ไม

เปนศูนยรวมอํานาจอยางเดียว จําเปนตองรับฟงความเห็นของสมาชิกในองคกร รวมท้ังมีกระบวนการ

ตรวจสอบท่ีเรียกวา check and balance ดวย สมาชิกในองคกรมีสิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็นท่ีไมละเมิด

ตอสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน อยางไรก็ตามบุคลากรของคณะแพทยศาสตรจะตองเรียนรูและทําความ

เขาใจกับคําวาประชาธิปไตยอยางถองแท เพ่ือใหรูจักหนาท่ี สิทธิ และเสรีภาพของตนเอง ภายในขอบเขต

ท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน เพ่ือใหการอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุขและยั่งยืน 

การแสดงออกถึงอํานาจท่ีประชาชนพึงมีตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

 ประชาชนสามารถแสดงออกถึงอํานาจท่ีตนมีในระบอบประชาธิปไตย ดังนี้ 

1. การออกเสียงเลือกตั้ง (election) การเลือกตั้งใชหลักความเสมอภาค โดยประชาชนทุกคนมีสิทธิ

ในการเลือกตั้งท่ัวไป ไมมีขอจํากัดในเรื่องเพศ ทรัพยสมบัติ ชาติตระกูล อาชีพ สถานะทางสังคม 

2. การออกเสียงประชามติ (referendum) คือ อํานาจท่ีประชาชนมี เพ่ือใชตัดสินปญหาตางๆ ตาม

ความตองการหรือเจตจํานงของตน  เชน การลงมติรับรองหรือไมรับรองการแกไขรฐัธรรมนูญ 

3. ประชาชนมีสิทธิเสนอรางกฎหมาย (initiative) หมายความวาประชาชนมีสิทธิท่ีจะเสนอราง

กฎหมาย ถาหากฝายนิติบัญญัติไมทําตามหรือไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน

ไดอยางเหมาะสม ตางกับการออกเสียงประชามติท่ีมีสิทธิเพียงแคการตัดสินยอมรับหรือไม

ยอมรับรางกฎหมายท่ีผานสภานิติบัญญัติแลว 
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4. ประชาชนสามารถตัดสินปญหาสําคัญๆ เก่ียวกับนโยบายของรัฐบาล (plebiscite) ประชาชน

สามารถแสดงเจตจํานงในการตัดสินปญหาสําคัญๆ เก่ียวกับนโยบายรัฐบาล เชน การเปดบอน 

เปนตน ในขณะท่ีการออกเสียงประชามติ เปนการใหประชาชนมาลงคะแนนวาจะรับหรือไมรับ                           

รางรัฐธรรมนูญท้ังฉบับหรือบางมาตรา 

5. ประชาชนสามารถเปลี่ยนแปลงผูดํารงตําแหนงสําคัญของรัฐบาลได (recall) ประชาชนมีสิทธิ

ออกเสียงถอดถอนบุคคลในตําแหนงตางๆ ท่ีมาจากการเลือกตั้งได บนพ้ืนฐานท่ีวา ถาประชาชน

เลือกตั้งเขามาก็สามารถถอดถอนไดเชนเดียวกัน 

บทสรุป 

การนําเอาองคประกอบและหลักการประชาธิปไตยมาใชในการบริหารองคกร ยอมกอใหเกิดการ

บริหารองคกรท่ีมีความกาวหนา มีความยั่งยืน มีความสุข และองคกรท่ีเปนสวนหนึ่งของประเทศชาติจะมี

ความม่ันคง ซ่ึงสงผลโดยตรงตอความกาวหนาและยั่งยืนของประเทศดวย พวกเราทุกคนไมวาจะอยูใน

องคกรใดของประเทศควรนําหลักการของประชาธิปไตยไปใชในการทํางาน 
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