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บทนํา 

ประชาธิปไตย (democracy) เปนระบอบการปกครองแบบหนึ่งซ่ึงการบริหารอํานาจรัฐมาจาก
เสียงขางมากของพลเมืองผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย โดยพลเมืองอาจใชอํานาจของตนดวยตนเองหรือ
ผานผูแทนท่ีเลือกไปใชอํานาจแทนก็ได ประชาธิปไตยยังเปนอุดมคติท่ีวาพลเมืองทุกคนในชาติรวมกัน
พิจารณากฎหมายและการปฏิบัติของรัฐ และกําหนดใหพลเมืองทุกคนมีโอกาสแสดงความยินยอมและ
เจตนาของตนเทาเทียมกัน  

ประชาธิปไตยเกิดข้ึนในบางนครรัฐกรีกโบราณชวงศตวรรษท่ี 5 กอนคริสตกาล โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง ในเอเธนสหลังการกอการกําเริบเ ม่ือ 508 ปกอนคริสตกาล ประชาธิปไตยแบบนี้ เรียกวา 
ประชาธิปไตยทางตรง ซ่ึงพลเมืองเก่ียวของในกระบวนการทางการเมืองโดยตรง แตประชาธิปไตยใน
ปจจุบันเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทน โดยสาธารณะออกเสียงในการเลือกตั้งและเลือกนักการเมืองเปน
ผูแทนตนในรัฐสภา จากนั้น สมาชิกสภาจะเปนผูตัดสินใจดวยเสียงขางมาก ประชาธิปไตยทางตรงยังมีอยู
ในระดับทองถ่ินหลายประเทศ เชน การเลือกตั้งสมาชิกเทศบาล อยางไรก็ดี ในระดับชาติ ความเปน
ประชาธิปไตยทางตรงมีเพียงการลงประชามติ การริเริ่มออกกฎหมายและการถอดถอนผูไดรับเลือกตั้ง (1  

ความหลากหลายของความหมาย “ประชาธิปไตย” (2,3,4  

คําวาประชาธิปไตย หรือ Democracy แปลวา การปกครองโดยประชาชน (rule by people)  
ประชาธิปไตยมีรายละเอียดท่ีแตกตางกัน ไดแก 

1. ประช าธิ ป ไ ตย โ ดยตร ง  ( direct democracy) หรื อปร ะชา ธิ ป ไ ตยแบบ มีส ว น ร ว ม                                           
(participatory democracy)  มีหลักพ้ืนฐานสําคัญคือ  

1.1 การมีสวนรวมจากประชาชน โดยประชาชนทุกคนเขามามีสวนรวมทางการเมืองทุกคน มี
บทบาทในการตัดสินใจในกิจการตางๆ โดยไมตองผานกระบวนการหลายๆ ข้ันตอน 

1.2 ยึดถือเสียงขางมากเปนฝายชนะ (majority rule) 
1.3 ความเทาเทียมกันทางการเมือง (political equality) ถือวาทุกคนมีสิทธิทางการเมืองเทา

เทียมกัน 1 เสียง ตอ 1 คน 

ประชาธิปไตยแบบนี้อาจถูกนํามาใชไดในสังคมท่ีไมใหญและไมซับซอนเกินไป  

2. ปร ะช า ธิ ป ไ ตยทา ง อ อ ม  ( indirect democracy) หรื อป ร ะชา ธิ ป ไ ต ยแบบ มี ผู แ ทน                                    
(representative democracy)  คือประชาชนตัดสินใจโดยผานทางผูแทนท่ีประชาชนเลือกเขามา 
และผูแทนตองรับผิดชอบตอประชาชน มีหลักสําคัญคือ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4
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2.1 มีหลักการคลายกับประชาธิปไตยโดยตรง คือ ประชาชนมีสวนรวม เคารพเสียงสวนใหญ 
และ มีความเทาเทียมกันทางการเมือง  จะตางกันตรงท่ีประชาชนสามารถมีสวนเขารวม
ทางการเมืองโดยผานการเลือกตั้ง  

2.2 สามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดมากกวาการเลือกตั้ง เชน การชุมนุมเรียกรอง
โดยสันติ การรวมตัวเพ่ือเสนอหรือถอดถอนกฎหมาย เปนตน 

2.3 บางครั้งคําวาเสียงสวนใหญ (มากกวารอยละ 50) อาจไมเพียงพอตอประเด็นสําคัญบาง
ประการ อาจมีการกําหนดใหมีตัวเลขท่ีมากกวานั้น เชน  3 ใน 4 ของผูมีสิทธิออกเสียง 
เปนตน 

2.4 เปนการปกครองภายใตหลักการท่ีถูกกําหนดตามรัฐธรรมนูญ 
3. ประชาธิปไตยแบบมีรัฐธรรมนูญ คือ ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน แตอํานาจการตัดสินใจอยูใน

ขอบเขตของรัฐธรรมนูญ 
4. ประชาธิปไตยทางสังคมและเศรษฐกิจ คือรูปแบบท่ีกระจายความเทาเทียมกันทางสังคมและ

เศรษฐกิจ โดยไมคํานึงถึงรูปแบบท่ีเครงครัด 
5. ประชาธิปไตยแบบคอมมิวนิสต คือ รูปแบบการปกครองท่ีไมไดมุงถึงวิธีการตัดสินใจทางการเมือง

โดยประชาชน  แตหมายถึงรูปแบบการปกครองท่ีสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติเพ่ือผลประโยชนของ
คนขางมาก 

คําวาประชาธิปไตยกับการบริหารโรงเรียนแพทย 

การบริหารโรงเรียนแพทยโดยท่ัวไปก็ตองอาศัยความหมายของคําวาประชาธิปไตยในหลายๆ 
รูปแบบมาใช เชน ในการบริหารโดยผานกรรมการคณะฯ ซ่ึงคณะกรรมการคณะฯ ก็ประกอบดวยหัวหนา
ภาควิชาตางๆ ท่ีลูกภาควิชาฯ เลือกเขามา เพ่ือเปนตัวแทนของภาควิชาฯ นั้นๆ รับนโยบายการบริหาร
จากกรรมการคณะแพทยศาสตรเพ่ือนํากลับไปใชในการบริหารภาควิชาฯ ใหเปนไปตามนโนบายและ
วัตถุประสงคของคณะฯ ขณะเดียวกัน หัวหนาภาควิชาฯ ก็ตองรับผิดและรับชอบตอผลการดําเนินงานของ
ภาควิชาของตัวเองโดยตรง แตในบางครั้งการบริหารของคณะฯ ก็มุงเนนใหเกิดการกระจายความเทา
เทียมทางเศรษฐกิจและสังคมใหกับภาควิชาฯ ตางๆ โดยมิไดมีรูปแบบท่ีชัดเจนแตมักจะอาศัย
คณะกรรมการในการตัดสินใจ เชน การกระจายงบประมาณ การกระจายอัตรากําลังของบุคลากร เปนตน 

         การปกครองแบบประชาธิปไตยจะมีความม่ันคงกาวหนา และยั่งยืนเพียงใด ประชาชนในชาติ

จะตองรูจักองคประกอบ 3 ประการ คือ (2,3,4) 

1. สิทธิ หมายถึง อํานาจท่ีไดรับการคุมครองและรับรองตามกฎหมาย การใชสิทธิตองเปนไปตาม

ขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด จะละเมิดไมได สิทธิบางประเภทเปนสิทธิเฉพาะตน จะมอบใหผูอ่ืนใช
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สิทธิแทนไมได เชน สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เปนตน สิทธิบางอยางอาจมอบหมายให

ผูอ่ืนทําการแทนได  

2. เสรีภาพ หมายถึง ความเปนอิสระของบุคคลท่ีจะกระทําสิ่งใดตามความตองการของตน แต

จะตองไมละเมิดตอผูอ่ืน และไมผิดกฎหมาย ในยามท่ีบานเมืองสงบ การใชสิทธิตองอยูภายใต

ขอบเขตของกฎหมาย  แตถาบานเมืองไมปกติหรือภาวะคับขัน รัฐบาลอาจจะออกอํานาจพิเศษ

บางอยางเพ่ือจํากัดเสรีภาพบางประการเปนการชั่วคราว 

3. หนาท่ี หมายถึง ภาวะท่ีบุคคลตองกระทําหรืองดเวนการกระทําตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว  หนาท่ี

มีไดหลายประการ ไดแก หนาท่ีในการปฏิบัติงานตามอาชีพท่ีตนรับผิดชอบ หนาท่ีท่ีจะตองทํา

ตามสัญญาท่ีกระทําไว เปนตน 

            หลายคนท่ีมักใช “สิทธิ” ของตนในการกระทําสิ่งนั้นสิ่งนี้ และอางถึง “เสรีภาพ” ในระบบ

ประชาธิปไตย วาสามารถทําสิ่งตางๆ ไดตามอําเภอใจ โดยลืมถึงสิ่งท่ีสําคัญยิ่งประการหนึ่ง คือ “หนาท่ี” 

ซ่ึงถือไดวาเปนพ้ืนฐานสําคัญอยางยิ่งท่ีบิดา มารดา ควรปลูกฝงใหลูกไดรู  หัวหนาสวนงานควรปลูกฝงให

ลูกนองไดตระหนัก และผูมีอํานาจบานเมืองก็ควรจะปลูกฝงใหประชาชนไดรับทราบ  สังคมทุกอยางเริ่ม

จากสังคมเล็กๆ คือครอบครัว ดังนั้นถาการอบรมสั่งสอนตั้งแตสังคมเล็กๆ ภายในครอบครัวใหรูจักหนาท่ี

ของตนเอง สิทธิ เสรีภาพ ก็จะเปนสิ่งท่ีตามมา ยอมกอใหเกิดประโยชนตอสังคมท่ีกวางมากข้ึน เชน สังคม

ในโรงเรียน สังคมในท่ีทํางาน และสังคมของประเทศชาติ ซ่ึงถาเปนดังนี้แลว ประเทศชาติก็จะมี

ความกาวหนา ยั่งยืน รวมท้ังประชาชนในชาตินั้นๆ ก็จะอยูกันอยางมีความสุข  

           นอกจาก สิทธิ เสรีภาพ และหนาท่ี ท่ีเปนองคประกอบ 3 ประการของหลักประชาธิปไตยใน

สังคมตางๆ แลว ยังมีองคประกอบอ่ืนท่ีชวยเสริม ทําใหการดําเนินการตางๆ ของสังคมเปนไปดวยความ

เรียบรอย สิ่งนั้นคือคุณธรรม ของพลเมืองในสังคมตางๆ และในชาติ ถาพลเมืองในประเทศชาติขาด

คุณธรรมเสียแลว ตอใหรูจักหลักประชาธิปไตย ก็มิทําใหเกิดความเจริญกาวหนาในสังคมได 

 องคประกอบของประชาธิปไตยในโรงเรียนแพทย 

            การนําองคประกอบของประชาธิปไตยมาใชในการบริหารบุคลากรในโรงเรียนแพทย ก็

เชนเดียวกันจําเปนตองใหบุคลากรทุกระดับรูจัก สิทธิ เสรีภาพ หนาท่ี และคุณธรรม บุคลากรทุกคน

จําเปนตองรูจักหนาท่ีของตนเอง  อาจารยแพทยตองรูจักหนาท่ีของตัวเอง อันไดแก หนาท่ีในการสั่งสอน

อบรมศิษย หนาท่ีในการใหบริการผูปวย หนาท่ีในการศึกษาคนควาวิจัย บนพ้ืนฐานของสิทธิและเสรีภาพ

ของตนท่ีพึงกระทํา โดยไมไปรบกวนหรือกระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน การดําเนินการตรวจ

รักษาตองเคารพสิทธิของผูปวย เชน ตองไมเปดเผยขอมูลสวนตัวของผูปวยใหแกผูอ่ืนทราบ สิทธิผูปวยท่ี

จะทราบขอมูลการรักษาของตนเอง เปนตน นอกจากนั้นแลวอาจารยในโรงเรียนแพทยมักจะตองมีการทํา
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วิจัยควบคูไปกับการรักษาดูแลผูปวยเพ่ือนําผลงานวิจัยดังกลาวกลับมาใชในการพัฒนาเรียนการสอนและ

การบริการท่ีเปนประโยชนแกผูปวย งานวิจัยก็จําเปนตองคํานึงถึงสิทธิของผูปวยในการเขามารวมเปนสวน

หนึ่งของงานวิจัย ผูวิจัยตองไดรับความยินยอมในการเขารวมงานวิจัย หรือไดรับ consent ในการเขา

รวมงานวิจัย ผูปวยมีสิทธิท่ีจะตองไดรับการอธิบายข้ันตอนของงานวิจัย ตลอดจนขอเสี่ยงหรือผลขางเคียง

จากการทําวิจัยอยางละเอียดกอนท่ีจะตัดสินใจเขารวมในการวิจัย  นอกจากนั้นผูปวยก็มีสิทธิท่ีจะปฏิเสธ

การเขารวมในงานวิจัย ผูวิจัยไมมีสิทธิท่ีจะบังคับใหผูปวยเขารวมในงานวิจัย   ผูปวยเองเม่ือตัดสินใจเขา

รวมในงานวิจัยแลวก็ยังสามารถท่ีจะปฏิเสธหรือตัดสินใจออกจากงานวิจัยเม่ือใดก็ได ถึงแมวางานวิจัยนั้น

จะยังไมเสร็จสมบูรณ  

             คณาจารยและบุคลากรก็มีสิทธิท่ีจะเลือกผูนําของตนเอง โดยอาศัยหลักของประชาธิปไตยท่ีทุก

คนมีสวนรวม ทุกคนมีสิทธิ 1 เสียง ตอ 1 คน นอกจากนั้นยังเปนสิทธิเฉพาะบุคคล จะมอบใหผูอ่ืนทําการ

แทนตนไมได  

              บุคลากรในโรงเรียนแพทย ก็ตองรูจักหนาท่ีของตนเอง เชน แพทยมีหนาท่ีใหการรักษา 

พยาบาลมีหนาท่ีในการใหการบริบาลผูปวย เภสัชกรมีหนาท่ีจัดหายาและเวชภัณฑทางการแพทยมาใชใน

การดูแลผูปวย เปนตน ถาทุกคนรูหนาท่ีท่ีตนเองจะตองปฏิบัติแลว สังคมก็จะอยูกันอยางเปนสุขได ลอง

วาดภาพดูวาจะเกิดความโกลาหลอยางไร ถาทุกคนในโรงพยาบาลไมรูจักหนาท่ีของตนเอง เชน เภสัชกร

ไปทําหนาท่ีรักษาผูปวย และแพทยไปทําหนาท่ีจัดหายาใหผูปวย  

              นิสิตและนักศึกษาแพทยเองก็จําเปนตองรูจักหนาท่ีของตนเอง รูจักบทบาทของตนเอง ตอง

เคารพสิทธิของผูปวยเชนเดียวกัน ถึงแมวานิสิตแพทยมีสิทธิท่ีจะเขามาเปนสวนหนึ่งของทีมแพทยในการ

ใหบริการผูปวย แตนิสิตเองตองรูวาตนเองนั้นเปนสวนหนึ่งของทีม โดยมีหนาท่ีเปนผูเรียนไมไดเปนผูรักษา 

ดังนั้น  จึงไมสามารถทําการใดๆ ท่ีเกินขอบเขตหนาท่ีของตนเอง เชน ไมมีสิทธิท่ีจะสั่งการรักษาผูปวยดวย

ตนเองได เปนตน นอกจากนั้นแลวแพทยท่ีจบการศึกษาออกไปก็มีหนาท่ีท่ีจะตองทําตามสัญญาท่ีใหไวกับ

ทางรัฐบาล คือ การออกไปทํางานชดใชทุนใหกับรัฐบาลเปนระยะเวลา 3 ป  

            หลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตย คือ “การยอมรับนับถือความสําคัญและศักดิ์ศรีความเปน

มนุษยของบุคคล ความเสมอภาคและเสรีภาพในการดําเนินชีวิต”  และจากหลักการพ้ืนฐานดังกลาว จึง

สามารถประมวลลักษณะสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดดังนี้ 

1. ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย จึงกลาวไดวา ประชาชนเปนผูท่ีมีอํานาจมากท่ีสุดในรัฐ 

2. ประชาชนทุกคนในรัฐมีความเทาเทียมกันตามกฎหมาย ตลอดจนมีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย

อยางเทาเทียมกัน 
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3. การดําเนินการของรัฐจําเปนตองถือตามมติเสียงขางมากเปนตัวตัดสิน แตเสียงสวนนอยในรัฐ

จะตองไดรับการคุมครองความเปนธรรมตามกฎหมายดวยเชนกัน 

4. การปกครองแบบประชาธิปไตย จําเปนจะตองไดรับความยินยอมพรอมใจจากประชาชนสวน

ใหญในรัฐ 

   หลักการของประชาธิปไตยกับการบริหารโรงเรียนแพทย 

          โรงเรียนแพทย ก็เปนสถาบันหนึ่งของสังคมท่ีมีสมาชิกหรือประชากรอยูเปนจํานวนมาก ไมไดมี

ใครเปนเจาของ แตทุกคนอยูรวมกันได โดยทุกคนมีพ้ืนฐานท่ีสําคัญคือ มีหนาท่ี มีสิทธิ และมีเสรีภาพ การ

ดําเนินการในกระบวนการหลายอยางก็อาศัยเสียงสวนมากของบุคลากรท่ีมีหนาท่ีแตกตางกัน 

           เริ่มตั้งแตการเลือกตั้งผูนําองคกร หรือคณบดี นั้นก็อาศัยหลักการของประชาธิปไตย โดยยึดหลัก

วาทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะเลือกผูนําองคกรได  ผูท่ีไดรับการเลือกดวยคะแนนในลําดับสูงๆ จะถูก

นํามาเสนอวิสัยทัศน ใหแกกรรมการสรรหา ท่ีถูกแตงตั้งจากมหาวิทยาลัย  และในคณะกรรมการดังกลาว 

ก็ยึดหลักของประชาธิปไตยในการลงคะแนน ทุกคนมีสิทธิท่ีจะลงคะแนน 1 คน ตอ 1 เสียง และทุกคนมี

สิทธิท่ีลงคะแนนไดอยางอิสระ  เปนสิทธิเฉพาะตัวท่ีใหผูอ่ืนทําการใชสิทธิแทนไมได  คะแนนของผูท่ีไดรับ

การเลือกมากท่ีสุดจะไดรับเลือกเปนผูนําองคกร 

           การดําเนินการในการบริหารก็มีความจําเปนท่ีจะตองอาศัยหลักการของประชาธิปไตยมาใช                      

การบริหารคณะฯ นั้นดําเนินการไดจากทีมบริหารและกรรมการคณะแพทยศาสตร ท่ีประกอบไปดวย

หัวหนาภาควิชาฯ ตางๆ ท่ีไดรับการเลือกมาจากภาควิชาฯ เพ่ือทําหนาท่ีเปนตัวแทนในการตัดสินใจใน

เรื่องตางๆ ซ่ึงหมายความวาหัวหนาภาควิชาฯ ถือวาเปนตัวแทนท่ี “เสียงสวนใหญ” ในภาควิชาฯ ยอมรับ

และยินยอมใหตัดสินใจในเรื่องตางๆ แทนตัวเองได  ในกรรมการคณะฯ บางเรื่องท่ีมีความเห็นตางก็

จําเปนตองอาศัยการโหวต และยอมรับผลตัดสินใจของ “เสียงสวนมาก” 

           การคัดเลือกอาจารยเขาเปนสวนหนึ่งของภาควิชาฯ ตางๆ นอกจากบุคคลนั้นตองมีคุณสมบัติ

พ้ืนฐานตามระเบียบขอบังคับของมหาวิทยาลัยแลว สุดทายก็จําเปนตองผานการโหวตโดยคณาจารยใน

ภาควิชาฯ ซ่ึงกําหนดใหตองโหวตผานเสียงขางมาก  สําหรับคําวาเสียงขางมากจะเปนเทาไหรนั้น ก็จะ

แตกตางกันและกําหนดเกณฑท่ีแตกตางกันในแตละภาควิชา บางภาควิชาฯ อาจจะถือเกณฑมากกวารอย

ละ 80 ของอาจารยท่ีมีสิทธิออกเสียงเปนเสียงขางมาก หรือบางภาควิชาฯ อาจจะถือเกณฑมากกวารอย

ละ 70  ของอาจารยท่ีมีสิทธิออกเสียงเปนเสียงขางมาก เปนตน 

   ลักษณะท่ีสําคัญอ่ืนของหลักประชาธิปไตย (2,3,4  ท่ีนํามาใชในการบริหารคณะแพทยศาสตร คือ 
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“ใหความสําคัญแกแนวความคิดท่ีแตกตาง รวมถึงมีการแกไขปญหาดวยกัน รวมกันคิด รวมกัน

ตัดสินใจ โดยอาศัยการอภิปรายเพ่ือหาขอยุติ” 

           การบริหารคณะแพทยศาสตร มักจะพบกับสภาวะแบบนี้บอยครั้งมาก  อาจารยแพทยสวนใหญมี

แนวความคิดอยางนักวิทยาศาสตร มีความเชื่อม่ันในตัวเองสูงมาก ไมคอยจะเชื่ออะไรงายๆ นักจนกวาจะ

มีขอมูลหรือหลักฐานมาลบลางหรือสนับสนุนความเชื่อของตนอง (evidence-based) หลักการของ

ประชาธิปไตยก็ตองเคารพในความคิดท่ีแตกตาง ผูบริหารจําเปนตองเปนผูฟงท่ีดี อยาใหอิทธิพลของความ

เชื่อหรือความชอบสวนตัวตอเรื่องใดหรือผูใดหรือกลุมคนใด มาตัดสินใจ  การรับฟงความคิดท่ีแตกตางไป

จากความเชื่อของเราจะเปนการบริหารความคิดบนพ้ืนฐานของประชาธิปไตย  การเปดโอกาสใหสมาชิก

ทุกคนไดแสดงความคิดเห็นของตนเองกอน และนํามาดวยการประเมินขอดีขอเสียของเรื่องนั้นๆ เพ่ือหา

ขอยุติท่ีเสียงสวนใหญยอมรับในขอยุตินั้น นับวาเปนการนําหลักการของประชาธิปไตยมาใชในการบริหาร 

“การตัดสินใจหรือการปฏิบัติตองเปนไปตามเสียงขางมาก โดยตองคํานึงถึงสิทธิของคนสวนนอยดวย” 

          ถาจะยกตัวอยางประเด็นนี้ของการทํางานในโรงพยาบาล ก็พอจะยกตัวอยางประกอบ ไดแก ถา

เราถามพยาบาลทุกคนในโรงพยาบาลวา เพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยพยาบาลท่ีมาปฏิบัติงานใน

โรงพยาบาลจะตองสวมกระโปรงมาปฏิบัติงาน แลวพบวาเสียงสวนใหญรอยละ 90 เห็นดวยกับการสวม

กระโปรงมาทํางาน แลวเราออกระเบียบใหพยาบาลทุกคนสวมกระโปรงมาทํางาน สิ่งนี้จะทําใหเกิดปญหา

กับพยาบาลสวนนอยท่ีจําเปนตองสวมกางเกงมาทํางานเพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการบริการผูปวย 

ไดแก พยาบาลท่ีปฏิบัติงานหองฉุกเฉินท่ีบางครั้งอาจจะตองอาศัยความคลองตัว รวดเร็ว ในการกูชีพ

ผูปวยวิกฤตตางๆ ท่ีมาท่ีหองฉุกเฉิน  ในกรณีนี้เปนการแสดงใหเห็นถึงหลักการของประชาธิปไตยท่ีเคารพ

ตอสิทธิของเสียงสวนใหญขององคกร ขณะเดียวกันก็ไมละเลยตอสิทธิของคนกลุมนอยดวยเชนกัน 

“การเ ลือกผูแทนท่ี เปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทน ตองเปนการเ ลือก ท่ีบริ สุทธิ์ ยุติ ธรรม                        

โดยประชาชนสามารถใชสิทธิเลือกตั้งไดอยางอิสระ” 

           ประเด็นดังกลาวนี้เปนท่ียอมรับในการบริหารโรงเรียนแพทย ไมวาจะเปนการเลือกหัวหนา

ภาควิชาฯ การเลือกคณบดี  คณาจารยทุกคนมีสิทธิท่ีจะลงคะแนนไดอยางอิสระ ไมมีการบังคับหรือขูเข็ญ

ในการลงคะแนนใหกับผูหนึ่งผูใด 

“สถาบันทางการเมืองท่ีทําหนาท่ีตัดสินใจทางการเมืองหรือวางนโยบายสาธารณะ ตองตั้งข้ึนดวย

วิธีการของการแขงขันเพ่ือใหไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบจากประชาชน” 

             วิธีการดังกลาวเปนวิธีการท่ีผูลงคะแนนไดวางนโยบายตางๆ ในการพัฒนาองคกรของตน 

บุคลากรจะเลือกผูท่ีมีนโยบายสอดคลองกับความตองการของตน 
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“ การบังคับใชกฎหมายยึดถือความเทาเทียมกัน โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ” 

“ประชาชนมีความเสมอภาคกันในดานตางๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคดานกฎหมาย และความมี

โอกาสเทาเทียมกันในดานตางๆ” 

“ประชาชนตองมีสวนรวมในการปกครองผานกลไกตางๆ หรือใชสิทธิท่ีจะแสดงบทบาทตางๆ                

ไดโดยตรง” 

“รัฐบาลตองรับผิดชอบตอประชาชน  ประชาชนมีสิทธิติชมควบคุมการทํางานของรัฐบาลตลอดเวลา 

และมีสิทธิเปล่ียนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีกําหนดไว” 

“รัฐบาลมีอํานาจจํากัด มีการแบงและกระจายอํานาจ มีการตรวจสอบ และถวงดุล หรือคานอํานาจ

ซ่ึงกันและกัน” 

“ประชาชนมีสิทธิในการพูดและแสดงความคิดเห็น” 

           การบริหารงานในคณะแพทยไดนําประเด็นตางๆ ขางตนมาใช มีกระบวนการกระจายอํานาจ ไม

เปนศูนยรวมอํานาจอยางเดียว จําเปนตองรับฟงความเห็นของสมาชิกในองคกร รวมท้ังมีกระบวนการ

ตรวจสอบท่ีเรียกวา check and balance ดวย สมาชิกในองคกรมีสิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็นท่ีไมละเมิด

ตอสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน อยางไรก็ตามบุคลากรของคณะแพทยศาสตรจะตองเรียนรูและทําความ

เขาใจกับคําวาประชาธิปไตยอยางถองแท เพ่ือใหรูจักหนาท่ี สิทธิ และเสรีภาพของตนเอง ภายในขอบเขต

ท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน เพ่ือใหการอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุขและยั่งยืน 

การแสดงออกถึงอํานาจท่ีประชาชนพึงมีตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

 ประชาชนสามารถแสดงออกถึงอํานาจท่ีตนมีในระบอบประชาธิปไตย ดังนี้ 

1. การออกเสียงเลือกตั้ง (election) การเลือกตั้งใชหลักความเสมอภาค โดยประชาชนทุกคนมีสิทธิ

ในการเลือกตั้งท่ัวไป ไมมีขอจํากัดในเรื่องเพศ ทรัพยสมบัติ ชาติตระกูล อาชีพ สถานะทางสังคม 

2. การออกเสียงประชามติ (referendum) คือ อํานาจท่ีประชาชนมี เพ่ือใชตัดสินปญหาตางๆ ตาม

ความตองการหรือเจตจํานงของตน  เชน การลงมติรับรองหรือไมรับรองการแกไขรฐัธรรมนูญ 

3. ประชาชนมีสิทธิเสนอรางกฎหมาย (initiative) หมายความวาประชาชนมีสิทธิท่ีจะเสนอราง

กฎหมาย ถาหากฝายนิติบัญญัติไมทําตามหรือไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน

ไดอยางเหมาะสม ตางกับการออกเสียงประชามติท่ีมีสิทธิเพียงแคการตัดสินยอมรับหรือไม

ยอมรับรางกฎหมายท่ีผานสภานิติบัญญัติแลว 
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4. ประชาชนสามารถตัดสินปญหาสําคัญๆ เก่ียวกับนโยบายของรัฐบาล (plebiscite) ประชาชน

สามารถแสดงเจตจํานงในการตัดสินปญหาสําคัญๆ เก่ียวกับนโยบายรัฐบาล เชน การเปดบอน 

เปนตน ในขณะท่ีการออกเสียงประชามติ เปนการใหประชาชนมาลงคะแนนวาจะรับหรือไมรับ                           

รางรัฐธรรมนูญท้ังฉบับหรือบางมาตรา 

5. ประชาชนสามารถเปลี่ยนแปลงผูดํารงตําแหนงสําคัญของรัฐบาลได (recall) ประชาชนมีสิทธิ

ออกเสียงถอดถอนบุคคลในตําแหนงตางๆ ท่ีมาจากการเลือกตั้งได บนพ้ืนฐานท่ีวา ถาประชาชน

เลือกตั้งเขามาก็สามารถถอดถอนไดเชนเดียวกัน 

บทสรุป 

การนําเอาองคประกอบและหลักการประชาธิปไตยมาใชในการบริหารองคกร ยอมกอใหเกิดการ

บริหารองคกรท่ีมีความกาวหนา มีความยั่งยืน มีความสุข และองคกรท่ีเปนสวนหนึ่งของประเทศชาติจะมี

ความม่ันคง ซ่ึงสงผลโดยตรงตอความกาวหนาและยั่งยืนของประเทศดวย พวกเราทุกคนไมวาจะอยูใน

องคกรใดของประเทศควรนําหลักการของประชาธิปไตยไปใชในการทํางาน 
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