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ระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ กับการเคารพเสียงของประชาชนตามหลักประชาธิปไตย 

นายสัตยะพล สัจจเดชะ๑

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติให้การเลือกตั้งเป็นหน้าที่
ของปวงชนชาวไทย ซึ่งต้องไปใช้สิทธิเลือกตั้งอย่างอิสระ โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ
เป็นส าคัญ ประชาชนชาวไทยจึงควรต้องท าความรู้จักและศึกษาระบบการเลือกตั้งภายในประเทศไทย
ให้อย่างเข้าใจถ่องแท้ เพ่ือให้การเลือกตั้งที่รัฐธรรมนูญก าหนดให้เป็นหน้าที่ของประชาชนชาวไทย
สะท้อนถึงเสียงและความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงมากที่สุด  

ระบบเลือกตั้ง คือ การแปลงคะแนนเสียงของประชาชนที่ลงคะแนนเลือกตั้งให้กลายมาเป็น  
ที่นั่งที่ในสภาส าหรับผู้สมัครและพรรคการเมือง ตัวแปรที่ส าคัญที่สุดของระบบเลือกตั้ง คือ สูตรการ
เลือกตั้งที่ใช้โครงสร้างของบัตรเลือกตั้ง และขนาดของเขตเลือกตั้ง ดังนั้น การเลือกระบบเลือกตั้งจึงมี
อิทธิพลต่อวิธีการปักปันเขตเลือกตั้ง การจัดท าทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การออกแบบบัตรเลือกตั้ง 
การนับคะแนนเสียงเลือกตั้ง และในด้านต่าง ๆ ของกระบวนการเลือกตั้ง  

ทั้งนี้ พบว่าระบบเลือกตั้งที่ใช้อยู่ในหลาย ๆ ประเทศในปัจจุบัน สามารถแบ่งออกเป็น 
๕ รูปแบบหลัก๒ ดังต่อไปนี้ 

๑. ระบบเลือกตั้งเสียงข้างมากเขตละหนึ่งคน 
ระบบเลือกตั้งเสียงข้างมากเขตละหนึ่งคน เกิดจากการผสมผสานระหว่างการคิดคะแนน

ระบบเสียงข้างมาก (Majority System) และระบบการเสนอชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งคนเดียว ที่เรียกว่า 
ระบบเลือกตั้งเขตละหนึ่งคน (Single Member Constituency) ซึ่งระบบเลือกตั้งเสียงข้างมากเขต
ละหนึ่งคนเป็นระบบเลือกตั้งที่มีการแบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็นหลายเขต  แต่ละเขตเลือกตั้งมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้หนึ่งคนซึ่งใช้วิธีการคิดคะแนนเพ่ือจัดสรรที่นั่งในสภาผู้แทนในระบบเสียง

๑ น.บ. (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), เนติบัณฑิตไทย, LL.M. (University of Miami School of Law), M.C.L. 
(George Washington University Law School), ดุษฎีบัณฑิต (กิตติมศักดิ์) สาขานิติศาสตร์ (มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิตย์) 
๒ ธนิกาญน์ ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา, “ปัญหาระบบเลือกตั้งสมาขิกสภาผู้แทนราษฎรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐”, (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๕๒), น. ๕๔ – ๖๑. 



๒

ข้างมาก โดยผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดได้คะแนนเสียงมากที่สุดในเขตเลือกตั้งก็จะได้รับเลือกเป็น
ผู้แทนราษฎร และผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เพียงคนเดียว  

อย่างไรก็ดี ระบบเลือกตั้งเสียงข้างมากเขตละหนึ่งคนสามารถแยกย่อยออกเป็น ๒ ระบบ คือ 
ระบบเลือกตั้งเสียงข้างมากสัมพัทธ์เขตละหนึ่งคน และระบบเลือกตั้งเสียงข้างมากเด็ดขาดเขตละหนึ่ง
คน ซึ่งหากเป็นกรณีระบบเสียงข้างมากสัมพัทธ์ ผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดได้คะแนนเสียงมากที่สุดใน
เขตเลือกตั้งก็จะได้รับเลือกเป็นผู้แทนราษฎร ส่วนกรณีระบบเสียงข้างมากเด็ดขาด ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
คนใดได้คะแนนเกินกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนคะแนนเสียงของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมดในเขตเลือกตั้ง
นั้นก็จะได้รับเลือกเป็นผู้แทนราษฎรโดยระบบเลือกตั้งเสียงข้างมากสัมพัทธ์เขตละหนึ่งคนใช้ในอยู่
ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และประเทศในเครือจักรภพของอังกฤษ และได้น ามาใช้ในการเลือกตั้ง
ตามรัฐธรรมนูญของไทยบางฉบับ ส่วนระบบเลือกตั้งเสียงข้างมากเด็ดขาดเขตละหนึ่งคนถูกน ามาใช้
ในประเทศฝรั่งเศส สมัยสาธารณรัฐที่ ๓ ช่วงปี ค.ศ. ๑๘๗๕ – ๑๙๑๙ และช่วงปี ค.ศ. ๑๙๒๗ – 
๑๙๔๐ สมัยสาธารณรัฐที่ ๕ 

ระบบเลือกตั้งเสียงข้างมากเขตละหนึ่งคน เป็นระบบเลือกตั้งที่นิยมใช้กันอย่างแพร่หลาย 
โดยจุดมุ่งหมายที่ประเทศต่าง ๆ มักน าระบบเลือกตั้งเสียงข้างมากแบบเขตละหนึ่งคนนี้มาใช้  
เนื่องจากระบบเลือกตั้งเสียงข้างมากแบบเขตละหนึ่งคนมีแนวโน้มให้เกิดพรรคการเมืองใหญ่เพียงสอง
พรรคหรือที่เรียกว่าระบบพรรคการเมืองสองพรรค หรืออีกแง่หนึ่งเป็นระบบที่ช่วยธ ารงรักษาพรรค
การเมืองสองพรรคใหญ่ดังเช่นที่เป็นอยู่ในประเทศอังกฤษ รวมถึงเป็นระบบที่เชื่อว่าจะท าให้รัฐบาลมี
เสถียรภาพ  

๒. ระบบเลือกตั้งเสียงข้างมากเขตละหลายคน 
ระบบเลือกตั้งเสียงข้างมากเขตละหลายคน เกิดจากการผสมผสานระหว่างการคิดคะแนน

ระบบเสียงข้างมาก (Majority System) และระบบการเสนอชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งหลายคน ที่เรียกว่า 
ระบบเลือกตั้งเขตละหลายคน (Multi - member constituency) 

ระบบเลือกตั้งเสียงข้างมากเขตละหลายคน มักจะมีการแบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็นหลายเขต 
แต่ละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้หลายคน เช่น ๒ คน ๓ คน หรือ ๔ คน เป็นต้น แล้วแต่
ว่าประเทศนั้นจะก าหนดให้มีจ านวนเท่าใด ซึ่งมักจะเป็นการก าหนดจ านวนผู้แทนราษฎรตามจ านวน
ประชากรที่อยู่ในเขตเลือกตั้งนั้น ผู้ชนะการเลือกตั้ง คือผู้ที่ได้คะแนนเสียงมากที่สุดในเขตเลือกตั้ง
เรียงล าดับตามจ านวนผู้แทนราษฎรที่จะพึงมีได้ในเขตเลือกตั้งนั้น  โดยในการเสนอชื่อผู้สมัครรับ
เลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้งดังกล่าวจะเป็นการเสนอรายชื่อโดยเน้นคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือก
ตั้งแต่ละคนเป็นส าคัญ ไม่ได้ใช้เป็นแบบบัญชีรายชื่อที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นรายพรรคการเมืองทั้ง
คณะซึ่งเน้นที่นโยบายของพรรคการเมืองเป็นส าคัญ ส าหรับผู้มีสิทธิเลือกตั้งในระบบเลือกตั้งเสียงข้าง



๓ 

 

มากเขตละหลายคนนี้  โดยปกติก็จะมีสิทธิเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ งได้หลายคนตามจ านวน
ผู้แทนราษฎรที่จะพึงมีได้ในเขตเลือกตั้งนั้น ทั้งนี้ตามที่แต่ละประเทศจะก าหนด แต่บางกรณีที่ปรากฏ
ในประเทศญี่ปุ่นส าหรับระบบเลือกตั้งก่อนปี ค.ศ. ๑๙๙๔ รัฐจะก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออก
เสียงลงคะแนนได้เพียงเสียงเดียวเท่านั้น ในระบบเลือกตั้งที่เรียกว่า Single-Non Transferable Vote 
(SNTV) 

ระบบเลือกตั้งเสียงข้างมากเขตละหลายคนนี้ ไม่เป็นที่นิยมใช้กัน อย่างไรก็ตาม ได้มีการ
น ามาใช้ในประเทศไทยส าหรับการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรหลายครั้ง  เช่น น ามาใช้ก่อนที่จะมีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และน ากลับมาใช้อีกในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

๓. ระบบเลือกตั้งเสียงข้างมากแบบบัญชีรายชื่อ 
ระบบเลือกตั้งเสียงข้างมากแบบบัญชีรายชื่อนี้ เกิดจากการผสมผสานระหว่างหลักการคิด

คะแนนระบบเสียงข้างมาก (Majority System) และระบบการเสนอชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชี
รายชื่อ (Party List) 

ระบบเลือกตั้งรูปแบบนี้ก าหนดให้แต่ละพรรคการเมืองส่งบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งของ
ตนลงแข่งขัน โดยมีจ านวนรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งเท่ากับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีได้ใน
เขตเลือกตั้งนั้น เป็นคณะพรรคการเมืองซึ่งมีจ านวนผู้แทนได้หลายคนและอาจเป็นจ านวนหลายสิบคน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะต้องเลือกบัญชีใดบัญชีหนึ่งทั้งบัญชี ส่วนการตัดสินว่าบัญชีใดจะชนะการเลือกตั้ง
และผู้สมัครทั้งหมดที่มีรายชื่ออยู่ในบัญชีได้เข้าไปเป็นผู้แทนราษฎรนั้นอาจใช้ระบบเสียงข้างมาก
สัมพัทธ์ หรือใช้ระบบเสียงข้างมากเด็ดขาดก็ได้ 

ส าหรับประเทศไทยในประวัติศาสตร์เคยเกือบได้ใช้ระบบเลือกตั้งรูปแบบนี้เช่นกัน ตามที่
ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ แต่เนื่องจากในครั้งนั้นมีบทเฉพาะ
กาลก ากับไว้มิให้ใช้ระบบนี้ในทันที และได้มีการวิพากษ์วิจารณ์ระบบนี้กันมากจนเป็นที่รู้จักกันในสมัย
นั้นว่า “ระบบพวงใหญ่เบอร์เดียว” ซึ่งในที่สุดก็ถูกยกเลิกระบบเลือกตั้งรูปแบบนี้ไปในการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญเมื่อปี พุทธศักราช ๒๕๒๘ ระบบเลือกตั้งรูปแบบนี้จึงยังไม่เคยมีการใช้ในการ
เลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในประเทศไทย  

 

๔. ระบบเลือกตั้งสัดส่วนแบบบัญชีรายชื่อ 
ระบบเลือกตั้งสัดส่วนแบบบัญชีรายชื่อ เป็นระบบเลือกตั้งที่เกิดจากการผสมผสานระหว่าง

หลักการคิดคะแนนระบบสัดส่วน (Proportional Representation System) และระบบการเสนอชื่อ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งในระบบบัญชีรายชื่อ (Party List) 



๔ 

 

 
ระบบเลือกตั้งสัดส่วนแบบบัญชีรายชื่อนั้น เป็นระบบที่บรรดาพรรคการเมืองต้องไปสรรหา

และน าเสนอชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งในรูปแบบของบัญชีรายชื่อ มิได้เป็นการเสนอชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง
เป็นรายบุคคล โดยหลักการแล้ว แต่ละพรรคการเมืองจะต้องจัดท าบัญชีรายชื่อของผู้สมัครรับเลือกตั้ง
พร้อมด้วยนโยบายของตนเสนอให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้พิจารณา และผู้มีสิทธิเลือกตั้งก็จะมีสิทธิเลือก
บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเพียงพรรคเดียวในส่วนของวิธีการคิดคะแนนนั้น
ก็จะเป็นการน าเอาคะแนนเสียงที่แต่ละพรรคการเมืองได้รับมาค านวณเพ่ือจัดสรรที่นั่งในสภาให้แก่
พรรคการเมือง  ซึ่ งวิธีการคิดคะแนนนั้นมีหลายวิธี  อาจจะใช้วิธีของ  Thomas Hare วิธีของ 
Hagenbak – Bischoff วิธีของ D’hondt หรือวิธีการอ่ืน ๆ แล้วแต่ความต้องการของแต่ละประเทศ 
ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้ก็จะแตกต่างกันไป และส าหรับการก าหนดเขตเลือกตั้งนั้นอาจมีทั้งกรณีที่ใช้ประเทศ
เป็นเขตเลือกตั้งเช่นกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ หรือมีการแบ่งออกเป็นหลายเขตเลือกตั้งตามมลรัฐหรือตาม
เขตการปกครองส่วนภูมิภาคก็ได้ เช่นกรณีการเลือกตั้งระบบสัดส่วนของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
และประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น 

ระบบเลือกตั้งสัดส่วนแบบบัญชีรายชื่อนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทุกพรรคการเมือง  หรือ 
กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ในสังคมได้มีผู้แทนราษฎรเข้าไปนั่งในสภาเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของตนจึง
อาจมีผลน าไปสู่การมีพรรคการเมืองหลายพรรคในสภา และอาจส่งผลกระทบในทางลบต่อการจัดตั้ง
รัฐบาลหรือเสถียรภาพของรัฐบาลได้ ซึ่งในแต่ละประเทศจะใช้วิธีการก าหนดเปอร์เซ็นต์ขั้นต่ าของ
คะแนนเสียงที่แต่ละพรรคการเมืองจะได้รับที่นั่งในสภาไว้ เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้มีพรรคการเมือง
เล็ก ๆ เข้าสู่สภาได้มากเกินไป เช่นก าหนดไว้ ๕ เปอร์เซ็นต์ ๓ เปอร์เซ็นต ์หรือ ๑ เปอร์เซ็นต ์เป็นต้น 

ส าหรับประเทศไทยได้น าระบบเลือกตั้งสัดส่วนแบบบัญชีรายชื่อมาใช้ในประเทศไทยในฐานะ
ที่เป็นระบบเลือกตั้งหนึ่งผสมกับระบบเลือกตั้งเสียงข้างมากในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

๕. ระบบเลือกตั้งแบบผสมระหว่างระบบเสียงข้างมากและระบบสัดส่วน 
ระบบเลือกตั้งแบบผสม คือระบบเลือกตั้งที่มีการผสมผสานระหว่างระบบเลือกตั้งเสียงข้าง

มากและระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วนเข้าด้วยกัน ระบบเลือกตั้งแบบผสมนี้ได้รับการใช้อย่างแพร่หลาย
ขึ้นในหลายประเทศ โดยมีแนวความคิดที่ต้องการน าเอาข้อดีของทั้งสองระบบไว้ด้วยกัน เนื่องจากเชื่อ
ว่าจะเป็นระบบเลือกตั้งที่สามารถแก้ไขข้อบกพร่องของทั้งสองระบบได้เป็นอย่างดี  กล่าวคือ ระบบ
เลือกตั้งเสียงข้างมากนั้น ท าให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งตามความชอบใน
คุณสมบัติและความสามารถส่วนบุคคลของผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละคน ในขณะเดียวกันผู้มีสิทธิ



๕ 

 

เลือกตั้งก็สามารถเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งตามนโยบายของพรรคการเมือง นอกจากนี้ ระบบเลือกตั้ง
แบบสัดส่วนยังป้องกันข้อเสียของระบบเสียงข้างมากที่คะแนนเสียงของฝ่ายที่แพ้การเลือกตั้งไม่ได้รับ
การพิจารณาเลย การที่เอาคะแนนมาค านวณตามสัดส่วนของคะแนนเสียงที่แต่ละพรรคการเมืองได้รับ 
จึ ง มี ผ ล เ ป็ น ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง ฝ่ า ย ข้ า ง น้ อ ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ใ ห้ มี โ อ ก า ส แ ส ด ง เ จ ต จ า น ง 
ในสภาผู้แทนราษฎรได้ ส าหรับรูปแบบของระบบเลือกตั้งแบบผสมนี้มีหลายรูปแบบ แต่อาจแยกได้
เป็น ๒ ประเภท ตามความสัมพันธ์กันระหว่างสองระบบ กล่าวคือ ระบบเลือกตั้งแบบผสมที่แยกการ
คิดคะแนนระบบเสียงข้างมากออกจากระบบสัดส่วนอย่างเด็ดขาด  และระบบเลือกตั้งแบบผสมที่ไม่
แยกการคิดคะแนนระบบเสียงข้างมากออกจากระบบสัดส่วน 

 
(๑) ระบบเลือกตั้งแบบผสมที่แยกการคิดคะแนนระบบเสียงข้างมากออกจากระบบ

สัดส่วนอย่างเด็ดขาด อาจมีได้หลายแบบ เช่น 
ก. ระบบที่โดยทั่วไปใช้วิธีการคิดคะแนนระบบเสียงข้างมากในเขตเลือกตั้งเล็ก แต่ส าหรับใน

เขตเลือกตั้งใหญ่ใช้วิธีคิดคะแนนระบบสัดส่วน 
ข . ระบบผสมตามกฎหมายเลือกตั้งของประเทศฝรั่งเศส  ฉบับลงวันที่ ๙ พฤษภาคม  

ค.ศ. ๑๙๕๑ ระบบนี้ก าหนดให้มีเขตเลือกตั้ง ๘ เขตท่ีใช้วิธีคิดคะแนนระบบสัดส่วนส าหรับเขตเลือกตั้ง
อ่ืน ๆ จะมีการเลือกตั้งตามบัญชีที่ตัดสินโดยคะแนนเสียงข้างมากเด็ดขาด หากไม่มีบัญชีใดได้คะแนน
เสียงเกินกึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มาลงคะแนนทั้งหมด ก็ให้ใช้วิธีคิดคะแนนระบบสัดส่วนส าหรับเขต
เลือกตั้งนั้น 

ค . ระบบผสมที่ ใช้ วิ ธี การคิดคะแนนระบบเสี ยงข้ า งมากในเขตเลื อกตั้ งทั้ งหมด  
ในขณะเดียวกันก็ให้มีการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรอีกจ านวนหนึ่งตามระบบสัดส่วนพร้อมกันไปด้วย  
ระบบผสมรูปแบบนี้เคยใช้ในประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
(๒) ระบบเลือกตั้งแบบผสมที่ไม่แยกการคิดคะแนนระบบเสียงข้างมากออกจากระบบ

สัดส่วนอย่างเด็ดขาด  
ในระบบนี้จะมีการเลือกตั้งที่ใช้วิธีคิดคะแนนระบบเสียงข้างมากสัมพัทธ์ในเขตเลือกตั้งที่มี

ผู้แทนราษฎรได้หนึ่งคน และเมื่อได้ผู้แทนราษฎรของเขตเลือกตั้งของตนแล้ว คะแนนส่วนที่เกินความ
จ าเป็นผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งกับคะแนนของผู้ที่ไม่ได้รับเลือกตั้งทั้งหมดจะถูกน ามารวมกันโดยแยกตาม
พรรคที่ผู้สมัครแต่ละคนสังกัด แล้วจึงมีการคิดสัดส่วนเพื่อแบ่งที่นั่งในสภาอีกครั้งหนึ่ง  

 



๖ 

 

ส าหรับรูปแบบของระบบเลือกตั้งของประเทศไทยในปัจจุบัน พบว่ารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้น าระบบการเลือกตั้งแบบผสมระหว่างระบบเสียงข้างมาก
และระบบสั ดส่ วน  หรื อ เ รี ยก อีกอย่ า งว่ า  ระบบจั ดสรรปันส่ วนผสม ( Mixed Member 
Apportionment System : MMA) มาใช้ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร๓ ด้วยการก าหนด
ไว้ในรัฐธรรมนูญฯ ว่าสภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกจ านวน ๕๐๐ คน ประกอบไปด้วย 
สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน ๓๕๐ คน และสมาชิกซ่ึงมาจากบัญชีรายชื่อ
ของพรรคการเมืองจ านวน ๑๕๐ คน ซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับโดยให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรได้เขตละหนึ่งคน และผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งได้คนละหนึ่งคะแนน  
โดยจะลงคะแนนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใด หรือจะลงคะแนนไม่เลือกผู้ใดเลยก็ได้ 

วิธีการนับคะแนนเลือกตั้ ง  รั ฐธรรมนูญฯ ก าหนดให้ น าคะแนนจากการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งมาค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมือง ซ่ึงเป็นการเลือกตั้งแบบใหม่โดยให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเลือกได้
เฉพาะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง กล่าวคือ ใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียวโดยให้เลือกได้
เฉพาะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเท่านั้น จึงเท่ากับว่าเป็นการเลือกคนเท่ากับเลือก
พรรค ซ่ึงการค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมืองให้
ค านวณได๔้ ดังนี้ 

๑. น าคะแนนรวมทั้งประเทศที่พรรคการเมืองทุกพรรคที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชี
รายชื่อได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหารด้วย ๕๐๐ อันเป็นจ านวนสมาชิกทั้งหมดของ
สภาผู้แทนราษฎรเป็นการค านวณหาค่าเฉลี่ยจ านวนคะแนนต่อสมาชิกหนึ่งคน 

๒. น าค่าเฉลี่ยจ านวนคะแนนต่อสมาชิกหนึ่งคนไปหารจ านวนคะแนนรวมทั้งประเทศของ
พรรคการเมืองแต่ละพรรคที่ได้รับจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุก
เขตเลือกตั้งจ านวนที่ได้รับให้ถือเป็นจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได้ 

๓. น าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองจะพึงมีได้ลบด้วยจ านวนสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมดที่พรรคการเมืองนั้นได้รับเลือกตั้งในทุกเขตเลือกตั้ง ผลลัพธ์
คือจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองนั้นจะได้รับ 

                                                           
๓ ณัชชาภัทร อมรกุล, “การเลือกตั้งครั้งใหม่ ต้องเผชิญกับอะไรบ้าง?”, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒, 
https://www.matichon.co.th/article/news_650393. 
๔ชงคชาญ สุวรรณมณี, การเลือกตั้งครั้งแรก ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, เอกสาร
วิชาการ ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, มิถุนายน ๒๕๖๑, น. ๒ - ๓. 



๗ 

 

อย่างไรก็ตาม การค านวณหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรค
การเมืองนั้นต้องค านึงถึงจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งของแต่ละพรรค
การเมือง ดังนี้ 

ถ้าพรรคการเมืองใดมีผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
เท่ากับหรือสูงกว่าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได้ 

๑. ให้พรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามจ านวนที่ได้รับจากการเลือกตั้งแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้ง และไม่มีสิทธิได้รับการจัดสรรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ และ 

๒. ให้น าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อทั้งหมดไปจัดสรรให้แก่พรรค
การเมืองอ่ืนที่มีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งต่ ากว่าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได้ ตามอัตราส่วน  แต่ต้องไม่มีผลให้พรรคการเมืองใดมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกินจ านวนที่จะพึงมีได้ 

เมื่อได้จ านวนผู้ได้รับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมืองแล้ว  ให้ผู้สมัคร
ตามล าดับหมายเลขในบัญชีรายชื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น  
เป็นผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร๕ 

 

                                                           
๕ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, คู่มือประชาชนรณรงค์เผยแพร่การเลือกตั้ง ส.ส. วันอาทิตย์ที่ ๒๔ มีนาคม 
๒๕๖๒ เวลา ๐๘.๐๐ น. – ๑๗.๐๐ น., พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 
๒๕๖๒), น. ๔ - ๕.  



๘ 

 

 

แผนผังวิธีการค านวณคะแนนเพ่ือให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  
(จัดท าโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง) 

 
ระบบเลือกตั้งในรูปแบบที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) แถลงชี้แจงตามสื่อต่าง ๆ ถึงความมุ่งหวัง ทีต่้องการแก้ไขสภาพ
ปัญหาการเมืองไทยที่เกิดขึ้นในอดีต โดยหามาตรการป้องกันมิให้บุคคลซึ่งเคยกระท าการทุจริตต่อ
หน้าที่หรือทุจริตในการเลือกตั้งเข้าสู่อ านาจทางการเมืองและก าหนดโครงสร้างฝ่ายนิติบัญญัติที่มี
ความเหมาะสมกับประเทศไทยในอนาคต เช่น ท าอย่างไรที่จะให้คะแนนทุกคะแนนที่ประชาชนลงให้
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีความหมายไม่ถูกท้ิงเสียเปล่า ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามความ
มุ่งหวังดังกล่าว จึงได้ก าหนดหลักการใหม่ของระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สรุปได้ 
ดังนี้๖ 

๑. หลักคิดระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เหมาะสมกับประเทศไทยเนื่องจาก
ในอดีตคะแนนของประชาชนที่เลือกผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งใด  ๆ ซึ่ง
ไม่ได้คะแนนเป็นล าดับที่ ๑ ของเขตเลือกตั้งนั้น ๆ (ไม่ชนะการเลือกตั้ง) คะแนนดังกล่าวแทบจะถูกทิ้ง

                                                           
๖ แดนชัย ไชวิเศษ, “ระบบการเลือกตั้งแบบใหม่ : แบบจัดสรรปันส่วนผสม”, เอกสารวิชาการ ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, มีนาคม ๒๕๕๙, น. ๒ - ๔. 



๙ 

 

สูญเปล่า ดังนั้น หลักคิดระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เหมาะสมกับประเทศไทยจะต้อง
ประกอบด้วย 

๑) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรควรมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 
๒) ระบบการเลือกตั้ง ไม่ควรซับซ้อน ประชาชนเข้าใจง่าย 
๓) เพ่ือเป็นการเคารพประชาชนที่ลงคะแนน จึงจะพยายามท าให้คะแนนเลือกตั้งที่

ประชาชนลงให้ทุกคะแนนมีความหมาย ไม่ว่าจะลงคะแนนให้บุคคลใด คะแนนนั้นส่วนใหญ่ไม่ควรสูญ
เปล่า 

๔) เป็นระบบการเลือกตั้งที่ส่งเสริมให้ประชาชนสนใจออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง 
๕) เข้ากับบริบทหรือวิถีชีวิตของไทยโดยไม่ขัดกับหลักสากล 

และเพ่ือเป็นการท าให้หลักคิดข้างต้นมีความเป็นไปได้ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้แถลง
ตามสื่อว่าจึงก าหนดให้มีการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตโดยใช้ระบบคะแนนน า เสียงข้างมาก และน าระบบ
สัดส่วนมาใช้ด้วยการค านวณแบ่งสัดส่วนการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  โดย
ใช้บัตรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตใบเดียว และให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตได้
เขตละ ๑ คน และก าหนดวิธีการค านวณในรูปแบบใหม่เพ่ือให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อ ดังที่ได้อธิบายมาแล้วข้างต้น ซึ่งจะก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกพรรคที่จะได้จ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามสัดส่วนของคะแนนที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงให้  

ระบบการเลือกตั้งซึ่งใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียวนี้ จะท าให้ประชาชนเกิดความสนใจที่จะมาใช้
สิทธิเลือกตั้งมากขึ้น เนื่องจากประชาชนสามารถใช้สิทธิได้ง่าย ไม่มีความซับซ้อน และมีความรู้สึกว่า
คะแนนทุกคะแนนมีความหมาย (คะแนนของตนจะไม่เสียเปล่า) โดยผลการเลือกตั้งจะเป็นการเลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และจะมีผลต่อจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อด้วย ซึ่งกรณีนี้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมืองจะได้นั้น จะขึ้นอยู่
กับการจัดท าบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองว่าจะสามารถจูงใจให้ประชาชนเลือกพรรคการเมืองของ
ตนได้มากน้อยเพียงใด เนื่องจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะต้องพิจารณาคุณสมบัติหรือจุดเด่นของผู้สมัคร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและพรรคการเมืองไปพร้อมกัน  พรรคการเมืองจึงต้อง
สรรหาผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งในแต่ละเขตให้ตรงกับความต้องการของ
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

นอกจากนี้หากมีการประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว ต่อมาพบว่า มีการทุจริตการเลือกตั้ง จึง
ต้องมีการเลือกตั้งใหม่ ซึ่งการเลือกตั้งใหม่จะมีผลกระทบต่อจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อด้วยระบบนี้จึงเป็นการท าให้พรรคการเมืองตระหนัก ให้ความส าคัญและระมัดระวังในการ
ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตให้ได้บุคคลที่ดีที่สุด และจะต้องไม่ทุจริตการเลือกตั้ง 



๑๐ 

 

นอกจากนี้การที่ก าหนดให้ใช้บัตรเลือกตั้ง ๑ ใบ จะก่อให้เกิดความสะดวกและมีประสิทธิภาพ
มากขึ้นกว่าการใช้บัตรเลือกตั้ง ๒ ใบดังเช่นในอดีต และท าให้บัตรเสียน้อยลง ตลอดจนประหยัด
งบประมาณในการเลือกตั้ง 

๒. ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งจะต้องได้คะแนนเสียงมากกว่าคะแนนเสียงของประชาชนที่ไม่ประสงค์
เลือกผู้ใดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และในกรณีที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ที่ได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ไม่มากกว่าคะแนนเสียงที่ไม่ประสงค์เลือกผู้ใดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะสมัครรับเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งครั้งใหม่อีกมิได้ เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถแสดงความไม่เห็นด้วยกับการ
เลือกตั้งที่คูหาเลือกตั้งได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งหลักการดังกล่าวเป็นกลไกในการควบคุมพรรค
การเมืองให้มีความรับผิดชอบในการพิจารณาส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีคุณสมบัติครบถ้วนทั้งในเรื่อง
คุณธรรมและจริยธรรมโดยก าหนดให้ประชาชนเป็นตัวชี้วัด 

๓. ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  ต้องเป็นผู้ที่พรรค
การเมืองส่งสมัครรับเลือกตั้ง และจะสมัครรับเลือกตั้งเกินหนึ่งเขตมิได้ และเม่ือมีการสมัครรับเลือกตั้ง
แล้ว ผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองจะถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปลี่ยนแปลงผู้สมัครรับ
เลือกตั้งได้เฉพาะกรณีที่ผู้สมัครตายหรือขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม  และเป็นกรณีที่
เปลี่ยนแปลงก่อนวันปิดการรับสมัครรับเลือกตั้ง ทั้งนี ้พรรคการเมืองใดส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้งแล้ว ให้มีสิทธิส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ และผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่ออย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้น 

๔. การจัดบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ก าหนดให้เป็นบัญชีรายชื่อบัญชี
เดียวทั้งประเทศ เนื่องจากในระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมเป็นระบบที่ต้องใช้การค านวณ
คะแนนทั้งประเทศ และจะต้องท าให้สัดส่วนของผู้สมัครรับเลือกตั้งในบัญชีรายชื่อไม่กระจุกตัวเฉพาะ
ภายในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดใหญ่เท่านั้น โดยต้องมีการก าหนดเงื่อนไขให้แต่ละบัญชีรายชื่อมี
การจัดสรรให้บุคคลในรายชื่อของบัญชีนั้นมาจากทุกภูมิภาคในสัดส่วนที่เหมาะสม  เพ่ือให้ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อได้มีการกระจายตัวผู้แทนไปยังภูมิภาคต่าง ๆ 

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ นี้ นอกจากจะมีการก าหนดให้ใช้บัตรลงคะแนนเลือกตั้งเพียงใบเดียว เพ่ือให้คะแนนเสียงของ
แต่ละคนที่ไปเลือกตั้งมีน้ าหนักเท่ากัน ตามหลักหนึ่งคนหนึ่งเสียง (One man one vote) แล้ว 
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันยังเปิดทางเลือกให้สิทธิกับประชาชนที่จะมีความประสงค์จะไม่เลือกผู้สมัคร
คนใดเลย หรือที่เราเรียกกันว่า Vote No ด้วย ซึ่งการใช้สิทธิไม่เลือกผู้ใดหรือไม่ประสงค์ลงคะแนนนี้ 
แม้เคยมีในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ ก็ตาม แต่ก็มีความส าคัญ
น้อยกว่าในการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนี้ เพราะรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันก าหนดให้มีการ



๑๑ 

 

น าคะแนนเสียงไม่ประสงค์ลงคะแนนมาพิจารณาว่าหากในเขตเลือกตั้งใดมีจ านวนคะแนนเสียงไม่
ประสงค์ลงคะแนนมากกว่าคะแนนเสียงของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้คะแนนในล าดับที่ ๑ 
เขตเลือกตั้งนั้นจะต้องจัดให้มีการตั้งใหม่ และผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเดิมจะลงสมัครในการ
เลือกตั้งครั้งใหม่อีกไม่ได้ พรรคการเมืองจะต้องส่งผู้สมัครคนใหม่มาสมัครเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในเขตนั้น ๆ เพ่ือให้ประชาชนพิจารณาอีกจนกว่าประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นจะเลือกผู้สมัคร
คนใดคนหนึ่งมากกว่าคะแนนเสียงไม่เลือกคนใดเลย  

ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวนี้จะส่งผลให้ประชาชนมีทางเลือกในการเลือกผู้แทนของตนเองมากขึ้น
และท าให้พรรคการเมืองทุกพรรคจะต้องพิจารณาคัดเลือกผู้สมัครอย่างพิถีพิถันเพ่ือให้ได้ผู้ที่มีคุณภาพ
มาเสนอให้ประชาชนเลือกมากที่สุด  

ทั้งนี้ ในส่วนของตัวผู้สมัครเป็นสภาผู้แทนราษฎร รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันก็ได้ก าหนด
มาตรฐานคุณสมบัติของบุคคลที่จะท าหน้าที่รับผิดชอบบ้านเมืองไว้สูงกว่าทุกครั้ งที่ผ่านมา เนื่องจาก
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเห็นว่าสภาผู้แทนราษฎรที่ประชาชนเลือกตั้งให้ไปท าหน้าที่ในรัฐสภามี
ความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศชาติบ้านเมืองของชาติ ซึ่งในอดีตที่ผ่านมา การมีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่ขาดความรับผิดชอบได้ก่อปัญหาในการบริหารบ้านเมืองอย่างมาก  ดังนั้น รัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบันจึงก าหนดไม่ให้บุคคลที่มีประวัติเคยกระท าความผิดที่สังคมไม่พึงให้ความไว้วางใจ เช่น เป็น
บุคคลติดยาเสพติดให้โทษ เป็นบุคคลล้มละลาย หรือเป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน หรือเป็น
บุคคลที่เคยต้องค าพิพากษาของศาลให้จ าคุกในคดีทุจริตการเลือกตั้ง ทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่ ฟอก
เงิน ค้ามนุษย์ หรือเคยท าความผิดที่แม้แต่จะเป็นผู้ใหญ่บ้านก านันยังเป็นไม่ได้ เช่น เคยมีความผิดฐาน
ค้ายาเสพติดให้โทษ หรือเป็นเจ้ามือการพนัน เป็นต้น 

จากระบบการเลือกตั้งที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันและร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นทั้งหมดนี้ แม้จะมีการวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวาง 
และมีการเรียกร้องให้แก้ไขอย่างชนิดต้องเป็นวาระด่วน ส าหรับรัฐสภาชุดใหม่ แต่ในท้ายที่สุดก็ศึกษา
พบว่าเป็นระบบการเลือกตั้งที่ให้ความเป็นธรรมกับพรรคการเมืองและการลงคะแนนเลือกตั้งของ
ประชาชนมากที่สุดเท่าที่เคยมีมา  
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