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๑ 

 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการชุมนมุสาธารณะภายใต 

พระราชบัญญัตกิารชุมนมุสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

สมศักดิ์ อัศวศิริศิลป๑ 

บทนํา 
 

  สิทธิและเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะเปนเสรีภาพข้ันพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญในสังคม

ประชาธิปไตย ประเทศไทยไดมีการรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไวในรัฐธรรมนูญตั้งแตป พ.ศ.๒๔๙๒ 

เพื่อใหประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกท้ังในดานการเมืองการปกครอง และดานอ่ืน ๆ 

โดยพัฒนาการของการชุมนุมสาธารณะของประชาชนชาวไทยนั้นเริ่มมาตั้งแตยุคเปล่ียนผานเขาสู

ระบบประชาธิปไตยในปพ.ศ. ๒๔๗๕ ซ่ึงเปนยุคแรกท่ีประเทศไทยไดมีการนําระบอบการปกครอง

แบบประชาธิปไตยมาใชในการปกครองประเทศ 0กลุมบุคคลที่ใชเสรีภาพในการชุมนุมมากที่สุดในชวง

น้ัน คือ กลุมนักศึกษา กลุมชาวนาชาวไร และกลุมกรรมกร โดยมีลักษณะของขอเรียกรองแตกตางกันไป 

กลาวคือกลุมนักศึกษาสวนใหญจะเรียกรองในประเด็นที่เก่ียวของกับทางการเมือง ขณะที่กลุมชาวนา

ชาวไรและกลุมกรรมกรสวนใหญจะเรียกรองเก่ียวกับความอยูรอดของตนเอง ครอบครัว ชุมชน ไดแก 

ปญหาดานแรงงาน ปญหาที่ดินการทํามาหากิน0

๒
 เปนตน 

  การพัฒนาการในการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยมีความเขมขนข้ึนตอเนื่องมาจากยุค

กอนเปล่ียนแปลงการปกครองท่ีประชาชนยังไมมีสวนรวมทางการเมือง สมัยกอนนั้นผูคนสวนใหญใน

สังคมยังคงใชชองทางการแกไขปญหา ไดแก การรองขอ การรองเรียน การถวายฎีกา เปนตน ตอมา

เมื่อมีพัฒนาการของการเปล่ียนแปลงการปกครองทําให0ประชาชนบางกลุม ไดแก นักวิชาการ นักศึกษา 

นักหนังสือพิมพ มีความรูเก่ียวกับการใชเสรีภาพในการชุมนุมมากขึ้น และไดเริ่มใชเสรีภาพในการชุมนุม

สาธารณะต้ังแตน้ันมา 0เมื่อประเทศไทยกาวเขาสูยุคการเมืองภาคประชาชนอยางเต็มรูปแบบตั้งแต

พฤษภาคมป พ.ศ. ๒๕๓๕ ประเทศไทยก็มีการชุมนุมสาธารณะมากข้ึนอยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน 

เพราะประชาชนเริ่มมีความเขาใจเก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนุมมากข้ึน โดยเมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๐ การ

ชุมนุมทางการเมืองปรากฎใหเห็นและแสดงถึงความขัดแยงใหเห็นเดนชัดมากข้ึน โดยกลุมท่ีมีบทบาท

มากท่ีสุดในชวงเวลานั้นคือ กลุมคนเส้ือเหลือง เส้ือแดง ซ่ึงการชุมนุมของท้ังสองกลุมนี้มีลักษณะพิเศษ

                                         
๑ ประธานที่ปรึกษา บริษัท นวไทยอุตสาหกรรม จํากัด 
๒ กนกศักดิ์ แกวเทพ, “การตอสูของชาวนาไทย ป ๒๕๑๖ – ๒๕๑๙  สหพนัธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย” ในเสนทางชาวนาไทย 

รําลึก ๒๕ ป สหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย, หนา ๓๐. 



 

๒ 

 

ท่ีพัฒนาการจากการชุมนุมในอดีต กลาวคือ มีการชุมนุมตอเนื่องยาวนาน มีการเดินขบวนไปยัง

สถานท่ีตาง ๆ ในรูปแบบดาวกระจาย การเผยแพรการชุมนุมผานส่ือตาง ๆ รวมถึงการใชความรุนแรง

ตอชีวิตและทรัพยสินของผูอ่ืน 

  ในชวงเวลาดังกลาวนั้น ประชาชนบางสวนก็ไดมีอารมณและความรูสึกรวมกับการชุมนุม 

แตก็ไมสามารถปฏิเสธไดวา มีประชาชนอีกจํานวนไมนอยท่ีไดรับผลกระทบจากการชุมนุม ตอมาเมื่อ

วันท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ภายใตการปกครองโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) อันมีพล

เอก ประยุทธ จันทรโอชา เปนหัวหนาคณะ ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ.๒๕๕๘ เพื่อกํากับ ควบคุม และดูแลการจัดการชุมนุมสาธารณะของประชาชนกลุมตาง ๆ ภายใต

กฎหมายฉบับนี้มีเงื่อนไขวา ผูจัดการชุมนุมสาธารณะตองแจงเจาหนาท่ีตํารวจในทองท่ีใหทราบ

ลวงหนา ๒๔ ช่ัวโมง กอนการชุมนุม ท้ังยังกําหนดพื้นท่ีตองหามและขอควรระวังระหวางการชุมนุม 

มิเชนนั้นจะถือวาเปนการชุมนุมท่ีไมชอบดวยกฎหมาย และเจาหนาท่ีสามารถเขาสลายพรอมท้ังจับกุม

ดําเนินคดีไดทันที  

  แมวาสังคมไทยมีทัศนคติ ประสบการณ และความทรงจําท่ีไมคอยนาจดจํานักเก่ียวกับการ

ชุมนุมสาธารณะ แตอยางไรก็ตามทางการเมืองภาคประชาชนซ่ึงการชุมนุมสาธารณะนั้น เรียกไดวา

เปนหนึ่งกิจกรรมหรือชองทางสําคัญของประชาชนท่ีใชเปนเครื่องมือในการสงเสียงใหไปถึงผูมีอํานาจ 

เปนการสรางพลังและอํานาจตอรองเพื่อใหรัฐหันมาใสใจในความเดือดรอนของประชาชน หรือปญหา

สาธารณะและความไมเปนธรรมตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม  ดังนั้น สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม

สาธารณะ จึงเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญตอการเมืองภาคประชาชน ดังนั้นการออกกฏหมายมาควบคุมการ

ชุมนุมสาธารณะจึงเปนเรื่องละเอียดออน แตอีกมุมหนึ่งนั้นพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ.๒๕๕๘ ก็สามารถสรางความสงบสุขใหแกบานเมือง และในทางตรงขามพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็

อาจริดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการแสดงออกไดดวยเชนเดียวกัน 

  ตลอดชวงเวลากวา ๓ ปท่ีมีการบังคับใชพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได

มีเวทีเสวนาเก่ียวกับผลกระทบของกฏหมายฉบับนี้เกิดข้ึนมากมาย โดยพระราชบัญญัติการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ นั้น มีปญหาหลายประการท้ังในทางเนื้อหาสารบัญญัติและในทางการตีความ

บังคับใชของเจาหนาท่ีรัฐ โดยในทางเนื้อหาของกฎหมายนั้นไดบัญญัติเงื่อนไข ข้ันตอน และขอจํากัด

ในการใชเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนไวหลายประการ และมีการกําหนดอัตราโทษท่ีสูงในกรณีท่ี

มีการฝาฝนกฎหมาย ในสวนการตีความบังคับใชกฎหมายปรากฏวา ถอยคําท่ีคลุมเครือไมชัดเจน ทํา

ใหเจาหนาท่ีรัฐตีความขอกฎหมายแตกตางกันไปในแตละกรณี และมีแนวโนมไปในทางละเมิดสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนยิ่งกวาการคุมครองและอํานวยความสะดวก จนทําใหประชาชนไมอาจใช



 

๓ 

 

เสรีภาพการชุมนุมเพื่อเคล่ือนไหวรณรงคและเรียกรองสิทธิตาง ๆ ไดอยางเต็มท่ี โดยปราศจากความ

หวาดกลัวหรือความเส่ียงในการถูกปดก้ันขัดขวางการชุมนุมและการถูกดําเนินคดี๓ 

  ท้ังนี้ ภายใตการบริหารราชการแผนดินของคณะรักษาความสงบแหงชาติ กฏหมายฉบับนี้ก็

ยังคงถูกบังคับใชตอไป ซ่ึงประเด็นปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนก็ยังคงเปนขอถกเถียงท่ียังไมมีขอยุติ อยางไร

ก็ตามเช่ือวา การเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีจะเกิดข้ึนหลังจากการเลือกตั้งในเดือนมีนาคม พ.ศ. 

๒๕๖๒ ประเทศไทยจะกลับเขาสูระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และมีแนวโนมวาพลังเสียง

ของประชาชนเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุมสาธารณะจะถูกหยิบยกข้ึนมา

ปรับปรุงแกไขใหเขากับบริบทในปจจุบันของสังคมไทยมากข้ึนตอไป 

 

พัฒนาการของการชุมนุมสาธารณะในประเทศไทย 
 

  การใชเสรีภาพในการชุมนุมของกลุมประชาชนไทยในอดีตท่ีผานมา เริ่มมีบทบาทใหเห็น

ตั้งแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ กลุมบุคคลท่ีใชเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะในชวงนี้มีความ

หลากหลายมาก ท้ังเปนกลุมท่ีเกิดข้ึนเอง หรือมีองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) จัดตั้งข้ึนโดยกลุมบุคคล

ท่ีมีสวนรวมในการชุมนุมสาธารณะสวนใหญเปนชนช้ันลางและชนช้ันกลางในสังคม โดยประเด็นท่ี

เรียกรองก็มีความหลากหลายไมวาจะเปนประเด็นทรัพยากรธรรมชาติ ปาไม มลพิษ ชุมชนแออัด 

ปญหาแรงงาน ราคาพืชผลการเกษตร หนีสิ้น กฎหมายขายชาติ เปนตน โดยกลุมท่ีมีบทบาทอยาง

มากในหวงเวลานี้คือ กลุมชนช้ันกลางในการลมรัฐบาลของพลเอกสุจินดา คราประยูร เมื่อป 

พ.ศ. ๒๕๓๕ และกลุมสมัชชาคนจนบริบททางการเมืองในชวงนี้  

  การเมืองภาคประชาชนเริ่มมีบทบาทมากข้ึนอยางตอเนื่อง โดยจะเห็นไดจากสถาบัน

ทางการเมืองไทยลวนมีความสัมพันธกับการเลือกตั้งมากข้ึนท่ีเห็นไดเดนชัดคือ การเลือกตั้งสมาชิก

วุฒิสภาซ่ึงแตเดิมมีท่ีมาจากการแตงตั้ง แตในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ กําหนดใหมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงตามเขตจังหวัด นอกจากนี ้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนหนึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบ

บัญชีรายช่ือ โดยมีพรรคการเมืองแตละพรรคเสนอบัญชีรายช่ือไวตามลําดับโดยใหประชาชนเลือก

พรรคการเมืองนอกเหนือจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต ซ่ึงเปนการเลือกตั้งแบบเขตเดียวเบอรเดียว 

ดวยการออกแบบใหสถาบันการเมืองตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดทําใหเกิดพรรคการเมืองขนาด

ใหญข้ึนมา โดยพรรคไทยรักไทย เปนพรรคท่ีไดคะแนนความนิยมจากประชาชนเปนจํานวนมากอยาง

                                         
๓ เอกสารประกอบเวทีเสวนาสะทอนปญหาการตคีวามบงัคับใชกฎหมายการชุมนมุสาธารณะกบัการจํากดัเสรีภาพของประชาชน, 

หองประชุม Auditorium เดอะคอนเน็คช่ัน สถานีรถไฟฟาใตดิน MRT ลาดพราว. 



 

๔ 

 

ท่ีไมเคยมีมากอน เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๘ พรรคไทยรักไทยไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 

๓๗๗ คนจาก ๕๐๐ คน หรือกวารอยละ ๗๕ ไดเปนแกนนําจัดตั้งรัฐบาล แตอยางไรก็ตาม การบริหาร

ราชการแผนดินโดยพรรคการเมืองขนาดใหญพรรคนี ้กอใหเกิดปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดข้ึน

เชน การฆาตัดตอนผูคายาเสพติดกวา ๓,๐๐๐ คน กรณีการใชความรุนแรงท่ีมัสยิดกรือเซะ และท่ีตาก

ใบ เปนตน นอกจากนี ้ยังเกิดขอกลาวหาวาคอรรัปช่ันในหลาย ๆ กรณีอีกดวย๔ 

  จากการบริหารงานของพรรคไทยรักไทยไดนํามาสูยุคความขัดแยงทางการเมืองในเวลา

ตอมา ซ่ึงสะทอนใหเห็นความขัดแยงไดอยางชัดเจนจากการชุมนุมของกลุมคนเส้ือเหลือง เส้ือแดง ซ่ึง

การใชเสรีภาพในการชุมนุมของกลุมดังกลาวมีลักษณะพิเศษหลาย ๆ อยางท่ีถือไดวาพัฒนาการหลาย

ดาน เชน เปนการชุมนุมท่ีมีผูรวมชุมนุมจํานวนมากและใชวิธีการชุมนุมตอเนื่องยาวนาน และ

เดินขบวนไปยังสถานท่ีตาง ๆ ในรูปแบบดาวกระจาย การมีส่ือท่ีเผยแพรแนวคิดของกลุมตนเองท้ัง

โทรทัศนผานดาวเทียม ส่ือวิทยุ ส่ือสังคมออนไลน นอกจากนี้มีการปะทะกันระหวางผูชุมนุมบอยครั้ง 

มีการเผาทําลายส่ิงปลูกสรางอาคารตาง ๆ มีการใชความรุนแรงตอผูชุมนุมท้ังการยิงลูกระเบิด M๗๙ 

เขาใสกลุมผูชุมนุม การลอบยิงพลตรีขัตติยะ สวัสดิผล กลางท่ีชุมนุม การใชอาวุธสงครามลอบยิงนาย

สนธิ ล้ิมทองกุล เปนตน ซ่ึงเหตุการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนไมสามารถดําเนินการจับกุมผูกระทํา

ความผิดได นอกจากนี้การชุมนุมในแตละครั้งยังไดรับการสนับสนุนจากชนช้ันผูนําของรัฐ เชน 

รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร นักการเมืองทุกระดับ ทหาร นักวิชาการ เปนตน 

  บริบททางการเมืองของไทยในชวงนั้นเกิดปญหาในหลาย ๆ ดาน ท้ังการเขามามีบทบาท

ทางการเมืองของทหารตั้งแตการกอรัฐประหารใน ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนตนมา ประชาชนไม

มีเสรีภาพในการชุมนุม เนื่องจากมีการปกครองโดยคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติมีอํานาจสําคัญ คือ 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งและถอดถอนนายกรัฐมนตรี ประธานสภา 0และรองประธานสภา

รางรัฐธรรมนูญ สมาชิกสมัชชาแหงชาติ และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ รวมทั้งยังสามารถ

ประชุมรวมกับนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีไดดวย โดยทําหนาที่เปนระยะเวลาประมาณ ๑ ป ๔ เดือน 

ตลอดเวลาดังกลาวมีการหามการใชเสรีภาพในการชุมนุมดวย  

0  จากความรุนแรงของการชุมนุมสาธารณะสงผลกระทบตอประเทศไทยในหลาย ๆ ดาน 

กลาวคือ ในดานเศรษฐกิจไดรับผลกระทบจากการชุมนุมขนาดใหญที่เ กิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร 

เน่ืองจากการชุมนุมแตละครั้งมีการใชระยะเวลายาวนาน และมีการเดินขบวนไปยานธุรกิจที่สําคัญ ๆ 

หลายแหงและยังมีการปดสนามบินดอนเมืองและสนามบินสุวรรณภูมิซึ่งทําใหภาคธุรกิจไดรับผลกระทบ 

                                         
๔ ทินกฤต นุตวงษ. ๒๕๕๗. อนาธปิไตย หรือ เสรภีาพในการชุมนมุ. วารสารนิติสังคมศาสตร ปที่ ๗ ฉบับที่ ๒/๒๕๕๗ กรกฎาคม-

ธันวาคม. 



 

๕ 

 

รวมถึงความเชื่อมั่นในการลงทุนของชาวตางชาติลดลง สงผลตอภาพรวมการเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ และในดานบริบททางสังคมของคนในสังคมเกิดความแตกแยกทางความคิดเปนฝกเปนฝาย เกิด

อคติกันหากอยูคนละขั้วทางการเมือง ขาดการฟงเหตุฟงผลซึ่งกันและกัน บางทีไมยอมรับความแตกตาง

ทางความคิด จนกระทั่งมีการทะเลาะกันในระดับบุคคลทํารายรางกายกันดวยเหตุความคิดเห็นทางการ

เมืองตางกัน 

  แมวาผลกระทบจากการชุมนุมสาธารณะจะทําใหสังคมไทยจะมีทัศนคติ ประสบการณ 

และความทรงจําท่ีไมคอยนาจดจํานักเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะ แตอยางไรก็ตาม การชุมนุม

สาธารณะก็ยังคงสามารถใชเปนเครื่องมือสําหรับประชาชน เพื่อแสดงความคิดเห็นทางการเมือง หรือ

เรียกรองขอความเปนธรรมจากรัฐ เปนการเมืองภาคประชาชนท่ีจะสะทอนปญหาทางสังคมท่ียังไมได

รับการแกไข หรือตองการจะเปล่ียนแปลงกลไกของประเทศใหพัฒนาตอไป 

 

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 

 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘๕ (พ.ร.บ.ชุมนุมฯ) ตามมาตรา ๔ ระบุวา 

  “การชุมนุมสาธารณะ คือ การชุมนุมของบุคคลในท่ีสาธารณะเพื่อเรียกรอง สนับสนุน 

คัดคาน หรือแสดงความคิดเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยแสดงออกตอประชาชนท่ัวไป และบุคคลอ่ืน

สามารถรวมการชุมนุมนั้นได ไมวาการชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยายดวยหรือไม” 

  “ท่ีสาธารณะ หมายความวา ท่ีดินหรือส่ิงปลูกสรางอันเปนทรัพยสินของแผนดินท่ีใชเพื่อ

สาธารณะประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันหรือท่ีหนวยงานของรัฐมิไดเปนเจาของแตเปนผู

ครอบครองหรือใชประโยชน บรรดาซ่ึงประชาชนมีความชอบธรรมท่ีจะเขาไปได รวมตลอดท้ังทาง

หลวงและทางสาธารณะ” 

  ดังนั้น “การชุมนุม” ท่ีจะถือเปนการชุมนุมสาธารณะตามพระราชบัญญัติการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงตองประกอบดวย 

 (๑) เปนการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 

 (๒) บุคคลอ่ืนสามารถเขารวมการชุมนุมนั้นได 

  นิยาม “การชุมนุมสาธารณะ” ตาม พ.ร.บ.ชุมนุมสาธารณะ หมายความวา การชุมนุมของ

บุคคลในท่ีสาธารณะเพื่อเรียกรอง สนับสนุนคัดคาน หรือแสดงความคิดเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดย

                                         
๕ พระราชบัญญตัิการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘, สืบคนเมื่อ มีนาคม ๒๐, ๒๕๖๒, จาก : 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%A1152/%A1152-20-2558-a0001.htm. 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%A1152/%A1152-20-2558-a0001.htm


 

๖ 

 

แสดงออกตอประชาชนท่ัวไป และบุคคลอ่ืนสามารถรวมการชุมนุมนั้นได ไมวาการชุมนุมนั้นจะมีการ

เดินขบวนหรือเคล่ือนยายดวยหรือไม๖ 

  กฎหมายฉบับดังกลาวไดกําหนดหลักเกณฑเงื่อนไขในการใชเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะท่ี

ประชาชนตองปฏิบัติตาม และมีการกําหนดโทษทางอาญาไวสําหรับผูท่ีฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย

ดังกลาวไว ๙ กรณีดวยกัน ดังปรากฏในมาตรา ๒๗-๓๕ มีรายละเอียดดังนี้๗  

 ๑) ผูจัดชุมนุมในพื้นท่ีและรัศมีท่ีหามจัด หรือ มีการจัดการชุมนุมกีดขวางทางเขาออก หรือ

รบกวนการใชบริการในสถานท่ีทําการหนวยงานของรัฐ ทาอากาศยาน ทาเรือ สถานีรถไฟหรือสถานี

ขนสงสาธารณะ โรงพยาบาล สถานศึกษา ศาสนสถาน สถานทูต หรือ สถานกงสุลของรัฐตางประเทศ 

หรือ สถานท่ีทําการขององคการระหวางประเทศ และสถานท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด ตอง

ระวางโทษ จําคุกไมเกิน ๖ เดือน ปรับไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา ๒๗) 

 ๒) ผูจัดการชุมนุมโดยไมแจงการชุมนุมสาธารณะ หรือจัดข้ึนภายหลังจากท่ีผูยื่นคําขอ

ไดรับหนังสือแจงวาไมมีเหตุผลอันสมควรใหผอนผันกําหนดเวลา หรือเดินขบวนเคล่ือนยายการชุมนุม

โดยไมมีการแจงวาจะมีการเดินขบวน หรือไมเลิกการชุมนุมในเวลาท่ีแจงไวตอผูรับแจง ตองระวาง

โทษ ปรับไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท (มาตรา ๒๘) 

 ๓) ผูจัดการชุมนุมหรือผูชุมนุมท่ีฝาฝนคําส่ังหามชุมนุมหรือจัดใหมีการชุมนุมระหวางมี

คําส่ังหามชุมนุม ตองระวางโทษ จําคุกไมเกิน ๖ เดือน หรือปรับไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือ ท้ังจําท้ัง

ปรับ (มาตรา ๒๙) 

 ๔) ผูจัดการชุมนุมท่ีไมดูแลรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะใหเปนไปโดยสงบ ไมดูแลผู

ชุมนุมปฏิบัติตามหนาท่ีของผูชุมนุม ตองระวางโทษปรับไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท (มาตรา ๓๐) 

 ๕) ผูจัดการชุมนุมซ่ึงไมใหความรวมมือแกเจาหนาท่ีรัฐท่ีดูแลการชุมนุม หรือยุยงสงเสริมให

ผูชุมนุมไมปฏิบัติตามหนาท่ีของผูชุมนุม หรือปราศรัยดวยเครื่องขยายเสียงในระหวางเวลาท่ีตองหาม

หรือใชเครื่องขยายเสียงเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนด หรือผูชุมนุมท่ีพกพาอาวุธเขาไปในท่ีชุมนุมหรือบุก

รุกทําใหเสียหาย ทําลายแกชีวิต ทรัพยสิน หรือเสรีภาพ หรือใชกําลังประทุษราย หรือขูเข็ญวาจะใช

กําลังประทุษราย ผูเขารวมชุมนุม หรือผูอ่ืน หรือขัดขวางการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกิน ๖ เดือน หรือปรับไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือ ท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา ๓๑ วรรค ๑) ถา

                                         
๖ เอกสารประกอบเวทีเสวนาสะทอนปญหาการตคีวามบงัคับใชกฎหมายการชุมนมุสาธารณะกบัการจํากดัเสรีภาพของประชาชน, 

หองประชุม Auditorium เดอะคอนเน็คช่ัน สถานีรถไฟฟาใตดิน MRT ลาดพราว. 
๗ เลิศศักดิ์ คําคงศักดิ์. (๒๕๖๐). กฎหมายหามชุมนมุในรัฐทหาร. สืบคนเมื่อ มีนาคม ๒๐, ๒๕๖๒, จาก :  

https://enlawfoundation.org/newweb/?p=3774. 



 

๗ 

 

การกระทําการดังกลาวเปนการรบกวนตอระบบการขนสงสาธารณะ ระบบการส่ือสาร โทรคมนาคม 

การสงกระแสไฟฟา ประปา หรือระบบสาธารณูปโภคอ่ืนใดใหใชการไมไดไมวาจะช่ัวคราวหรือถาวร 

ผูจัดการชุมนุมตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๑๐ ป หรือปรับไมเกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 

(มาตรา ๓๑ วรรค ๒) 

 ๖) ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ัง หรือประกาศของเจาพนักงานผูดูแลการชุมนุม หรือประกาศ

ของเจาหนาท่ี ท่ีใหผูชุมนุมออกจากพื้นท่ีควบคุมภายในเวลากําหนด และเขาไปในพื้นท่ีหามเขาซ่ึงเปน

พื้นท่ีควบคุม ถาเปนผูจัดการชุมนุมหรือผูชุมนุมตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๑ ป หรือปรับไมเกิน 

๒๐,๐๐๐ บาทหรือท้ังจําท้ังปรับ แตถาเปนผูอยูในสถานท่ีชุมนุม ตองระวางโทษปรับไมเกิน ๑๐,๐๐๐ 

บาท ในกรณีท่ีศาลเห็นสมควรศาลจะลงโทษผูนั้นนอยกวาท่ีกําหนด หรือไมลงโทษก็ได (มาตรา ๓๒) 

 ๗) ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูควบคุมสถานการณการชุมนุมตามมาตรา ๒๔ หรือ มาตรา 

๒๕ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๓ ปหรือปรับไมเกิน ๖๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ในกรณีท่ีศาล

เห็นสมควรศาลจะลงโทษผูนั้นนอยกวาท่ีกําหนดหรือไมลงโทษก็ได (มาตรา ๓๓) 

 ๘) ผูใดไมไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานซ่ึงดูแลการชุมนุม หรือผูควบคุมสถานการณการ

ชุมนุมใหปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ พาอาวุธเขาไปในท่ีชุมนุม ไมวาจะไดรับอนุญาตใหมีอาวุธ

ติดตัวหรือไม ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๓ ปหรือปรับไมเกิน ๖๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และ

ถาอาวุธนั้นเปนปน วัตถุระเบิด หรือวัตถุอ่ืนใดท่ีมีสภาพคลายคลึงกัน ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุก

ไมเกิน ๕ ปหรือปรับไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา ๓๔) 

 ๙) สําหรับทรัพยสินท่ีใช หรือมีไวเพื่อใชในการชุมนุม ท่ียึดไวจากการชุมนุมท่ีไมชอบดวย

กฎหมาย หรือท่ีไมเลิกการชุมนุมตามคําส่ังศาล ใหศาลมีอํานาจส่ังริบเสีย ไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคํา

พิพากษาหรือไม (มาตรา ๓๕) 

 

ผลกระทบของสิทธิและเสรีภาพประชาชนในการชุมนุมสาธารณะ 
 

  เสรีภาพการชุมนุมจึงเปนอีกหนึ่งเสรีภาพสําคัญในฐานะกลไกสนับสนุนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในประเด็นสาธารณะท่ีรัฐประชาธิปไตยตองใหการรับรองคุมครองใหสามารถกระทําไดอยาง

สมดุลกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนท่ีอาจไดรับผลกระทบจากการจัดการชุมนุม โดยใน

เรื่องนี้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐๘  บัญญัติไวในมาตรา ๖๓ ความวา 

                                         
๘ รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. สืบคนเมื่อ มีนาคม ๒๕, ๒๕๖๒, จาก: 

https://www.ombudsman.go.th/10/documents/law/Constitution2550.pdf. 

https://www.ombudsman.go.th/10/documents/law/Constitution2550.pdf


 

๘ 

 

   “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” 

  “การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช

ท่ีสาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือใน

ระหวางเวลาท่ีมีประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือประกาศใชกฎอัยการศึก”    

  อันจะเห็นไดวาตามหลักการเดิมนั้น ในสภาวะปกติรัฐจะตราและบังคับใชกฎหมายเพื่อ

จํากัดเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะไดก็แตเพียงเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช ท่ี

สาธารณะเทานั้น เนื่องจากโดยสภาพของกิจกรรมการชุมนุมนั้นยอมเปนการรวมตัวของคนจํานวน

มากท่ีออกมารวมกันเรียกรองสิทธิหรือรณรงคส่ือสารตอสาธารณะอันอาจทําใหบุคคลอ่ืนไมไดรับ

ความสะดวกไปบาง อยางไรก็ตามบุคคลท่ีตองการใชเสรีภาพการชุมนุมก็มีหนาท่ีความรับผิดชอบตาม

หลักการท่ัวไปท่ีจะตองไมใชสิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะใน

เรื่องสวัสดิภาพความปลอดภัยในชีวิตรางกายและทรัพยสิน 

  แตสําหรับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ ฉบับปจจุบันนี ้มีการกําหนดกรอบการใชอํานาจท่ีทํา

ใหรัฐสามารถตรากฎหมายจํากัดเสรีภาพการชุมนุมไดกวางขวางข้ึนกวาเดิม โดยมาตรา ๔๔ บัญญัติวา 

             “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” 

 “การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญตัิ

แหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” 

  ตามรางรัฐธรรมนูญนี้จึงมีขอสังเกตท่ีนาหวงกังวลวา การบัญญัติเพิ่มอํานาจรัฐดวยถอยคํา

ท่ีไมชัดเจน เชน เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้น 

จะกอใหเกิดการตีความขยายอํานาจรัฐเพื่อตราหรือแกไขกฎหมายจํากัดเสรีภาพการชุมนุมท่ีเขมงวด

จนทําใหการใชเสรีภาพของประชาชนในการจัดการชุมนุมสาธารณะนั้นทําไดอยางยากลําบากและ

เปนไปดวยความหวาดกลัววาจะฝาฝนตอกฎหมายหรือไม 

  อนึ่ง ปจจุบันมีกฎหมายและคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีเก่ียวของกับเสรีภาพการ

ชุมนุมใชบังคับอยู ๒ ฉบับทับซอนกัน คือ พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๒๕๕๘ ท่ีวาดวย

การกําหนดเงื่อนไขรายละเอียดเรื่องสถานท่ีและลักษณะการชุมนุม และข้ันตอนการจัดการชุมนุม

สาธารณะ  และอีกฉบับคือ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓/๒๕๕๘ เรื่อง การรักษา



 

๙ 

 

ความสงบเรียบรอยและความมั่นคงของชาติ ขอ ๑๒ ท่ีหามการมั่วสุมชุมนุมทางการเมืองตั้งแต ๕ คน

ข้ึนไปในทุกกรณี และใชศาลทหารในการพิจารณาคดีลงโทษผูฝาฝน ดังท่ีปรากฏเปนขาวเก่ียวกับ

ปญหาการตีความบังคับใชคําส่ังขอนี้อยางกวางขวางในการจับกุมดําเนินคดีกับประชาชนท้ังท่ีเปนการ

ใชเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธซ่ึงในสวนของคําส่ัง คสช. ท่ี ๓/๒๕๕๘ นี้เอง จะเปน

คําส่ังท่ีมีผลใชบังคับอยูตอไปเรื่อย ๆ แมจะมีรัฐธรรมนูญและรัฐบาลใหมจนกวา คสช. จะมีคําส่ัง

ยกเลิก หรือรัฐสภาออกกฎหมายมายกเลิก ท้ังนี้เปนไปตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๗๙ ของราง

รัฐธรรมนูญฉบับลงประชามติ 

  โดยเนื้อหาสาระแลว กฎหมายฉบับนี้มีลักษณะปดก้ันสิทธิและเสรีภาพการชุมนุมของ

ประชาชนจากมาตราหลักดังนี้ 

 ๑) มาตรา ๗ เปดโอกาสใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูท่ีไดรับมอบหมาย มีอํานาจ

ประกาศหามชุมนุมในรัศมีไมเกินหาสิบเมตรรอบรัฐสภา ทําเนียบรัฐบาล และศาลท้ังหลายแหง ท้ังนี้ 

ถึงแมกฎหมายจะกําหนดใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูท่ีไดรับมอบหมาย ตองคํานึงถึงจํานวน

ของผูเขารวมชุมนุมและพฤติการณในการชุมนุมวาจะอนุญาตใหชุมนุมรอบสถานท่ีเหลานั้นไดหรือไมก็

ตาม แตก็เปนดุลพินิจกวางขวางท่ีอิงอยูกับดานของผูใชอํานาจรัฐหรือผูปกครองท่ีมองสถานการณและ

ความออนไหวตาง ๆ ในดานของรัฐดานเดียวเปนหลัก โดยไมมีหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการท่ีเปน

มาตรฐานใดกําหนดไว 

 ๒) มาตรา ๘ จงใจท่ีจะทําใหการชุมนุมเกิดข้ึนไมได (หรือเกิดข้ึนไดแตเปนการชุมนุมแบบ

ติด ๆ ขัด ๆ จนไรพลังการตอรอง) ในสถานท่ีทําการ “หนวยงานของรัฐ” ทุกแหงทุกระดับ ตั้งแต

สวนกลางไปจนถึงระดับทองถ่ิน  อันไดแก  สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องคการของรัฐบาล  องคการ

มหาชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานอ่ืนของรัฐ  โดยยกเรื่อง

การกีดขวางทางเขาออก หรือรบกวนการปฏิบัติงาน หรือการใชบริการสถานท่ีทําการหนวยงานของ

รัฐมาเปนขออางหรือขอหามไมใหเกิดการชุมนุม 

 ๓) มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ บังคับใหขออนุญาตทําการชุมนุม ไมใชเพียงแคแจงการ

ชุมนุมกอนเริ่มการชุมนุมไมนอยกวา ๒๔ ช่ัวโมง แตในดานผูชุมนุมยังถูกบังคับใหตองแจงการชุมนุม

พรอมเปดเผยขอมูลโดยละเอียด ไดแก วัตถุประสงค วัน ระยะเวลา สถานท่ีชุมนุม จํานวนผูเขารวม

ชุมนุม การขอใชเครื่องขยายเสียงใหชัดเจน ฯลฯ แกผูรับแจงการชุมนุม ในสวนของดานผูรับแจงการ

ชุมนุมกลับเปดโอกาสใหสามารถ มีคําส่ังหามชุมนุมได หากเห็นวาการชุมนุมท่ีไดรับแจงนั้นอาจขัดตอ

มาตรา ๗ และมาตรา ๘  



 

๑๐ 

 

  จากผลกระทบ ๓ ประการท่ีไดกลาวมาขางตนนั้น จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ ปดก้ันสิทธิและเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนใหอยูภายใตอํานาจรัฐหรือผู

มีอํานาจรัฐ ท้ัง ๆ ท่ีเสรีภาพของประชาชนควรปลอยใหเปนดุลพินิจหรือการตัดสินใจของผูแจงการ

ชุมนุมเปนดานหลัก แตกลับใชหลักการ “หวงหามไวกอน” จนแทบไมเหลือพื้นท่ีสาธารณะใด ๆ 

ใหแกผูชุมนุมจัดการชุมนุมเพื่อเรียกรองตอรองและกดดันรัฐหรือเอกชนใหแสดงความรับผิดชอบ

ทางการเมืองหรือตอนโยบายสาธารณะ ทําใหเห็นวาบทบัญญัตินี้ยิ่งสะทอนความลําเอียง ไมเทาเทียม

และไมเปนธรรมของรัฐ โดยเลือกคุมครองผูรับแจงการชุมนุมและเจาพนักงานเปนดานหลักดวยการให

งดการชุมนุมไวกอนระหวางมีคําส่ังหามชุมนุม การอุทธรณ และพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ  ซํ้ารายยิ่งไป

อีกตรงท่ีหากผูแจงการชุมนุมไมเห็นชอบดวยกับคําส่ังหามชุมนุม ใหยื่นอุทธรณตอผูบังคับบัญชาช้ัน

เหนือผูรับแจงการชุมนุมข้ึนไปหนึ่งช้ัน ซ่ึงเปนตํารวจ ไมใชศาล โดยใหคําวินิจฉัยอุทธรณนั้นเปนท่ีสุด 

 

หลักประชาธิปไตย 

  แนวความคิดประชาธิปไตยสมัยใหมเกิดข้ึนในศตวรรษท่ี ๑๗ เมื่อพนสมัยกลาง (Middle 

Ages) และเขาสูสมัยเรอเนซอง (Renaissance) และยุคฟนฟูปฏิรูป (Reformation) โดยพื้นฐาน

สําคัญของแนวคิดประชาธิปไตยสมัยใหมมีลักษณะดังนี้๙ 

 ๑) การมีศรัทธาในความสามารถของมนุษยในสติปญญา การรูจักใชหลักเหตุผล การยึด

หลักเหตุผลดวยวิธีการทดสอบคนหาตามแบบวิทยาศาสตร ตลอดจนการมองมนุษยในแงดีวาสามารถ

รวมมือกันทํางานเพื่อความสุขสวนรวมได  

 ๒) ความเช่ือในความเปนอิสระและเสรีภาพของมนุษย ความคิดท่ีสนับสนุนเสรีภาพ

ทางดานตาง ๆ เชน เสรีภาพในการเลือกใชชีวิต เสรีภาพทางการแสดงความคิดเห็น ทางการพูด การ

พิมพโฆษณาเผยแพร ฯลฯ ดังท่ี ฌอง ฌาค รุสโซ (Jean Jaques Rousseau) เขียนไวในหนังสือ The 

Social Contract วา “การสละละท้ิงเสรีภาพเทากับเปนการสละละท้ิงความเปนคน เทากับการยอม

เสียสิทธิของมนุษยชน และแมแตหนาท่ีของเรา การสละละท้ิงเชนนี้เปนการขัดตอธรรมชาติของ

มนุษย การท่ีนําเอาเสรีภาพท้ังหลายออกไปจากเจตจํานงของคนก็เทากับการนําเอาศีลธรรมออกไป

จากการกระทําของคนนั่นเอง” 

                                         
๙ ศูนยศึกษาประชาธิปไตย.(๒๕๖๒). หลักการสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย, สืบคนเมื่อ มีนาคม ๒๕, ๒๕๖๒, จาก : 

https://www.ect.go.th/dec/ewt_news.php?nid=71&filename=index. 



 

๑๑ 

 

 ๓) การยอมรับใหความเทาเทียมกันของคน หมายถึงความเสมอภาคตามกฎหมายและ

ทางการเมืองคนทุกคนควรไดรับการปฏิบัติจากเจาหนาท่ีของรัฐ ไดรับความคุมครองจากกฎหมายโดย

เทาเทียมกัน และมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองและโอกาสตาง ๆ ท่ีจะใชชีวิตในสังคมอยางเทาเทียมกัน

โดยไมแบงแยกเช้ือชาติ กําเนิด เพศ หรือฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม  ความเสมอภาคนี้ หมายถึงการ

ไดรับโอกาสในการแสวงหาการศึกษา การทํางานท่ีเทาเทียมกันดวย 

 ๔) อํานาจสูงสุดในการปกครอง ในการตัดสินปญหาสําคัญของสังคมอยูท่ีอํานาจสูงสุดมา

จากประชาชน (Popular Sovereignty) เมื่อมีการเสนอความคิดท่ีวาอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน

ยอมจะมีความหมายวาประชาชนคือรัฐ โดยมีการมอบอํานาจใหกับตัวแทน เจาหนาท่ีของรัฐ หรือ

องคการ เชน รัฐสภา เปนตน 

 ๕) อํานาจอันชอบธรรมในการปกครองของรัฐบาลเกิดจากความยินยอม (Consent) ของ

ประชาชน แนวความคิดเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของมนุษย การปกปองสิทธิเสรีภาพของมนุษยโดย

รัฐบาลท่ีมาจากความยินยอมของคนในสังคม เพื่อดําเนินการปกครองตามจุดมุงหมายอยางเดียว คือ 

การคุมครองสิทธิดานตาง ๆ ท่ีคนมีมาแตเดิมกอนท่ีจะเขามายอมอยูใตอํานาจการปกครองโดยมีท่ีมา

จากทฤษฎีวาดวยกฎธรรมชาติ (Natural Law) 

 ๖) สิทธิในการคัดคานและลมลางรัฐบาล (The right to dissent the right to revolt) 

เนื่องจากรัฐเปนเพียงอุปกรณท่ีชวยใหคนในสังคมบรรลุถึงความสุขสมบูรณและรัฐอยูไดโดยมี

วัตถุประสงคในการคุมครองชีวิตทรัพยสินและชวยใหคนในสังคมสามารถแสวงหาความสุขได ดังนั้น 

ประชาชนจึงมีสิทธิเต็มท่ีในการตอตานรัฐบาลท่ีไมปฏิบัติตามจุดมุงหมายดังกลาว เมื่อใดท่ีผูปกครอง

ละเลยหรือไมสามารถท่ีจะชวยรักษาหรือสงเสริมสิทธิตาง ๆ ของคนในสังคมก็เทากับวารัฐบาลหรือ

ผูปกครองนั้นไมไดทําหนาท่ีอันควร ประชาชนยอมมีสิทธิหรือเปนหนาท่ีท่ีจะลมลางเปล่ียนแปลง

ผูปกครองเสียใหม 

 

หลักประชาธิปไตยและการชุมนุมสาธารณะ 

 โดยท่ัวไปการชุมนุมสาธารณะมีหลักการภายใตหลักสิทธิ เสรีภาพ และหลักประชาธิปไตย 

เมื่อพิจารณาหลักประชาธิปไตย และพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ พบวามีความ

ขัดแยงหลายประการ เนื่องจากเมื่อพิจารณาจากหลักประชาธิปไตยท้ัง ๖ ประการนั้น การชุมนุม

สาธารณะเปนส่ิงท่ีพึงกระทําได ซ่ึงสะทอนจากความเช่ือในความเปนอิสระและเสรีภาพของมนุษย 

และผูท่ีปรารถนาจะจัดการชุมนุมในท่ีสาธารณะจะตองไมถูกกําหนดใหตองขออนุญาตจากรัฐกอน  

ตองไมอยูภายใตการควบคุมของระบบราชการและโดยระเบียบกฎเกณฑท่ีไมจําเปน ผูมีอํานาจของรัฐ



 

๑๒ 

 

ตองใชดุลยพินิจและวิจารณญาณในการวินิจฉัยส่ังการดวยความระมัดระวังสําหรับขอเท็จจริงแตละ

กรณี ไมใชการออกคําส่ังแบบเหว่ียงแห โดยไมพิจารณาสถานการณเฉพาะท่ีเปนปญหาอยางแทจริง 

  นอกจากนี ้ตามการยอมรับใหความเทาเทียมกันของคนยังตองครอบคลุมถึงเสรีภาพในการ

จัดการชุมนุมและการเขารวมการชุมนุมสาธารณะโดยสมัครใจ ท้ังโดยปจเจกบุคคลและองคการ ก็ตอง

ไดรับสิทธิดังกลาวเพื่อใหเกิดความเทาเทียมอีกดวย 

  อยางไรก็ตาม ในสภาวะท่ีบานเมืองปกครองโดยรัฐบาลคสช. ไดสรางภาวะครอบและ

เหล่ือมซอนระหวางกฎหมายชุมนุมสาธารณะกับหลักประชาธิปไตย ซ่ึงภาวะดังกลาวไมใหความสําคัญ

ในแงท่ีวาการชุมนุมนั้นเปนการชุมนุมการเมืองหรือเปนการชุมนุมท่ีเขาขายองคประกอบหรือไม 

เพราะจะถูกเหมารวมวาเปนการชุมนุมการเมืองไปหมด และการชุมนุมจะสรางความส่ันคลอนใหแก

ความมั่นคงของประเทศ ทําใหความเขมงวดของการประกาศใชพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ สงผลตอสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๓ 

 

บทสรุป 

 หลังจากเหตุการณความไมสงบและความแตกแยกท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ทําใหหลายภาค

สวนมีความกังวลใจเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะท่ีอาจจะสรางความรุนแรงใหเกิดข้ึนในสังคม ทําให

คณะรักษาความสงบแหงชาตจิึงไดตราพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๒๕๕๘ ข้ึนเพื่อใชใน

การควบคุมดูแล และรักษาความสงบของบานเมือง เปนการกําหนดกรอบและขอบเขตในการชุมนุม

สาธารณะของประชาชน ซ่ึงกรอบและขอบเขตท่ีรัดกุมนี้ เอง ไดลดทอนสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนในการแสดงออก แมวาในอดีตท่ีผานมา การชุมนุมสาธารณะหลายครั้งจะสรางความ

เดือดรอนเสียหายใหแกสาธารณะ แตก็ปฏิเสธไมไดวา ยังมีการชุมนุมสาธารณะอ่ืน ๆ ท่ีสรางประโยชน

นานาประการใหแกสังคมและประเทศไทย 
  ในอดีตถึงปจจุบันการชุมนุมสาธารณะนั้นเปนชองทางหนึ่งในการแสดงออกทางการเมือง 

เพื่อเรียกรองความเปนธรรม หรือตอตานความอยุติธรรมท่ีเกิดข้ึนในสังคม  ดังนั้น การชุมนุม

สาธารณะจึงเปนพลังประชาชนซ่ึงเปนส่ิงงดงามของสังคมท่ีประชาชนสามารถแสดงออกโดยมีสิทธิ

และเสรีภาพข้ันพื้นฐานของความเปนมนุษย การชุมนุมการเมืองหรือการชุมนุมไมการเมือง ประชาชน

ก็สามารถกระทําไดภายใตขอบเขตการใชสิทธิและเสรีภาพตามระบบกฎหมายปกติ ภาครัฐไมควร

กําหนดกฏเกณฑ วางเงื่อนไข หรือหลักเกณฑท่ีรัดกุมมากเกินไปเพื่อสรางอุปสรรคขัดขวางการชุมนุม

สาธารณะ และควรยึดหลักสิทธิและเสรีภาพการชุมนุมของบานเมืองใหเปนไปตามกฏหมายปกติ 

เพื่อใหการปกครองภายใตระบอบประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองโดยประชาชนโดยแทจริง

ตอไป 
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