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๑ 

 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการชุมนมุสาธารณะภายใต 
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สมศักดิ์ อัศวศิริศิลป๑ 

บทนํา 
 

  สิทธิและเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะเปนเสรีภาพข้ันพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญในสังคม

ประชาธิปไตย ประเทศไทยไดมีการรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไวในรัฐธรรมนูญตั้งแตป พ.ศ.๒๔๙๒ 

เพื่อใหประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกท้ังในดานการเมืองการปกครอง และดานอ่ืน ๆ 

โดยพัฒนาการของการชุมนุมสาธารณะของประชาชนชาวไทยนั้นเริ่มมาตั้งแตยุคเปล่ียนผานเขาสู

ระบบประชาธิปไตยในปพ.ศ. ๒๔๗๕ ซ่ึงเปนยุคแรกท่ีประเทศไทยไดมีการนําระบอบการปกครอง

แบบประชาธิปไตยมาใชในการปกครองประเทศ 0กลุมบุคคลที่ใชเสรีภาพในการชุมนุมมากที่สุดในชวง

น้ัน คือ กลุมนักศึกษา กลุมชาวนาชาวไร และกลุมกรรมกร โดยมีลักษณะของขอเรียกรองแตกตางกันไป 

กลาวคือกลุมนักศึกษาสวนใหญจะเรียกรองในประเด็นที่เก่ียวของกับทางการเมือง ขณะที่กลุมชาวนา

ชาวไรและกลุมกรรมกรสวนใหญจะเรียกรองเก่ียวกับความอยูรอดของตนเอง ครอบครัว ชุมชน ไดแก 

ปญหาดานแรงงาน ปญหาที่ดินการทํามาหากิน0

๒
 เปนตน 

  การพัฒนาการในการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยมีความเขมขนข้ึนตอเนื่องมาจากยุค

กอนเปล่ียนแปลงการปกครองท่ีประชาชนยังไมมีสวนรวมทางการเมือง สมัยกอนนั้นผูคนสวนใหญใน

สังคมยังคงใชชองทางการแกไขปญหา ไดแก การรองขอ การรองเรียน การถวายฎีกา เปนตน ตอมา

เมื่อมีพัฒนาการของการเปล่ียนแปลงการปกครองทําให0ประชาชนบางกลุม ไดแก นักวิชาการ นักศึกษา 

นักหนังสือพิมพ มีความรูเก่ียวกับการใชเสรีภาพในการชุมนุมมากขึ้น และไดเริ่มใชเสรีภาพในการชุมนุม

สาธารณะต้ังแตน้ันมา 0เมื่อประเทศไทยกาวเขาสูยุคการเมืองภาคประชาชนอยางเต็มรูปแบบตั้งแต

พฤษภาคมป พ.ศ. ๒๕๓๕ ประเทศไทยก็มีการชุมนุมสาธารณะมากข้ึนอยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน 

เพราะประชาชนเริ่มมีความเขาใจเก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนุมมากข้ึน โดยเมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๐ การ

ชุมนุมทางการเมืองปรากฎใหเห็นและแสดงถึงความขัดแยงใหเห็นเดนชัดมากข้ึน โดยกลุมท่ีมีบทบาท

มากท่ีสุดในชวงเวลานั้นคือ กลุมคนเส้ือเหลือง เส้ือแดง ซ่ึงการชุมนุมของท้ังสองกลุมนี้มีลักษณะพิเศษ

                                         
๑ ประธานที่ปรึกษา บริษัท นวไทยอุตสาหกรรม จํากัด 
๒ กนกศักดิ์ แกวเทพ, “การตอสูของชาวนาไทย ป ๒๕๑๖ – ๒๕๑๙  สหพนัธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย” ในเสนทางชาวนาไทย 

รําลึก ๒๕ ป สหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย, หนา ๓๐. 



 

๒ 

 

ท่ีพัฒนาการจากการชุมนุมในอดีต กลาวคือ มีการชุมนุมตอเนื่องยาวนาน มีการเดินขบวนไปยัง

สถานท่ีตาง ๆ ในรูปแบบดาวกระจาย การเผยแพรการชุมนุมผานส่ือตาง ๆ รวมถึงการใชความรุนแรง

ตอชีวิตและทรัพยสินของผูอ่ืน 

  ในชวงเวลาดังกลาวนั้น ประชาชนบางสวนก็ไดมีอารมณและความรูสึกรวมกับการชุมนุม 

แตก็ไมสามารถปฏิเสธไดวา มีประชาชนอีกจํานวนไมนอยท่ีไดรับผลกระทบจากการชุมนุม ตอมาเมื่อ

วันท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ภายใตการปกครองโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) อันมีพล

เอก ประยุทธ จันทรโอชา เปนหัวหนาคณะ ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ.๒๕๕๘ เพื่อกํากับ ควบคุม และดูแลการจัดการชุมนุมสาธารณะของประชาชนกลุมตาง ๆ ภายใต

กฎหมายฉบับนี้มีเงื่อนไขวา ผูจัดการชุมนุมสาธารณะตองแจงเจาหนาท่ีตํารวจในทองท่ีใหทราบ

ลวงหนา ๒๔ ช่ัวโมง กอนการชุมนุม ท้ังยังกําหนดพื้นท่ีตองหามและขอควรระวังระหวางการชุมนุม 

มิเชนนั้นจะถือวาเปนการชุมนุมท่ีไมชอบดวยกฎหมาย และเจาหนาท่ีสามารถเขาสลายพรอมท้ังจับกุม

ดําเนินคดีไดทันที  

  แมวาสังคมไทยมีทัศนคติ ประสบการณ และความทรงจําท่ีไมคอยนาจดจํานักเก่ียวกับการ

ชุมนุมสาธารณะ แตอยางไรก็ตามทางการเมืองภาคประชาชนซ่ึงการชุมนุมสาธารณะนั้น เรียกไดวา

เปนหนึ่งกิจกรรมหรือชองทางสําคัญของประชาชนท่ีใชเปนเครื่องมือในการสงเสียงใหไปถึงผูมีอํานาจ 

เปนการสรางพลังและอํานาจตอรองเพื่อใหรัฐหันมาใสใจในความเดือดรอนของประชาชน หรือปญหา

สาธารณะและความไมเปนธรรมตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม  ดังนั้น สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม

สาธารณะ จึงเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญตอการเมืองภาคประชาชน ดังนั้นการออกกฏหมายมาควบคุมการ

ชุมนุมสาธารณะจึงเปนเรื่องละเอียดออน แตอีกมุมหนึ่งนั้นพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ.๒๕๕๘ ก็สามารถสรางความสงบสุขใหแกบานเมือง และในทางตรงขามพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็

อาจริดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการแสดงออกไดดวยเชนเดียวกัน 

  ตลอดชวงเวลากวา ๓ ปท่ีมีการบังคับใชพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได

มีเวทีเสวนาเก่ียวกับผลกระทบของกฏหมายฉบับนี้เกิดข้ึนมากมาย โดยพระราชบัญญัติการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ นั้น มีปญหาหลายประการท้ังในทางเนื้อหาสารบัญญัติและในทางการตีความ

บังคับใชของเจาหนาท่ีรัฐ โดยในทางเนื้อหาของกฎหมายนั้นไดบัญญัติเงื่อนไข ข้ันตอน และขอจํากัด

ในการใชเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนไวหลายประการ และมีการกําหนดอัตราโทษท่ีสูงในกรณีท่ี

มีการฝาฝนกฎหมาย ในสวนการตีความบังคับใชกฎหมายปรากฏวา ถอยคําท่ีคลุมเครือไมชัดเจน ทํา

ใหเจาหนาท่ีรัฐตีความขอกฎหมายแตกตางกันไปในแตละกรณี และมีแนวโนมไปในทางละเมิดสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนยิ่งกวาการคุมครองและอํานวยความสะดวก จนทําใหประชาชนไมอาจใช



 

๓ 

 

เสรีภาพการชุมนุมเพื่อเคล่ือนไหวรณรงคและเรียกรองสิทธิตาง ๆ ไดอยางเต็มท่ี โดยปราศจากความ

หวาดกลัวหรือความเส่ียงในการถูกปดก้ันขัดขวางการชุมนุมและการถูกดําเนินคดี๓ 

  ท้ังนี้ ภายใตการบริหารราชการแผนดินของคณะรักษาความสงบแหงชาติ กฏหมายฉบับนี้ก็

ยังคงถูกบังคับใชตอไป ซ่ึงประเด็นปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนก็ยังคงเปนขอถกเถียงท่ียังไมมีขอยุติ อยางไร

ก็ตามเช่ือวา การเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีจะเกิดข้ึนหลังจากการเลือกตั้งในเดือนมีนาคม พ.ศ. 

๒๕๖๒ ประเทศไทยจะกลับเขาสูระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และมีแนวโนมวาพลังเสียง

ของประชาชนเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุมสาธารณะจะถูกหยิบยกข้ึนมา

ปรับปรุงแกไขใหเขากับบริบทในปจจุบันของสังคมไทยมากข้ึนตอไป 

 

พัฒนาการของการชุมนุมสาธารณะในประเทศไทย 
 

  การใชเสรีภาพในการชุมนุมของกลุมประชาชนไทยในอดีตท่ีผานมา เริ่มมีบทบาทใหเห็น

ตั้งแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ กลุมบุคคลท่ีใชเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะในชวงนี้มีความ

หลากหลายมาก ท้ังเปนกลุมท่ีเกิดข้ึนเอง หรือมีองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) จัดตั้งข้ึนโดยกลุมบุคคล

ท่ีมีสวนรวมในการชุมนุมสาธารณะสวนใหญเปนชนช้ันลางและชนช้ันกลางในสังคม โดยประเด็นท่ี

เรียกรองก็มีความหลากหลายไมวาจะเปนประเด็นทรัพยากรธรรมชาติ ปาไม มลพิษ ชุมชนแออัด 

ปญหาแรงงาน ราคาพืชผลการเกษตร หนีสิ้น กฎหมายขายชาติ เปนตน โดยกลุมท่ีมีบทบาทอยาง

มากในหวงเวลานี้คือ กลุมชนช้ันกลางในการลมรัฐบาลของพลเอกสุจินดา คราประยูร เมื่อป 

พ.ศ. ๒๕๓๕ และกลุมสมัชชาคนจนบริบททางการเมืองในชวงนี้  

  การเมืองภาคประชาชนเริ่มมีบทบาทมากข้ึนอยางตอเนื่อง โดยจะเห็นไดจากสถาบัน

ทางการเมืองไทยลวนมีความสัมพันธกับการเลือกตั้งมากข้ึนท่ีเห็นไดเดนชัดคือ การเลือกตั้งสมาชิก

วุฒิสภาซ่ึงแตเดิมมีท่ีมาจากการแตงตั้ง แตในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ กําหนดใหมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงตามเขตจังหวัด นอกจากนี ้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนหนึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบ

บัญชีรายช่ือ โดยมีพรรคการเมืองแตละพรรคเสนอบัญชีรายช่ือไวตามลําดับโดยใหประชาชนเลือก

พรรคการเมืองนอกเหนือจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต ซ่ึงเปนการเลือกตั้งแบบเขตเดียวเบอรเดียว 

ดวยการออกแบบใหสถาบันการเมืองตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดทําใหเกิดพรรคการเมืองขนาด

ใหญข้ึนมา โดยพรรคไทยรักไทย เปนพรรคท่ีไดคะแนนความนิยมจากประชาชนเปนจํานวนมากอยาง

                                         
๓ เอกสารประกอบเวทีเสวนาสะทอนปญหาการตคีวามบงัคับใชกฎหมายการชุมนมุสาธารณะกบัการจํากดัเสรีภาพของประชาชน, 

หองประชุม Auditorium เดอะคอนเน็คช่ัน สถานีรถไฟฟาใตดิน MRT ลาดพราว. 



 

๔ 

 

ท่ีไมเคยมีมากอน เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๘ พรรคไทยรักไทยไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 

๓๗๗ คนจาก ๕๐๐ คน หรือกวารอยละ ๗๕ ไดเปนแกนนําจัดตั้งรัฐบาล แตอยางไรก็ตาม การบริหาร

ราชการแผนดินโดยพรรคการเมืองขนาดใหญพรรคนี ้กอใหเกิดปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดข้ึน

เชน การฆาตัดตอนผูคายาเสพติดกวา ๓,๐๐๐ คน กรณีการใชความรุนแรงท่ีมัสยิดกรือเซะ และท่ีตาก

ใบ เปนตน นอกจากนี ้ยังเกิดขอกลาวหาวาคอรรัปช่ันในหลาย ๆ กรณีอีกดวย๔ 

  จากการบริหารงานของพรรคไทยรักไทยไดนํามาสูยุคความขัดแยงทางการเมืองในเวลา

ตอมา ซ่ึงสะทอนใหเห็นความขัดแยงไดอยางชัดเจนจากการชุมนุมของกลุมคนเส้ือเหลือง เส้ือแดง ซ่ึง

การใชเสรีภาพในการชุมนุมของกลุมดังกลาวมีลักษณะพิเศษหลาย ๆ อยางท่ีถือไดวาพัฒนาการหลาย

ดาน เชน เปนการชุมนุมท่ีมีผูรวมชุมนุมจํานวนมากและใชวิธีการชุมนุมตอเนื่องยาวนาน และ

เดินขบวนไปยังสถานท่ีตาง ๆ ในรูปแบบดาวกระจาย การมีส่ือท่ีเผยแพรแนวคิดของกลุมตนเองท้ัง

โทรทัศนผานดาวเทียม ส่ือวิทยุ ส่ือสังคมออนไลน นอกจากนี้มีการปะทะกันระหวางผูชุมนุมบอยครั้ง 

มีการเผาทําลายส่ิงปลูกสรางอาคารตาง ๆ มีการใชความรุนแรงตอผูชุมนุมท้ังการยิงลูกระเบิด M๗๙ 

เขาใสกลุมผูชุมนุม การลอบยิงพลตรีขัตติยะ สวัสดิผล กลางท่ีชุมนุม การใชอาวุธสงครามลอบยิงนาย

สนธิ ล้ิมทองกุล เปนตน ซ่ึงเหตุการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนไมสามารถดําเนินการจับกุมผูกระทํา

ความผิดได นอกจากนี้การชุมนุมในแตละครั้งยังไดรับการสนับสนุนจากชนช้ันผูนําของรัฐ เชน 

รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร นักการเมืองทุกระดับ ทหาร นักวิชาการ เปนตน 

  บริบททางการเมืองของไทยในชวงนั้นเกิดปญหาในหลาย ๆ ดาน ท้ังการเขามามีบทบาท

ทางการเมืองของทหารตั้งแตการกอรัฐประหารใน ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนตนมา ประชาชนไม

มีเสรีภาพในการชุมนุม เนื่องจากมีการปกครองโดยคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติมีอํานาจสําคัญ คือ 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งและถอดถอนนายกรัฐมนตรี ประธานสภา 0และรองประธานสภา

รางรัฐธรรมนูญ สมาชิกสมัชชาแหงชาติ และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ รวมทั้งยังสามารถ

ประชุมรวมกับนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีไดดวย โดยทําหนาที่เปนระยะเวลาประมาณ ๑ ป ๔ เดือน 

ตลอดเวลาดังกลาวมีการหามการใชเสรีภาพในการชุมนุมดวย  

0  จากความรุนแรงของการชุมนุมสาธารณะสงผลกระทบตอประเทศไทยในหลาย ๆ ดาน 

กลาวคือ ในดานเศรษฐกิจไดรับผลกระทบจากการชุมนุมขนาดใหญที่เ กิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร 

เน่ืองจากการชุมนุมแตละครั้งมีการใชระยะเวลายาวนาน และมีการเดินขบวนไปยานธุรกิจที่สําคัญ ๆ 

หลายแหงและยังมีการปดสนามบินดอนเมืองและสนามบินสุวรรณภูมิซึ่งทําใหภาคธุรกิจไดรับผลกระทบ 

                                         
๔ ทินกฤต นุตวงษ. ๒๕๕๗. อนาธปิไตย หรือ เสรภีาพในการชุมนมุ. วารสารนิติสังคมศาสตร ปที่ ๗ ฉบับที่ ๒/๒๕๕๗ กรกฎาคม-

ธันวาคม. 



 

๕ 

 

รวมถึงความเชื่อมั่นในการลงทุนของชาวตางชาติลดลง สงผลตอภาพรวมการเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ และในดานบริบททางสังคมของคนในสังคมเกิดความแตกแยกทางความคิดเปนฝกเปนฝาย เกิด

อคติกันหากอยูคนละขั้วทางการเมือง ขาดการฟงเหตุฟงผลซึ่งกันและกัน บางทีไมยอมรับความแตกตาง

ทางความคิด จนกระทั่งมีการทะเลาะกันในระดับบุคคลทํารายรางกายกันดวยเหตุความคิดเห็นทางการ

เมืองตางกัน 

  แมวาผลกระทบจากการชุมนุมสาธารณะจะทําใหสังคมไทยจะมีทัศนคติ ประสบการณ 

และความทรงจําท่ีไมคอยนาจดจํานักเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะ แตอยางไรก็ตาม การชุมนุม

สาธารณะก็ยังคงสามารถใชเปนเครื่องมือสําหรับประชาชน เพื่อแสดงความคิดเห็นทางการเมือง หรือ

เรียกรองขอความเปนธรรมจากรัฐ เปนการเมืองภาคประชาชนท่ีจะสะทอนปญหาทางสังคมท่ียังไมได

รับการแกไข หรือตองการจะเปล่ียนแปลงกลไกของประเทศใหพัฒนาตอไป 

 

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 

 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘๕ (พ.ร.บ.ชุมนุมฯ) ตามมาตรา ๔ ระบุวา 

  “การชุมนุมสาธารณะ คือ การชุมนุมของบุคคลในท่ีสาธารณะเพื่อเรียกรอง สนับสนุน 

คัดคาน หรือแสดงความคิดเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยแสดงออกตอประชาชนท่ัวไป และบุคคลอ่ืน

สามารถรวมการชุมนุมนั้นได ไมวาการชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยายดวยหรือไม” 

  “ท่ีสาธารณะ หมายความวา ท่ีดินหรือส่ิงปลูกสรางอันเปนทรัพยสินของแผนดินท่ีใชเพื่อ

สาธารณะประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันหรือท่ีหนวยงานของรัฐมิไดเปนเจาของแตเปนผู

ครอบครองหรือใชประโยชน บรรดาซ่ึงประชาชนมีความชอบธรรมท่ีจะเขาไปได รวมตลอดท้ังทาง

หลวงและทางสาธารณะ” 

  ดังนั้น “การชุมนุม” ท่ีจะถือเปนการชุมนุมสาธารณะตามพระราชบัญญัติการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงตองประกอบดวย 

 (๑) เปนการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 

 (๒) บุคคลอ่ืนสามารถเขารวมการชุมนุมนั้นได 

  นิยาม “การชุมนุมสาธารณะ” ตาม พ.ร.บ.ชุมนุมสาธารณะ หมายความวา การชุมนุมของ

บุคคลในท่ีสาธารณะเพื่อเรียกรอง สนับสนุนคัดคาน หรือแสดงความคิดเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดย

                                         
๕ พระราชบัญญตัิการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘, สืบคนเมื่อ มีนาคม ๒๐, ๒๕๖๒, จาก : 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%A1152/%A1152-20-2558-a0001.htm. 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%A1152/%A1152-20-2558-a0001.htm


 

๖ 

 

แสดงออกตอประชาชนท่ัวไป และบุคคลอ่ืนสามารถรวมการชุมนุมนั้นได ไมวาการชุมนุมนั้นจะมีการ

เดินขบวนหรือเคล่ือนยายดวยหรือไม๖ 

  กฎหมายฉบับดังกลาวไดกําหนดหลักเกณฑเงื่อนไขในการใชเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะท่ี

ประชาชนตองปฏิบัติตาม และมีการกําหนดโทษทางอาญาไวสําหรับผูท่ีฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย

ดังกลาวไว ๙ กรณีดวยกัน ดังปรากฏในมาตรา ๒๗-๓๕ มีรายละเอียดดังนี้๗  

 ๑) ผูจัดชุมนุมในพื้นท่ีและรัศมีท่ีหามจัด หรือ มีการจัดการชุมนุมกีดขวางทางเขาออก หรือ

รบกวนการใชบริการในสถานท่ีทําการหนวยงานของรัฐ ทาอากาศยาน ทาเรือ สถานีรถไฟหรือสถานี

ขนสงสาธารณะ โรงพยาบาล สถานศึกษา ศาสนสถาน สถานทูต หรือ สถานกงสุลของรัฐตางประเทศ 

หรือ สถานท่ีทําการขององคการระหวางประเทศ และสถานท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด ตอง

ระวางโทษ จําคุกไมเกิน ๖ เดือน ปรับไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา ๒๗) 

 ๒) ผูจัดการชุมนุมโดยไมแจงการชุมนุมสาธารณะ หรือจัดข้ึนภายหลังจากท่ีผูยื่นคําขอ

ไดรับหนังสือแจงวาไมมีเหตุผลอันสมควรใหผอนผันกําหนดเวลา หรือเดินขบวนเคล่ือนยายการชุมนุม

โดยไมมีการแจงวาจะมีการเดินขบวน หรือไมเลิกการชุมนุมในเวลาท่ีแจงไวตอผูรับแจง ตองระวาง

โทษ ปรับไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท (มาตรา ๒๘) 

 ๓) ผูจัดการชุมนุมหรือผูชุมนุมท่ีฝาฝนคําส่ังหามชุมนุมหรือจัดใหมีการชุมนุมระหวางมี

คําส่ังหามชุมนุม ตองระวางโทษ จําคุกไมเกิน ๖ เดือน หรือปรับไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือ ท้ังจําท้ัง

ปรับ (มาตรา ๒๙) 

 ๔) ผูจัดการชุมนุมท่ีไมดูแลรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะใหเปนไปโดยสงบ ไมดูแลผู

ชุมนุมปฏิบัติตามหนาท่ีของผูชุมนุม ตองระวางโทษปรับไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท (มาตรา ๓๐) 

 ๕) ผูจัดการชุมนุมซ่ึงไมใหความรวมมือแกเจาหนาท่ีรัฐท่ีดูแลการชุมนุม หรือยุยงสงเสริมให

ผูชุมนุมไมปฏิบัติตามหนาท่ีของผูชุมนุม หรือปราศรัยดวยเครื่องขยายเสียงในระหวางเวลาท่ีตองหาม

หรือใชเครื่องขยายเสียงเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนด หรือผูชุมนุมท่ีพกพาอาวุธเขาไปในท่ีชุมนุมหรือบุก

รุกทําใหเสียหาย ทําลายแกชีวิต ทรัพยสิน หรือเสรีภาพ หรือใชกําลังประทุษราย หรือขูเข็ญวาจะใช

กําลังประทุษราย ผูเขารวมชุมนุม หรือผูอ่ืน หรือขัดขวางการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกิน ๖ เดือน หรือปรับไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือ ท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา ๓๑ วรรค ๑) ถา

                                         
๖ เอกสารประกอบเวทีเสวนาสะทอนปญหาการตคีวามบงัคับใชกฎหมายการชุมนมุสาธารณะกบัการจํากดัเสรีภาพของประชาชน, 

หองประชุม Auditorium เดอะคอนเน็คช่ัน สถานีรถไฟฟาใตดิน MRT ลาดพราว. 
๗ เลิศศักดิ์ คําคงศักดิ์. (๒๕๖๐). กฎหมายหามชุมนมุในรัฐทหาร. สืบคนเมื่อ มีนาคม ๒๐, ๒๕๖๒, จาก :  

https://enlawfoundation.org/newweb/?p=3774. 



 

๗ 

 

การกระทําการดังกลาวเปนการรบกวนตอระบบการขนสงสาธารณะ ระบบการส่ือสาร โทรคมนาคม 

การสงกระแสไฟฟา ประปา หรือระบบสาธารณูปโภคอ่ืนใดใหใชการไมไดไมวาจะช่ัวคราวหรือถาวร 

ผูจัดการชุมนุมตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๑๐ ป หรือปรับไมเกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 

(มาตรา ๓๑ วรรค ๒) 

 ๖) ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ัง หรือประกาศของเจาพนักงานผูดูแลการชุมนุม หรือประกาศ

ของเจาหนาท่ี ท่ีใหผูชุมนุมออกจากพื้นท่ีควบคุมภายในเวลากําหนด และเขาไปในพื้นท่ีหามเขาซ่ึงเปน

พื้นท่ีควบคุม ถาเปนผูจัดการชุมนุมหรือผูชุมนุมตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๑ ป หรือปรับไมเกิน 

๒๐,๐๐๐ บาทหรือท้ังจําท้ังปรับ แตถาเปนผูอยูในสถานท่ีชุมนุม ตองระวางโทษปรับไมเกิน ๑๐,๐๐๐ 

บาท ในกรณีท่ีศาลเห็นสมควรศาลจะลงโทษผูนั้นนอยกวาท่ีกําหนด หรือไมลงโทษก็ได (มาตรา ๓๒) 

 ๗) ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูควบคุมสถานการณการชุมนุมตามมาตรา ๒๔ หรือ มาตรา 

๒๕ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๓ ปหรือปรับไมเกิน ๖๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ในกรณีท่ีศาล

เห็นสมควรศาลจะลงโทษผูนั้นนอยกวาท่ีกําหนดหรือไมลงโทษก็ได (มาตรา ๓๓) 

 ๘) ผูใดไมไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานซ่ึงดูแลการชุมนุม หรือผูควบคุมสถานการณการ

ชุมนุมใหปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ พาอาวุธเขาไปในท่ีชุมนุม ไมวาจะไดรับอนุญาตใหมีอาวุธ

ติดตัวหรือไม ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๓ ปหรือปรับไมเกิน ๖๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และ

ถาอาวุธนั้นเปนปน วัตถุระเบิด หรือวัตถุอ่ืนใดท่ีมีสภาพคลายคลึงกัน ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุก

ไมเกิน ๕ ปหรือปรับไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา ๓๔) 

 ๙) สําหรับทรัพยสินท่ีใช หรือมีไวเพื่อใชในการชุมนุม ท่ียึดไวจากการชุมนุมท่ีไมชอบดวย

กฎหมาย หรือท่ีไมเลิกการชุมนุมตามคําส่ังศาล ใหศาลมีอํานาจส่ังริบเสีย ไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคํา

พิพากษาหรือไม (มาตรา ๓๕) 

 

ผลกระทบของสิทธิและเสรีภาพประชาชนในการชุมนุมสาธารณะ 
 

  เสรีภาพการชุมนุมจึงเปนอีกหนึ่งเสรีภาพสําคัญในฐานะกลไกสนับสนุนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในประเด็นสาธารณะท่ีรัฐประชาธิปไตยตองใหการรับรองคุมครองใหสามารถกระทําไดอยาง

สมดุลกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนท่ีอาจไดรับผลกระทบจากการจัดการชุมนุม โดยใน

เรื่องนี้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐๘  บัญญัติไวในมาตรา ๖๓ ความวา 

                                         
๘ รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. สืบคนเมื่อ มีนาคม ๒๕, ๒๕๖๒, จาก: 

https://www.ombudsman.go.th/10/documents/law/Constitution2550.pdf. 

https://www.ombudsman.go.th/10/documents/law/Constitution2550.pdf


 

๘ 

 

   “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” 

  “การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช

ท่ีสาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือใน

ระหวางเวลาท่ีมีประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือประกาศใชกฎอัยการศึก”    

  อันจะเห็นไดวาตามหลักการเดิมนั้น ในสภาวะปกติรัฐจะตราและบังคับใชกฎหมายเพื่อ

จํากัดเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะไดก็แตเพียงเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช ท่ี

สาธารณะเทานั้น เนื่องจากโดยสภาพของกิจกรรมการชุมนุมนั้นยอมเปนการรวมตัวของคนจํานวน

มากท่ีออกมารวมกันเรียกรองสิทธิหรือรณรงคส่ือสารตอสาธารณะอันอาจทําใหบุคคลอ่ืนไมไดรับ

ความสะดวกไปบาง อยางไรก็ตามบุคคลท่ีตองการใชเสรีภาพการชุมนุมก็มีหนาท่ีความรับผิดชอบตาม

หลักการท่ัวไปท่ีจะตองไมใชสิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะใน

เรื่องสวัสดิภาพความปลอดภัยในชีวิตรางกายและทรัพยสิน 

  แตสําหรับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ ฉบับปจจุบันนี ้มีการกําหนดกรอบการใชอํานาจท่ีทํา

ใหรัฐสามารถตรากฎหมายจํากัดเสรีภาพการชุมนุมไดกวางขวางข้ึนกวาเดิม โดยมาตรา ๔๔ บัญญัติวา 

             “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” 

 “การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญตัิ

แหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” 

  ตามรางรัฐธรรมนูญนี้จึงมีขอสังเกตท่ีนาหวงกังวลวา การบัญญัติเพิ่มอํานาจรัฐดวยถอยคํา

ท่ีไมชัดเจน เชน เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้น 

จะกอใหเกิดการตีความขยายอํานาจรัฐเพื่อตราหรือแกไขกฎหมายจํากัดเสรีภาพการชุมนุมท่ีเขมงวด

จนทําใหการใชเสรีภาพของประชาชนในการจัดการชุมนุมสาธารณะนั้นทําไดอยางยากลําบากและ

เปนไปดวยความหวาดกลัววาจะฝาฝนตอกฎหมายหรือไม 

  อนึ่ง ปจจุบันมีกฎหมายและคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีเก่ียวของกับเสรีภาพการ

ชุมนุมใชบังคับอยู ๒ ฉบับทับซอนกัน คือ พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๒๕๕๘ ท่ีวาดวย

การกําหนดเงื่อนไขรายละเอียดเรื่องสถานท่ีและลักษณะการชุมนุม และข้ันตอนการจัดการชุมนุม

สาธารณะ  และอีกฉบับคือ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓/๒๕๕๘ เรื่อง การรักษา



 

๙ 

 

ความสงบเรียบรอยและความมั่นคงของชาติ ขอ ๑๒ ท่ีหามการมั่วสุมชุมนุมทางการเมืองตั้งแต ๕ คน

ข้ึนไปในทุกกรณี และใชศาลทหารในการพิจารณาคดีลงโทษผูฝาฝน ดังท่ีปรากฏเปนขาวเก่ียวกับ

ปญหาการตีความบังคับใชคําส่ังขอนี้อยางกวางขวางในการจับกุมดําเนินคดีกับประชาชนท้ังท่ีเปนการ

ใชเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธซ่ึงในสวนของคําส่ัง คสช. ท่ี ๓/๒๕๕๘ นี้เอง จะเปน

คําส่ังท่ีมีผลใชบังคับอยูตอไปเรื่อย ๆ แมจะมีรัฐธรรมนูญและรัฐบาลใหมจนกวา คสช. จะมีคําส่ัง

ยกเลิก หรือรัฐสภาออกกฎหมายมายกเลิก ท้ังนี้เปนไปตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๗๙ ของราง

รัฐธรรมนูญฉบับลงประชามติ 

  โดยเนื้อหาสาระแลว กฎหมายฉบับนี้มีลักษณะปดก้ันสิทธิและเสรีภาพการชุมนุมของ

ประชาชนจากมาตราหลักดังนี้ 

 ๑) มาตรา ๗ เปดโอกาสใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูท่ีไดรับมอบหมาย มีอํานาจ

ประกาศหามชุมนุมในรัศมีไมเกินหาสิบเมตรรอบรัฐสภา ทําเนียบรัฐบาล และศาลท้ังหลายแหง ท้ังนี้ 

ถึงแมกฎหมายจะกําหนดใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูท่ีไดรับมอบหมาย ตองคํานึงถึงจํานวน

ของผูเขารวมชุมนุมและพฤติการณในการชุมนุมวาจะอนุญาตใหชุมนุมรอบสถานท่ีเหลานั้นไดหรือไมก็

ตาม แตก็เปนดุลพินิจกวางขวางท่ีอิงอยูกับดานของผูใชอํานาจรัฐหรือผูปกครองท่ีมองสถานการณและ

ความออนไหวตาง ๆ ในดานของรัฐดานเดียวเปนหลัก โดยไมมีหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการท่ีเปน

มาตรฐานใดกําหนดไว 

 ๒) มาตรา ๘ จงใจท่ีจะทําใหการชุมนุมเกิดข้ึนไมได (หรือเกิดข้ึนไดแตเปนการชุมนุมแบบ

ติด ๆ ขัด ๆ จนไรพลังการตอรอง) ในสถานท่ีทําการ “หนวยงานของรัฐ” ทุกแหงทุกระดับ ตั้งแต

สวนกลางไปจนถึงระดับทองถ่ิน  อันไดแก  สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องคการของรัฐบาล  องคการ

มหาชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานอ่ืนของรัฐ  โดยยกเรื่อง

การกีดขวางทางเขาออก หรือรบกวนการปฏิบัติงาน หรือการใชบริการสถานท่ีทําการหนวยงานของ

รัฐมาเปนขออางหรือขอหามไมใหเกิดการชุมนุม 

 ๓) มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ บังคับใหขออนุญาตทําการชุมนุม ไมใชเพียงแคแจงการ

ชุมนุมกอนเริ่มการชุมนุมไมนอยกวา ๒๔ ช่ัวโมง แตในดานผูชุมนุมยังถูกบังคับใหตองแจงการชุมนุม

พรอมเปดเผยขอมูลโดยละเอียด ไดแก วัตถุประสงค วัน ระยะเวลา สถานท่ีชุมนุม จํานวนผูเขารวม

ชุมนุม การขอใชเครื่องขยายเสียงใหชัดเจน ฯลฯ แกผูรับแจงการชุมนุม ในสวนของดานผูรับแจงการ

ชุมนุมกลับเปดโอกาสใหสามารถ มีคําส่ังหามชุมนุมได หากเห็นวาการชุมนุมท่ีไดรับแจงนั้นอาจขัดตอ

มาตรา ๗ และมาตรา ๘  



 

๑๐ 

 

  จากผลกระทบ ๓ ประการท่ีไดกลาวมาขางตนนั้น จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ ปดก้ันสิทธิและเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนใหอยูภายใตอํานาจรัฐหรือผู

มีอํานาจรัฐ ท้ัง ๆ ท่ีเสรีภาพของประชาชนควรปลอยใหเปนดุลพินิจหรือการตัดสินใจของผูแจงการ

ชุมนุมเปนดานหลัก แตกลับใชหลักการ “หวงหามไวกอน” จนแทบไมเหลือพื้นท่ีสาธารณะใด ๆ 

ใหแกผูชุมนุมจัดการชุมนุมเพื่อเรียกรองตอรองและกดดันรัฐหรือเอกชนใหแสดงความรับผิดชอบ

ทางการเมืองหรือตอนโยบายสาธารณะ ทําใหเห็นวาบทบัญญัตินี้ยิ่งสะทอนความลําเอียง ไมเทาเทียม

และไมเปนธรรมของรัฐ โดยเลือกคุมครองผูรับแจงการชุมนุมและเจาพนักงานเปนดานหลักดวยการให

งดการชุมนุมไวกอนระหวางมีคําส่ังหามชุมนุม การอุทธรณ และพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ  ซํ้ารายยิ่งไป

อีกตรงท่ีหากผูแจงการชุมนุมไมเห็นชอบดวยกับคําส่ังหามชุมนุม ใหยื่นอุทธรณตอผูบังคับบัญชาช้ัน

เหนือผูรับแจงการชุมนุมข้ึนไปหนึ่งช้ัน ซ่ึงเปนตํารวจ ไมใชศาล โดยใหคําวินิจฉัยอุทธรณนั้นเปนท่ีสุด 

 

หลักประชาธิปไตย 

  แนวความคิดประชาธิปไตยสมัยใหมเกิดข้ึนในศตวรรษท่ี ๑๗ เมื่อพนสมัยกลาง (Middle 

Ages) และเขาสูสมัยเรอเนซอง (Renaissance) และยุคฟนฟูปฏิรูป (Reformation) โดยพื้นฐาน

สําคัญของแนวคิดประชาธิปไตยสมัยใหมมีลักษณะดังนี้๙ 

 ๑) การมีศรัทธาในความสามารถของมนุษยในสติปญญา การรูจักใชหลักเหตุผล การยึด

หลักเหตุผลดวยวิธีการทดสอบคนหาตามแบบวิทยาศาสตร ตลอดจนการมองมนุษยในแงดีวาสามารถ

รวมมือกันทํางานเพื่อความสุขสวนรวมได  

 ๒) ความเช่ือในความเปนอิสระและเสรีภาพของมนุษย ความคิดท่ีสนับสนุนเสรีภาพ

ทางดานตาง ๆ เชน เสรีภาพในการเลือกใชชีวิต เสรีภาพทางการแสดงความคิดเห็น ทางการพูด การ

พิมพโฆษณาเผยแพร ฯลฯ ดังท่ี ฌอง ฌาค รุสโซ (Jean Jaques Rousseau) เขียนไวในหนังสือ The 

Social Contract วา “การสละละท้ิงเสรีภาพเทากับเปนการสละละท้ิงความเปนคน เทากับการยอม

เสียสิทธิของมนุษยชน และแมแตหนาท่ีของเรา การสละละท้ิงเชนนี้เปนการขัดตอธรรมชาติของ

มนุษย การท่ีนําเอาเสรีภาพท้ังหลายออกไปจากเจตจํานงของคนก็เทากับการนําเอาศีลธรรมออกไป

จากการกระทําของคนนั่นเอง” 

                                         
๙ ศูนยศึกษาประชาธิปไตย.(๒๕๖๒). หลักการสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย, สืบคนเมื่อ มีนาคม ๒๕, ๒๕๖๒, จาก : 

https://www.ect.go.th/dec/ewt_news.php?nid=71&filename=index. 



 

๑๑ 

 

 ๓) การยอมรับใหความเทาเทียมกันของคน หมายถึงความเสมอภาคตามกฎหมายและ

ทางการเมืองคนทุกคนควรไดรับการปฏิบัติจากเจาหนาท่ีของรัฐ ไดรับความคุมครองจากกฎหมายโดย

เทาเทียมกัน และมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองและโอกาสตาง ๆ ท่ีจะใชชีวิตในสังคมอยางเทาเทียมกัน

โดยไมแบงแยกเช้ือชาติ กําเนิด เพศ หรือฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม  ความเสมอภาคนี้ หมายถึงการ

ไดรับโอกาสในการแสวงหาการศึกษา การทํางานท่ีเทาเทียมกันดวย 

 ๔) อํานาจสูงสุดในการปกครอง ในการตัดสินปญหาสําคัญของสังคมอยูท่ีอํานาจสูงสุดมา

จากประชาชน (Popular Sovereignty) เมื่อมีการเสนอความคิดท่ีวาอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน

ยอมจะมีความหมายวาประชาชนคือรัฐ โดยมีการมอบอํานาจใหกับตัวแทน เจาหนาท่ีของรัฐ หรือ

องคการ เชน รัฐสภา เปนตน 

 ๕) อํานาจอันชอบธรรมในการปกครองของรัฐบาลเกิดจากความยินยอม (Consent) ของ

ประชาชน แนวความคิดเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของมนุษย การปกปองสิทธิเสรีภาพของมนุษยโดย

รัฐบาลท่ีมาจากความยินยอมของคนในสังคม เพื่อดําเนินการปกครองตามจุดมุงหมายอยางเดียว คือ 

การคุมครองสิทธิดานตาง ๆ ท่ีคนมีมาแตเดิมกอนท่ีจะเขามายอมอยูใตอํานาจการปกครองโดยมีท่ีมา

จากทฤษฎีวาดวยกฎธรรมชาติ (Natural Law) 

 ๖) สิทธิในการคัดคานและลมลางรัฐบาล (The right to dissent the right to revolt) 

เนื่องจากรัฐเปนเพียงอุปกรณท่ีชวยใหคนในสังคมบรรลุถึงความสุขสมบูรณและรัฐอยูไดโดยมี

วัตถุประสงคในการคุมครองชีวิตทรัพยสินและชวยใหคนในสังคมสามารถแสวงหาความสุขได ดังนั้น 

ประชาชนจึงมีสิทธิเต็มท่ีในการตอตานรัฐบาลท่ีไมปฏิบัติตามจุดมุงหมายดังกลาว เมื่อใดท่ีผูปกครอง

ละเลยหรือไมสามารถท่ีจะชวยรักษาหรือสงเสริมสิทธิตาง ๆ ของคนในสังคมก็เทากับวารัฐบาลหรือ

ผูปกครองนั้นไมไดทําหนาท่ีอันควร ประชาชนยอมมีสิทธิหรือเปนหนาท่ีท่ีจะลมลางเปล่ียนแปลง

ผูปกครองเสียใหม 

 

หลักประชาธิปไตยและการชุมนุมสาธารณะ 

 โดยท่ัวไปการชุมนุมสาธารณะมีหลักการภายใตหลักสิทธิ เสรีภาพ และหลักประชาธิปไตย 

เมื่อพิจารณาหลักประชาธิปไตย และพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ พบวามีความ

ขัดแยงหลายประการ เนื่องจากเมื่อพิจารณาจากหลักประชาธิปไตยท้ัง ๖ ประการนั้น การชุมนุม

สาธารณะเปนส่ิงท่ีพึงกระทําได ซ่ึงสะทอนจากความเช่ือในความเปนอิสระและเสรีภาพของมนุษย 

และผูท่ีปรารถนาจะจัดการชุมนุมในท่ีสาธารณะจะตองไมถูกกําหนดใหตองขออนุญาตจากรัฐกอน  

ตองไมอยูภายใตการควบคุมของระบบราชการและโดยระเบียบกฎเกณฑท่ีไมจําเปน ผูมีอํานาจของรัฐ



 

๑๒ 

 

ตองใชดุลยพินิจและวิจารณญาณในการวินิจฉัยส่ังการดวยความระมัดระวังสําหรับขอเท็จจริงแตละ

กรณี ไมใชการออกคําส่ังแบบเหว่ียงแห โดยไมพิจารณาสถานการณเฉพาะท่ีเปนปญหาอยางแทจริง 

  นอกจากนี ้ตามการยอมรับใหความเทาเทียมกันของคนยังตองครอบคลุมถึงเสรีภาพในการ

จัดการชุมนุมและการเขารวมการชุมนุมสาธารณะโดยสมัครใจ ท้ังโดยปจเจกบุคคลและองคการ ก็ตอง

ไดรับสิทธิดังกลาวเพื่อใหเกิดความเทาเทียมอีกดวย 

  อยางไรก็ตาม ในสภาวะท่ีบานเมืองปกครองโดยรัฐบาลคสช. ไดสรางภาวะครอบและ

เหล่ือมซอนระหวางกฎหมายชุมนุมสาธารณะกับหลักประชาธิปไตย ซ่ึงภาวะดังกลาวไมใหความสําคัญ

ในแงท่ีวาการชุมนุมนั้นเปนการชุมนุมการเมืองหรือเปนการชุมนุมท่ีเขาขายองคประกอบหรือไม 

เพราะจะถูกเหมารวมวาเปนการชุมนุมการเมืองไปหมด และการชุมนุมจะสรางความส่ันคลอนใหแก

ความมั่นคงของประเทศ ทําใหความเขมงวดของการประกาศใชพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ สงผลตอสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๓ 

 

บทสรุป 

 หลังจากเหตุการณความไมสงบและความแตกแยกท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ทําใหหลายภาค

สวนมีความกังวลใจเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะท่ีอาจจะสรางความรุนแรงใหเกิดข้ึนในสังคม ทําให

คณะรักษาความสงบแหงชาตจิึงไดตราพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๒๕๕๘ ข้ึนเพื่อใชใน

การควบคุมดูแล และรักษาความสงบของบานเมือง เปนการกําหนดกรอบและขอบเขตในการชุมนุม

สาธารณะของประชาชน ซ่ึงกรอบและขอบเขตท่ีรัดกุมนี้ เอง ไดลดทอนสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนในการแสดงออก แมวาในอดีตท่ีผานมา การชุมนุมสาธารณะหลายครั้งจะสรางความ

เดือดรอนเสียหายใหแกสาธารณะ แตก็ปฏิเสธไมไดวา ยังมีการชุมนุมสาธารณะอ่ืน ๆ ท่ีสรางประโยชน

นานาประการใหแกสังคมและประเทศไทย 
  ในอดีตถึงปจจุบันการชุมนุมสาธารณะนั้นเปนชองทางหนึ่งในการแสดงออกทางการเมือง 

เพื่อเรียกรองความเปนธรรม หรือตอตานความอยุติธรรมท่ีเกิดข้ึนในสังคม  ดังนั้น  การชุมนุม

สาธารณะจึงเปนพลังประชาชนซ่ึงเปนส่ิงงดงามของสังคมท่ีประชาชนสามารถแสดงออกโดยมีสิทธิ

และเสรีภาพข้ันพื้นฐานของความเปนมนุษย การชุมนุมการเมืองหรือการชุมนุมไมการเมือง ประชาชน

ก็สามารถกระทําไดภายใตขอบเขตการใชสิทธิและเสรีภาพตามระบบกฎหมายปกติ ภาครัฐไมควร

กําหนดกฏเกณฑ วางเงื่อนไข หรือหลักเกณฑท่ีรัดกุมมากเกินไปเพื่อสรางอุปสรรคขัดขวางการชุมนุม

สาธารณะ และควรยึดหลักสิทธิและเสรีภาพการชุมนุมของบานเมืองใหเปนไปตามกฏหมายปกติ 

เพื่อใหการปกครองภายใตระบอบประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองโดยประชาชนโดยแทจริง

ตอไป 
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