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หลักประชาธิปไตยกับการลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กรณีมีความเห็นตามมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  

สมบัติ ธรธรรม0

๑ 

 
บทนํา 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 มาตรา 23 บัญญัติวา  

“การลงมติเพ่ือมีความเห็นวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี หรือจงใจปฏิบัติ
หนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง ตองมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของกรรมการ
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 

ความในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการลงมติเพ่ือมีความเห็นวาผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และเจาหนาท่ีของรัฐ จงใจไมยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอันเปน
เท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบและมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมา
แหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น หรือเจาหนาท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี 
หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมโดย
อนุโลม” 

บทบัญญัติดังกลาว จึงแสดงใหเห็นวาการลงมติเพ่ือใหความเห็นวาเจาพนักงานของ
รัฐแลวแตกรณี วาร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือ
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม จงใจปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง จงใจ
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบและมี
พฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น จะตองมีมติดวยคะแนน
เสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของหลักการ
เสียงขางมากในการตัดสินในระบอบประชาธิปไตย แตหลักการเสียงขางมาก (Majority Rule) ตอง
ดําเนินควบคูไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงขางนอย (Minority Rights) เพ่ือเปนหลักประกันวาฝาย
เสียงขางมากจะไมใชวิธีการใด ๆ ท่ีเห็นแกผลประโยชนพวกพองตน แตตองดําเนินการเพ่ือประโยชน
ของสาธารณะหรือสวนรวมเปนท่ีตั้ง จึงมีประเด็นท่ีตองถกเถียงและพิจารณากันวาการลงมติของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยใชเสียงขางมากเปนเกณฑตัดสิน สอดคลองกับหลักประชาธิปไตยหรือไม 
อยางไร 
  
 
                                                 
๑
 ที่ปรึกษากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
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ความหมาย หลักการ และรูปแบบของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย1

๒ 

   ในบรรดาศัพทท้ังหลายในทางวิชารัฐศาสตร คําวา “ประชาธิปไตย” เปนคําหนึ่งซ่ึง
ถูกใชอยางกวางขวางและบอยครั้งจะเห็นไดวารัฐบาลของประเทศแทบทุกประเทศในโลกจะอางวา
การปกครองของ“เปนประชาธิปไตย” เรามักจะมีความเขาใจวาการปกครองแบบตะวันตก เชน แบบ
อเมริกาหรืออังกฤษ เปนแบบ “เสรีประชาธิปไตย” สวนประเทศในกลุมคอมมิวนิสตก็จะอางวาตน
ยึดถือการปกครองแบบ “ประชาธิปไตยของประชาชน” ซ่ึงจะเนนรัฐบาลเพ่ือประชาชน มากกวา
รัฐบาลของประชาชนและโดยประชาชน นอกจากนี้ ยังมีการใชความหมายของประชาธิปไตยไปใน
ลักษณะท่ีวาการกระทํานั้นไมเปนประชาธิปไตย ยอมแสดงใหเห็นวาความหมายของคํานี้ อาจมีได
หลายประการหรืออีกประการหนึ่งคนท่ัวไปอาจยังไมคอยเขาใจหรือยังมีความเขาใจท่ีสับสนเก่ียวกับ
คําวา “ประชาธิปไตย” อยูไมนอย ดังนั้น จึงมีความจําเปนท่ีจะตองเขาใจความหมายอันซับซอนของ
คําวา “ประชาธิปไตย” 
  ความหมายของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  คําวา “ประชาธิปไตย” (Democracy) มีรากศัพทมาจากภาษากรีก 2 คํา คือ 
Demos (demokratia) แปลวา พลเมือง ประชาชน และ Kratos แปลวา การปกครอง รัฐบาล 
อํานาจปกครอง (rule) จากรากศัพทดังกลาวจะเห็นไดวาประชาธิปไตยเปนการปกครองท่ีอํานาจ
สูงสุดของรัฐเปนของประชาชนหรือเปนการปกครองโดยประชาชน ในอีกความหมายหนึ่ง คําวา 
“ประชาธิปไตย” ประกอบดวยคําวา “ประชา” หมายถึง หมูคน หรือปวงชน กับคําวา “อธิปไตย” 
หมายถึงความเปนใหญ ดังนั้น “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง “ความเปนใหญของปวงชน” อดีต
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา นายอับราฮัม ลินคอลน (Abraham Lincoin) ไดกลาวสุนทรพจนไววา 
“ประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน” (government of 
the people, by the people and for the people) ซ่ึงตรงขามกับระบบการปกครองโดยกลุมคน
เฉพาะบางกลุม อยางเชน การปกครองโดยกลุมชนชั้นอภิสิทธิ์ (aristocracy) การปกครองโดยผูหญิง 
(gynocracy) การปกครองโดยกลุมชนผูสูงอายุ (gerontocracy) การปกครองโดยกลุมชนท่ีม่ันค่ัง
ร่ํารวย (plutocracy) หรือการปกครองโดยกลุมทหาร (stratocracy) เปนตน ดังนั้น การท่ีรัฐบาลใด
จะไดรับการยอมรับวาเปนประชาธิปไตยจะตองมีลักษณะครอบท้ังสามประการ คือ 
  ประการแรก รัฐบาลของประชาชน หมายถึง รัฐบาลจะตองมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนและประชาชนสามารถเปลี่ยนแปลงผูปกครองไดดวยการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง นั่นคือ 
ประชาชนอยูในฐานะเปนเจาของรัฐบาลซ่ึงบงชี้ถึงมติของการปกครองในดานความเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตย 
  ประการท่ีสอง รัฐบาลโดยประชาชน หมายถึง ประชาชนหรือพลเมืองทุกคนมีสิทธิท่ี
จะเปนผูปกครองได ถาหากไดรับเสียงสนับสนุนจากประชาชนสวนใหญของประเทศ  

                                                 
๒
 อัญชลี พูลเต็ม “หลักประชาธิปไตยตัวแทนกับทางปฏิบัติในกรณีประเทศไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีของรัฐบาลพันตํารวจโท  

   ทักษิณ ชินวัตร” ภาคนิพนธ หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,      
   2553 (หนาที่ 9-36) 
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  ประการท่ีสาม รัฐบาลจะตองมีจุดประสงคเพ่ือความผาสุกของประชาชนและจะตอง
มีการกําหนดวาระในการดํารงตําแหนง เชน ทุกสี่ป เพ่ือจะไดเปนหลักประกันวาผูปกครองจะตอง
ปกครองเพ่ือประชาชน หากผันแปรจากจุดหมายนี้ ประชาชนจะไดมีโอกาสเปลี่ยนผูปกครองผานการ
เลือกตั้ง 
  สวนราชบัณฑิตยสถานใหความหมายของคําวา “ประชาธิปไตย” ไวในหนังสือ
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525 วา “แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปน
ใหญ” ซ่ึงเราอาจพึงเขาใจไดวา การท่ีทุกคนรวมกันเปนปวงชนนั้นตองมีสิทธิและหนาท่ีตามธรรมชาติ 
คือ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค โดยไมกอใหเกิดความเสียหายแกเพ่ือนมนุษยอ่ืนและหมูคนอ่ืน
หรือปวงชนเปนสวนรวม 
  สวนนักปราชญและนักคิดผูมีชื่อเสียงในอดีตไดมีทัศนะหรือมีความเขาใจในสิ่งท่ี
เรียกวา “ประชาธิปไตย” ดังนี้” 
  อริสโตเติล (Aristotle) นักปราชญชาวกรีก ไดกลาววา “ในระบบประชาธิปไตยนั้น 
อํานาจสูงสุดอยูในมือของประชาชนท้ังหมด” ก็ยอมเขาใจไดวาการท่ีอริสโตเติลกลาวเชนนี้ ไมใชเพ่ือ
ยกยองหรือสนับสนุนการปกครองแบบนี้ หากแตชี้ใหเห็นวาหัวใจของการปกครองดังกลาวอยูท่ีอํานาจ
อันเปนของมวลชนโดยท่ัวไป ซ่ึงอริสโตเติลเชื่อวาเปนระบบการปกครองท่ีปลอดภัยท่ีสุด แมจะไมใช
เปนแบบท่ีดีท่ีสุดและความคิดดังกลาวไดสอดคลองกับทัศนะของ ลอรด ไบรซ (Lord Bryce) ซ่ึงกลาว
วา “ประชาธิปไตย คือ การปกครองซ่ึงเจตจํานงของบุคคลท่ีเปนเสียงสวนใหญมีอํานาจสูงสุด เสียง
สวนใหญนี้ประกอบดวยบุคคลท่ีเหมาะสมรวมกันมีจํานวนอยางนอยสามในสี่ของท้ังหมด ซ่ึงจะทําให
พลังของมวลชนเหลานั้นไดสวนสัดกับคะแนนเสียงของเขา” ในท่ีนี้ จะเห็นไดวา “มวลชนท้ังหมด” 
นั้น ความจริงแลวก็คือ เสียงสวนใหญ เพราะการท่ีจะใหทุก ๆ คนมามีทัศนะตรงกันในเรื่องการใช
อํานาจหรือแนวนโยบายทางการปกครองนั้นคงเปนไปไมได ความคิดท้ังสองทานจึงคลายกับสิ่งท่ี
ประธานาธิบดีลินคอลน เรียกวา “รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน” แต
ประชาชนในท่ีนี้ คือ เสียงสวนใหญของมวลชน ไมใชคนทุก ๆ คน 
  ในทํานองท่ีคลายคลึงกันนี้ เอ.ดี.ลินซี (A.D. Lindsay) ไดใหความเห็นวา 
“ประชาธิปไตยตั้งอยูบนสมมติฐานท่ีวามนุษยสามารถตกลงทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดรวมกันไดและใน
ขณะเดียวกันแตละคนก็ยังสามารถมีวิถีชีวิตของตนเองได ประชาธิปไตยเชื่อวาถาเราเคารพนับถือ
บุคลิกภาพของกันและกันมากพอ เราจะสามารถหากฎเกณฑของระบบสิทธิเสรีภาพซ่ึงจะทําใหเราแต
ละคนบรรลุถึงซ่ึงชีวิตอันเสรีไดและวิธีการท่ีดีท่ีสุดเพ่ือใหไดมาซ่ึงจุดหมายปลายทางนี้ก็คือการ
ปรึกษาหารือหรือถกเถียงกัน” 
  จากทัศนะของนักปราชญและนักคิดท่ีกลาวไวแลวขางตน จะสามารถเห็นไดวา
ประชาธิปไตยในอีกความหมายหนึ่งนั้นเปนความสัมพันธระหวางมนุษยตอมนุษย เปนวิถีชีวิตของคน
ทุก ๆ คนซ่ึงตั้งอยูบนรากฐานของความไวเนื้อเชื่อใจและเคารพนับถือซ่ึงกันและกัน ความขัดแยงซ่ึง
อาจจะเกิดข้ึนในความสัมพันธระหวางบุคคลนี้ จะสามารถขจัดไปไดดวยการพูดจาหรือถกเถียงและใช
เหตุผลโดยสันติวิธี ประกอบกับความเชื่อท่ีวามนุษยเปนสัตวท่ีมีเหตุผลและมนุษยมีเจตนารมณท่ี
ปรารถนาในความสุขของกันและกัน และในขณะเดียวกันนั้นแตละคนจะสามารถธํารงไวซ่ึงเสรีภาพใน
การดําเนินชีวิติของตนไดพรอม ๆ ไปกับการเขารวมในกิจกรรมซ่ึงมีจุดมุงหมายเพ่ือผลประโยชนของ
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คนสวนใหญ อันหมายความวาประชาธิปไตยเปนวิธีการดํารงชีวิตซ่ึงใชหลักรวมประโยชน คือ เปนการ
ประสานประโยชนระหวางสาธารณประโยชนกับประโยชนสวนบุคคล จึงอาจสรุปไดวาประชาธิปไตย
เปนหลักการท่ีจะนําไปสูสภาวะอันดีเลิศของปวงมนุษยและเปนวิถีทางท่ีจะทําใหมนุษยเปนมนุษยท่ี
สมบูรณท่ีสุด 
 
   หลักฐานพ้ืนฐานท่ีสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  ทินพันธ นาคะตะ2

๓ กลาวไววา หลักเกณฑสําคัญของการปกครองแบบประชาธิปไตย
มีสี่ประการ ดังนี้ 
  ประการท่ีหนึ่ง อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน หลักการนี้สืบเนื่องจากทฤษฎี
สัญญาประชาคมของ Jean Jacques Rousseau (ค.ศ. 1712-1778) ในหนังสือ “The Social 
Contract” (สัญญาประชาคม) ท่ีกลาววา “เราทุกคนจะยอมมอบรางกายและอํานาจทุกอยางท่ีมีอยู
รวมกันภายในอํานาจสูงสุดของเจตนารมณรวมกันของสังคมและเราก็ไดรับสวนในฐานะท่ีเปนสมาชิก
ท่ีแยกออกจากกันไมไดของสวนรวม ผูเขารวมแตละคน 
รวมกับทุกคนไมใชกับใครคนใดคนหนึ่ง โดยนัยนี้ เขาผูนั้นไมตองเชื่อฟงใครนอกจากตัวเองและยังคงมี
เสรีภาพเหมือนเม่ือกอน” ซ่ึงหมายความวาสังคมเกิดข้ึนดวยความยินยอมของประชาชนในการให
อํานาจอธิปไตยสวนรวมเขามาแทนท่ีเสรีภาพตามธรรมชาติของแตละบุคคล โดยทุกคนในสังคมจะมี
อํานาจอธิปไตยในสวนท่ีเทากัน 
  ประการท่ีสอง หลักความเสมอภาคของบุคคล เม่ือบุคคลมีฐานะทางสังคมเทาเทียม
กัน ทุกคนจะตองไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ไมมีความเหลื่อมล้ําต่ําสูงในเรื่องฐานะของบุคคล 
ไมวาเชื้อชาติ ความรูของบุคคลนั้น ๆ จะเปนอยางไร โดยเฉพาะความเสมอภาคเทาเทียมกันทาง
การเมือง ซ่ึงหมายความวาประชาชนพลเมืองทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกันในกระบวนการตัดสินใจใน
นโยบายการปกครองประเทศ โดยยึดหลักการสําคัญวา “คนเดียวมีสิทธิลงคะแนนไดเสียงเดียว” 
(one man, one vote) และโอกาสเทาเทียมกันเชนวานี้ จะตองประกอบดวยเสรีภาพท่ีไมถูกบังคับ
หรือกําหนดใหเลือก 
  ประการท่ีสาม การยึดถือเจตนารมณของปวงชน หลักการนี้ยืนยันอํานาจของ
ประชาชน โดยถือวาผูปกครองเปนเพียงตัวแทนท่ีใชอํานาจแทนปวงชนไมใชอํานาจของตัวเอง รัฐบาล
จะตองดําเนินการหรือจัดทํากิจการอยางใดอยางหนึ่งตามเจตนารมณของปวงชน ไดแก การบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญใหประชาชนเลือกตั้งรัฐบาลเปนครั้งคราวหรือการกําหนดใหมีกลไกทางสถาบัน
บางอยาง เชน การเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐบาล บทบัญญัติคุมครองสิทธิในการ
แสดงความคิดเห็นหรือวิธีการใหประชาชนรางกฎหมายโดยตรง เปนตน 
  ประการท่ีสี่ การยึดถือหลักการปกครองโดยเสียงขางมากและเคารพในสิทธิของเสียง
ขางนอย เนื่องจากในสังคมหนึ่ง ๆ นั้น มีสมาชิกจํานวนมาก ยอมมีปญหาเรื่องความเห็นพองหรือมี
เจตนารมณอยางเดียวกันไมไดท้ังหมด จึงตองใชหลักการของเสียงขางมาก การเลือกตั้งหรือการออก
เสียงประชามติ โดยตองมีมาตรการปองกันไมใหมีการกดข่ีขมเหงคนกลุมนอยเกิดข้ึนดวย 

                                                 
๓
 ทินพันธ นาคะตะ “ประชาธิปไตย : ความหมาย ปจจัยเอ้ืออํานวยและการสรางจิตใจ” วารสารธรรมศาสตร, 2517  

  (หนาที่ 9-12) 
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  เชาวนะ ไตรมาศ3

๔ กลาววา ประชาธิปไตยเปนการปกครองอันมีหลักเกณฑประกอบ
สามประการท่ีสําคัญ คือ  
  ประการท่ีหนึ่ง การปกครองของประชาชน (Rule of People) เปนหลักการพ้ืนฐาน
ในการแสวงหาสิ่งท่ีเปนเปาหมายสูงสุดของการเมืองการปกครอง (Goal of rule) ซ่ึงเปนนัยของการ
สรางพันธะยึดเหนี่ยวท่ีเรียกวา อุดมการณทางการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงก็คือ 
การกําหนดใหอํานาจสูงสุดในการเมืองการปกครองหรืออํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ไมใชของ
รัฐบาล เชน การกําหนดใหผูปกครองตองมาจากการเลือกตั้งท่ัวไป โดยการเปดใหมีการออกเสียงของ
ประชาชน หรือการกําหนดใหการใชอํานาจของผูปกครองตองอยูบนพ้ืนฐานความยินยอมของ
ประชาชน เปนตน 
  ประการท่ีสอง การปกครองโดยประชาชน (Rule by People) เปนหลักการพ้ืนฐาน
ของการแสวงหาสิ่งท่ีเรียกวา “กระบวนวิถีทางการเมืองการปกครอง” (Mode of rule) ซ่ึงเปนนัย
ของการสรางกระบวนการทางการเมืองการปกครองใหรองรับการกํากับควบคุมของประชาชนในรูป
ของการสรางวิถีทางในการใชสิทธิการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนคูขนานไปกับวิถีทางใน
การใชอํานาจของผูปกครอง 
ท่ีจะตองรับผิดชอบตอประชาชนพรอมกันไป ซ่ึงเปนวิถีทางของความสัมพันธระหวางผูปกครองกับ
ประชาชนผูรับการปกครองนั่นเอง ดังเชน การกําหนดใหใชเสียงขางมากในการปกครอง โดยเคารพ
เสียงขางนอย เปนตน 
  ประการท่ีสาม การปกครองเพ่ือประชาชน (Rule for People) เปนหลักการ
พ้ืนฐานในการแสวงหาสิ่งท่ีเปนความชอบธรรมของรัฐบาลท่ียุติธรรม (Legitimacy of justice 
Government) ซ่ึงเปนนัยของการจัดระเบียบความสัมพันธทางอํานาจขององคกรรัฐบาลใหสอดคลอง
กับครรลองของระบอบการเมืองการปกครอง อันเปนการสรางหลักประกันข้ันพ้ืนฐานใหเกิดความ
เชื่อม่ันในการใชอํานาจการปกครองท่ียุติธรรมของรัฐบาลและการไดรับความยินยอมจากประชาชนใน
ความชอบธรรมของการใชอํานาจปกครองนั้นดวย เพ่ือใหประชาชนเชื่อม่ันวาการใชอํานาจปกครอง
ของรัฐบาลจะไมบิดเบือนไปจากกฎหมายอันเปนตัวแทนเจตนารมณรวมของประชาชนท่ีเรียกวา 
“สัญญาประชาคม” ซ่ึงจะเปนหนทางในการเอ้ือประโยชนใหเกิดความยุติธรรมในการปกครองไดใน
ท่ีสุด 

อัญชลี พูลเต็ม4

๕ ประชาธิปไตยสมัยใหม อยูบนรากฐานของหลักการท่ีสําคัญสี่ประการ ดังนี้ 
  ประการท่ีหนึ่ง หลักการอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) 
เปนหลักการหรือประเด็นสําคัญของประชาธิปไตยเพ่ือแสดงออกถึงอํานาจในการปกครองของ
ประชาชนโดยแทจริง ประชาธิปไตยในรูปสมบูรณท่ีสุด ไดแก ประชาธิปไตยโดยตรง โดยปจจุบันยังมี
ปรากฏอยูในบาง Canton ในประเทศสวิตเซอรแลนด หรือในแถบมลรัฐภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
สหรัฐอเมริกา ท่ีเรียกกันวาบริเวณนิวอิงแลนด มีการประชุมเมืองท่ีมีลักษณะเปนแบบประชาธิปไตย

                                                 
๔
 เชาวนะ ไตรมาศ “ศาลรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ” รวมบทความ 

   ทางวิชาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ 3 เร่ือง ศาลรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ,  
   สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2547 (หนาที่ 86-87) 
๕
 อัญชลี พูลเต็ม อางแลว เชิงอรรถที่ 2 
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โดยตรง และในปจจุบันระบอบประชาธิปไตยไดเปลี่ยนแปลงสภาพการณของสังคมการเมืองทําใหเปน
แบบประชาธิปไตยโดยทางออมหรือทางตัวแทนประชาชนมีสวนรวมในการปกครองประเทศโดยตรง 
ประชาชนจะแสดงออกซ่ึงการเปนเจาของโดยใชอํานาจผานกระบวนการเลือกตั้งอยางอิสระในการ
กําหนดตัวผูปกครองและตัวแทนของตน อํานาจท่ีวาไมไดมีแตอํานาจในการแตงตั้งคัดสรรตัวแทนของ
ประชาชนไปทําหนาท่ีปกครองเทานั้น หากแตยังรวมไปถึงอํานาจในการถอดถอนตัวแทนท่ีประชาชน
เห็นวาไมไดปกครองในทางท่ีเปนประโยชนตอสังคมสวนรวมหรือตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญท่ีเปน
บทกฎหมายสูงสุดของแตละประเทศดวย  
  ประการท่ีสอง หลักสิทธิและเสรีภาพตาง ๆ หลักการท่ีแสดงวาเปนประชาธิปไตยนั้น 
ประชาชนตองมีหลักประกันสิทธิเสรีภาพและมีเสรีภาพในการแสดงออก ไมวาจะเปนดานความ
คิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพโฆษณา การรวมกลุมจัดตั้งพรรคการเมือง และการเลือกตั้งการใช
สิทธิทางการเมือง ซ่ึงถือวาเปนความเสมอภาคทางกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนยอมอยูภายใตกฎหมาย
เดียวกัน ภายใตระบบศาลเดียวกัน และไดรับการปฏิบัติจากองคกรแหงกฎหมายเสมอกัน ในหลักการ
นี้ศาลจะตองมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี โดยหลักสิทธิและเสรีภาพตาง ๆ นี้ ยังกอใหเกิดหลัก
ความเสมอภาค เปนการเปดโอกาสใหมนุษยสามารถเขาถึงทรัพยากรและคุณคาตาง ๆ ของสังคมท่ีมี
อยูจํากัดอยางเทาเทียมกัน บุคคลจะยอมไมถูกกีดกันดวยสาเหตุแหงความแตกตางทางชั้นวรรณะทาง
สังคม ชาติพันธุ วัฒนธรรม ความเปนอยูฐานะทางเศรษฐกิจ กลาวคือ การท่ีแตละคนมีสิทธิและหนาท่ี
ท่ีจะรวมในกิจกรรมทางการเมืองเทา ๆ กัน ในระบอบประชาธิปไตยก็ถือวาแตละคนมีสิทธิในการออก
เสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูปกครองหรือตัวแทนประชาชนเทากัน 
  ประการท่ีสาม หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม (Rule of Law) 
หลักการนี้ มีข้ึนเพ่ือใหความคุมครองแกประชาชนท้ังในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน การแสดงออก 
การดํารงชีพ เปนตน และเพ่ือปองกันไมใหรัฐบาลใชอํานาจกระทําการใด ๆ ท่ีขัดแยงหรือจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนตามอําเภอใจโดยปราศจากการยึดถือปฏิบัติตามกฎหมาย แมในทัศนะของนัก
คิดบางทาน เชน เวเบอร (Max Weber) ท่ีวา รัฐเปนองคกรท่ีผูกขาดการใชอํานาจการปกครองเหนือ
ประชาชนก็ตาม หลักการสําคัญนี้มักจะถูกบัญญัติไวในกฎหมายสูงสุดของรัฐ ดั่งท่ีรัฐธรรมนูญประเทศ
ไทยไดบัญญัติไวในหมวดทีวาดวยสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของปวงชนชาวไทย 
  ประการท่ีสี่ หลักการเสียงขางมาก (Majority Rule) ดวยเหตุท่ีการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือผลประโยชนของประชาชน ดังนั้น 
การตัดสินใจใด ๆ ท่ีสงผลกระทบตอประชาชนสวนมาก ไมวาจะเปนการกําหนดตัวผูปกครอง การ
เลือกตั้งตัวแทนของประชาชนเขาสูระบบการเมือง หรือแมแตการตัดสินใจในบรรดาภารกิจของฝาย
นิติบัญญัติ ฝายบริหาร หรือฝายตุลาการ ยอมตองถือเอาเสียงขางมากท่ีมีตอเรื่องนั้น ๆ เปนเกณฑใน
การตัดสินทางเลือกภายใตหลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีประสงคจะใหสอดคลอง
หรือเปนตัวแทนท่ีสะทอนความตองการหรือขอเรียกรองของประชาชนสวนมาก อยางไรก็ตาม
หลักการเสียงขางมากในระบอบประชาธิปไตยนี้ สิทธิของเสียงขางนอยจะตองไดรับการเคารพ โดยใน
วันขางหนาเสียงขางนอยอาจจะกลายเปนเสียงขางมากไดท่ีเรียกวา “Minority Rights” ฉะนั้น ใน
ระบอบประชาธิปไตยจึงถือวาฝายคานมีความสําคัญเทา ๆ กับฝายรัฐบาลซ่ึงทําหนาท่ีบริการ
สาธารณะ ควบคุมเสียงขางมากและเพ่ือท่ีจะเขามาแทนฝายเสียงขางมากในวันหนึ่งจึงเปนหลักการท่ี
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รับฟงและรับรองความคิดเห็นของบุคคลตาง ๆ ท่ีแตกตางกัน โดยการตัดสินนั้นจะใชเสียงขางมากเปน
ท่ียุติปญหาตาง ๆ 
  รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  เฮเลนา แคทท  ในผลงานเรื่อง “Democracy in Practice” ไดจําแนกรูปแบบของ
ประชาธิปไตยเพ่ือใหเห็นความแตกตางของประชาธิปไตยยิ่งข้ึนเปนสามรูปแบบ คือ  
  รูปแบบแรก ประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) เปนการปกครองท่ี
ประชาชนมาใชสิทธิใชเสียงในการกําหนดนโยบายเพ่ือบริหารประเทศโดยตรงเปนไปตามหลักอํานาจ
สูงสุดเปนของประชาชน ซ่ึงรูปแบบนี้ถือวามีมาตั้งแตสมัยกรุงเอเธนสในกรีกโบราณ ในสมัยนั้นกรุง
เอเธนสมีฐานะเปนนครรัฐ คือ มีอธิปไตยของตนเอง มีพ้ืนท่ีเพียง 2,500 ตารางกิโลเมตร มีประชาชน
ประมาณ 40,000 คน และมีรูปแบบการปกครองโดยใหพลเมืองมีสวนรวมทางการเมืองโดยผานสภา
ประชาชน เพ่ือพิจารณาตัดสินกิจการสาธารณะดวยตนเอง แตการประชุมก็ใชวิธีการใหพลเมืองจับ
สลากหมุนเวียนกันประชุม โดยความเปนพลเมืองถูกกําหนดเอาไวแตเพียงวาเปนผูชายท่ีมีอายุไมตํ่า
กวา 18 ป มีบิดาเปนคนเอเธนส แตไมรวมผูหญิงและทาส นอกจากนครเอเธนส โดยท่ีประชุม
พลเมืองนั้นจะสุมเลือกเขามาเปนเจาหนาท่ีบริหาร และในแตละปมีพลเมืองชาย 10 คน จะถูก
คัดเลือกใหทําหนาท่ีเปนผูบัญชาการกองทัพของนครรัฐ การปกครองดังกลาวดํารงอยูอยางยาวนานถึง
สองรอยป สืบเนื่องจากท่ีนครรัฐเอเธนสมีประชาชนพลเมืองจํานวนไมมาก นักรัฐศาสตรจึงมักแสดง
ความเห็นกันวาจํานวนประชากรท่ีไมมากจะชวยลดปญหาและความยากลําบากในการจัดการบริหาร
และกระบวนการในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง ทําใหประชาธิปไตยทางตรงในลักษณะตัวแบบเชนนี้
มีความเปนไปไดและเห็นวาประชาธิปไตยทางตรงเกิดข้ึนในรัฐสมัยใหมยาก เนื่องจากเปนไปไมได
ในทางความเปนจริงท่ีประชาชนจะสามารถใชอํานาจอธิปไตยโดยตรง หัวใจสําคัญของประชาธิปไตย
ทางตรงจึงอยูท่ีการใหสิทธิข้ันพ้ืนฐานสุดทายในการตัดสินใจตอประเด็นทางการเมืองหรือประเด็น
สาธารณะโดยพลเมือง และภายใตหลักความเชื่อเรื่องอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ประชาธิปไตย
ทางตรงจึงเปนการท่ีประชาชนใชอํานาจอธิปไตยโดยตรงในการออกกฎหมาย กฎระเบียบ ตลอดจน
การใชอํานาจในการตัดสินพิจารณาคดี แทนท่ีจะใชวิธีลงคะแนนเลือกตัวแทนแลวมอบอํานาจใหไปทํา
หนาท่ีออกกฎหมาย ปจจุบันเม่ือสภาพสังคมการเมืองเปลี่ยนไปท้ังจํานวนคนและปญหาของประเทศ 
รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงไดเปลี่ยนไปเปนรูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือ
แบบทางออม โดยมีลักษณะสําคัญ คือ ประชาชนออกเสียงลงมติเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับทางเลือก
หรือปญหาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งท่ีถูกหยิบยกหรือเสนอข้ึนมาพิจารณา 
  รูปแบบท่ีสอง ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) เปน
ระบอบการปกครองท่ีเนนใหประชาชนปรึกษาหารือกันในทุกแงทุกมุมในทางเลือกหรือปญหาท่ีจะตอง
ตัดสินใจ แลวตกลงหรือตัดสินใจรวมกันวาจะเลือกหรือหาทางแกปญหาเก่ียวกับเรื่องนั้น ๆ อยางไร 
  รู ปแบบ ท่ีสาม  ประชาธิ ป ไตยแบบทางอ อมหรื อแบบ มีตั ว แทนราษฎร 
(Representative Democracy) เปนระบอบการเมืองท่ีประชาชนเลือกตัวแทนเขาไปบริหารและ
ตัดสินใจแทนตน เปนระบอบการปกครองท่ีประชาชนไดมอบอํานาจอธิปไตยใหตัวแทนเปนผูใช
อํานาจแทนประชาชน ตัวแทนท่ีไดรับเลือกตั้งจะมีวาระในการดํารงตําแหนง เชน อาจเปนสองป สี่ป 
หรือหาป เปนตน แลวก็หมุนเวียนเพ่ือใหประชาชนลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอีกเม่ือครบวาระท่ีกําหนด
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ไวในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงรูปแบบนี้ อาจจําแนกออกเปน(1) ระบอบการปกครองท่ีแบงแยกอํานาจผอน
คลายหรือประชาธิปไตยในรูปแบบรัฐสภาหรือระบบรัฐสภา โดยมีอังกฤษเปนแมแบบ รัฐสภามีอํานาจ
สูงสุดในการออกกฎหมาย ซ่ึงอาจมีสภาเดียวหรือสองสภา โดยไมมีการแบงแยกอํานาจนิติบัญญัติและ
อํานาจบริหารออกจากกันอยางเด็ดขาด ท้ังสองฝายตางคานอํานาจกันและกัน กลาวคือ คณะรัฐบาล
จะเขาบริหารประเทศตองไดรับความไววางใจจากรัฐสภาและรัฐสภามีสิทธิลงมติไมไววางใจรัฐบาล
หรือหากรัฐสภาไมยอมผานกฎหมายสําคัญของรัฐบาล อันสงผลใหรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีตองสิ้นสุด
การบริหารงานลง ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็สามารถใชมาตรการควบคุมรัฐสภาไดโดยการยุบสภาเพ่ือ
คืนอํานาจใหประชาชนทําการเลือกผูแทนเขามาใหม (2) ระบอบการปกครองท่ีแบงแยกอํานาจโดย
เด็ดขาดหรือประชาธิปไตยในรูปแบบประธานาธิบดีหรือระบบประธานาธิบดี มีประเทศสหรัฐอเมริกา
เปนแมแบบ เปนระบบการเมืองท่ีอยูบนพ้ืนฐานของหลักการวาอํานาจอธิปไตยในประชาชน การแยก
อํานาจนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการอยางชัดเจนและมีอิสระในการทํางาน โดยผูนําประเทศท่ีใชการ
ปกครองรูปแบบนี้จะทําหนาท่ีเปนท้ังประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรี ดังนั้น ประธานาธิบดีจึงเปนท้ัง
ประมุขของประเทศและฝายบริหารในคนเดียวกัน ซ่ึงท้ังสามสถาบันจะคอยยับยั้งถวงดุลอํานาจกัน
และกันเพ่ือมิใหฝายใดฝายหนึ่งใชอํานาจเกินขอบเขต แตประธานาธิบดีไมสามารถยุบสภาได รวมท้ัง
สามสถาบันไมสามารถลงมติไมไววางใจประธานาธิบดีได ประเทศท่ียังใชการปกครองรูปแบบนี้ เชน 
สหรัฐอเมริกา อุรุกวัย บราซิล เปนตน อยางไรก็ตาม หลักการแบงแยกอํานาจท่ีไมกาวกายและ
ควบคุมซ่ึงกันและกัน อาจไดรับการผอนคลายบางในหลักปฏิบัติ ซ่ึงเราจะพบไดจากการท่ีฝายนิติ
บัญญัติไดมีสวนรวมในหนาท่ีของฝายบริหาร เชน การพิจารณางบประมาณแผนดินตองไดรับอนุมัติ
จากรัฐสภา การดําเนินการความสัมพันธทางการทูต นอกจากนี้ ฝายนิติบัญญัติก็มีวิธีปฏิบัติท่ีบีบ
บังคับหรือควบคุมฝายบริหาร กลาวคือ ฝายนิติบัญญัติอํานาจดําเนินการกลาวหาฝายบริหารตาม
กระบวนการ Impeachment และขณะเดียวกันฝายบริหารก็มีวิธีปฏิบัติตอสภา เชน การใชสิทธิ
ยับยั้งรางกฎหมายท่ีสภาลงมติ สวนทางดานสภาสูงของสหรัฐอเมริกาก็มีอํานาจในกิจการทูตได เปน
ตน (3) ระบบก่ึงรัฐสภาหรือก่ึงประธานาธิบดี มีประเทศฝรั่งเศสเปนแมแบบ และรวมหลักการสําคัญ
ของระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดีเขาดวยกัน เพ่ือใหอํานาจฝายบริหารมากข้ึนกวาระบบ
รัฐสภา โดยมีหลักการท่ีสําคัญ อาทิ ประมุขของรัฐมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยไมผานทาง
รัฐสภา มีอํานาจในการยุบสภาตัวแทนราษฎร มีอํานาจตั้งนายกรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรี มีอํานาจ
ตั้งคณะรัฐมนตรี แตกอนท่ีคณะรัฐมนตรีจะบริหารงานตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอน 
รัฐสภามีอํานาจบังคับใหรัฐมนตรีออกจากตําแหนงโดยการเปดอภิปรายไมไววางใจ แตไมอาจอภิปราย
ไมไววางใจตอประธานาธิบดี 
 
หลักประชาธิปไตยกับการลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  ความหมายของประชาธิปไตยตามท่ีไดกลาวมาขางตน จึงอาจสรุปความไดวาเปน
การปกครองโดยประชาชนเปนใหญ โดยผูใชอํานาจอธิปไตยจะตองมีท่ีมาหรือยึดโยงกับประชาชนไม
วาจะในทางหนึ่งทางใดเชนเดียวกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงเปนองคกรหนึ่งในการใชอํานาจทาง
บริหารซ่ึงเปนหนึ่งในอํานาจอธิปไตย แมจะไมมีท่ีมาหรือยึดโยงกับประชาชนโดยตรงผานการเลือกตั้ง 
แตก็นับไดวาเปนองคกรท่ีมีความเชื่อมโยงกับประชาชนเจาของอํานาจอธิปไตย กลาวคือ รัฐธรรมนูญ
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แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน และเปนรัฐธรรมนูญท่ี
บัญญัติถึงการมีอยูของของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็เปนรัฐธรรมนูญ  ท่ีประชาชนผูมีสิทธิออกเสียง
ประชามติโดยคะแนนเสียงขางมากใหความเห็นชอบ จึงอาจอนุมานไดถึงความเชื่อมโยงเชนวานั้น 
นอกจากนี้ คณะกรรมการสรรหาผูไดรับคัดเลือกเปนกรรมการ ป.ป.ช. รัฐธรรมนูญ 5

๖ ก็ไดบัญญัติใหมี
ประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมีท่ีมาจากรัฐสภาซ่ึงเปนผูแทนของ
ปวงชน เขารวมเปนกรรมการสรรหาดวย จึงนับไดวาผูดํารงตําแหนงกรรมการ ป.ป.ช. มีความ
สอดคลองกับหลักประชาธิปไตยอยูบาง แตมีประเด็นตองพิจารณาตอไปวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึง
ประกอบดวยกรรมการจํานวนเกาคน และมีอํานาจหนาท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ การมีความเห็นเพ่ือ
ลงมติวาเจาพนักงานของรัฐ ร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 
หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม จงใจปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยาง
รายแรง จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงให
ทราบและมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น หรือไม โดย
ใชเสียงขางมาก นั้น ไดสะทอนใหเห็นถึงหลักประชาธิปไตยในประเด็นการเคารพเสียงขางนอย หรือไม 
โดยแนวคิดเรื่องเสียงขางมากตองเคารพสิทธิเสียงขางนอย มีนักวิชาการบางทานไดใหความคิดเห็นไว
ดังนี้ 
  วิสุทธิ์ โพธิแทน 6

๗  กลาววาระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองตัวเองรวมกันของ
ประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน การตัดสินใจรวมกันของประชาชนในเรื่องตาง ๆ นั้น ยอม
ตองมีการปรึกษาหารือรวมกัน แตเนื่องจากคนเราแตละคนมีความรูสึกนึกคิดเหมือนกันบางตางกัน
บาง ถาอยูในภาวะท่ีมีเสรีภาพเต็มท่ี ท่ีจะคิด คนเรายอมไมมีใครจะคิดเหมือนกันหมดในทุกเรื่องตั้งแต
เกิดจนตาย ในการปกครองตนเองรวมกันซ่ึงจะตองมีการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ อยูเสมอนั้น ถาทุกคน
สามารถเห็นพองตองกันไดโดยเสรียอมเปนสิ่งท่ีพึงประสงค  
แตในชีวิติจริงของคนเรานั้น การเห็นพองตองกันเปนเอกฉันทเปนเรื่องท่ีเกิดข้ึนไดยาก ยิ่งมีคนจํานวน
มากเทาใดความเห็นพองตองกันเปนเอกฉันทยิ่งยากมากข้ึนเทานั้น และในชีวิตจริงนั้นคนเราจะตอง
ตัดสินใจและกระทําการตาง ๆ จากผลการตัดสินใจอยูแทบตลอดเวลา แมวาโดยธรรมชาติของมนุษย
ผูเสรี ความคิดเห็นเรื่องตาง ๆ อาจจะแตกตางกัน แตในระบอบประชาธิปไตยนั้น ยอมถือวา “นัก
ประชาธิปไตย” ยอมมี “ความเห็นพองตองกันท่ีจะไมเห็นดวยกันได” (agreement to disagree) 
และเม่ือไมเห็นดวยกันก็สามารถอภิปรายถกเถียงกันดวยขอเท็จจริงประกอบดวยเหตุผล โดยไมใช
กําลังความรุนแรงเขาตัดสิน แตใช “คมเหตุคมผล” เขาเปรียบเทียบเพ่ือตัดสินหรือใช “เสียงขางมาก” 
เปนขอยุติ ดังนั้น เพ่ือใหการตัดสินใจมีขอยุติท่ีจะกระทําเรื่องตาง ๆ เปนไปไดอยางทันการและมี
ประสิทธิภาพ การตัดสินใจโดยถือตามเสียงขางมากจึงเปนหลักเกณฑท่ีตองยอมรับ 
  หลักเกณฑการปกครองโดยเสียงขางมาก หมายความวา การตัดสินใจใด ๆ ของกลุม 
ไมวาจะเรื่องเล็กเรื่องใหญ ไมวาในระดับใด หลังจากท่ีมีการปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน
พอสมควรแลว หากไมอาจหาความเห็นพองตองกันเปนเอกฉันทได ก็ใหตัดสินเปนขอยุติในขณะนั้น 

                                                 
๖
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 217 ประกอบมาตรา 203 

๗
 วิสุทธิ์ โพธิแทน “แนวคิดพ้ืนฐานของประชาธิปไตย” สถาบันพระปกเกลา, 2551 (หนาที่ 61-63) 
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โดยถือเสียงขางมากเปนเสียงชี้ขาดเพ่ือจะไดกระทําการใหเปนรูปธรรม อยางไรก็ตาม การถือเอาเสียง
ขางมากเปนเสียงตัดสินนั้น จะตองคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของเสียงขางนอยดวย เพราะหากไม
คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพดังกลาว ยอมทําใหเสียงขางมากนั้นเปนเสียงขางมกท่ีอันเปนลักษณะของเผด็จ
การหาใชประชาธิปไตยไม 
  การตัดสินโดยเสียงขางมากในแตละเรื่องแตละเวลา ไมไดหมายความวาเสียงขาง
มากถูกหรือเสียงขางนอยผิด แตหมายความวาในสภาพท่ียังไมมีทางเลือกอยางอ่ืนท่ีดีกวานี้ แตมีความ
จําเปนตองตัดสินใจท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือปองกันไมใหความเสียหาย (จากการไม
กระทําการ) เกิดข้ึน ทางเลือกท่ีดีท่ีสุด (เม่ือไดเปรียบเทียบรอบดานแลว) คือ ตองกระทําการตามมติ
ของเสียงขางมากไปกอน 
  สิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของเสียงขางนอยนั้น ก็คือสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของมนุษยทุกคน 
อยางท่ีนักปราชญท้ังหลายอางถึง เชน สิทธิในชีวิต สิทธิในเสรีภาพ สิทธิในทรัพยสิน ของจอหนล็อค 
หรือสิทธิในชีวิต สิทธิในเสรีภาพ สิทธิในการแสวงหาความสุข ของโทมัส เจฟเฟอรสัน หรือสิทธิในการ
คิดและในการแสดงออกของปจเจกบุคคล ของจอหน สจวต มิลล เปนตน ซ่ึงหากสรุปเปนรูปะรรม
แลว สิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานดังกลาวยอมประกอบดวย สิทธิในการเปนพลเมืองของรัฐหากถือกําเนิดจาก
บิดาท่ีมีสัญชาติของรัฐหรือกําเนิดในรัฐท่ีเดินทางเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย สิทธิเสรีภาพในการ
คิดและการแสดงออกท่ีไมเปนอันตรายตอผูอ่ืน สิทธิเสรีภาพในการออกเสียงเลือกตั้ง สิทธิเสรีภาพใน
การนับถือศาสนา สิทธิเสรีภาพในการเคลื่อนไหวและอยูอาศัย สิทธิเสรีภาพในการประชุมหรือชุมนุม
กันโดยสันติ เปนตน  
  มีขอสังเกตวาเสียงขางมากจะกดข่ีเปนเผด็จการหรือเปนทรราช (dictatorship of 
the majority or majority tyranny) ไดหรือไม คําตอบก็คือ หากใชเฉพาะหลักการตัดสินใจหรือการ
ปกครองโดยเสียงขางมาก โดยไมคํานึงถึงสิทธิของฝายขางนอยแลว เสียงขางมากยอมเปนเผด็จการได 
แตหลักการของประชาธิปไตยนั้นไมไดเปนเชนนี้ เพราะเสียงขางมากของประชาธิปไตยตองกํากับดวย
การเคารพสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของฝายขางนอยเสมอไป เสียงขางมากตามหลักเกณฑประชาธิปไตยจึง
มีลักษณะเปน “เสียงขางมากชั่วคราว” อันข้ึนอยูกับประเด็นท่ีตัดสินและสภาพการณท่ีประเด็นนั้น
เกิดข้ึนและดํารงอยู พรอมกับข้ึนอยูกับความตองการท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไดของประชาชน 
  เสียงขางมากท่ีตัดสินเปนมติเก่ียวของกับประเด็นปญหาใดในขณะใด จึงเปนเสียง
ขางมากท่ีสนับสนุนประเด็นปญหานั้นเฉพาะในสภาพการณและเง่ือนไขขณะท่ีมีการลงมติในประเด็น
นั้นและตราบใดท่ีสภาพการณและเง่ือนไขนั้นเสียงขางมากยังรับรองอยู แตถาสภาพการณและเง่ือนไข
เชนนั้นเปลี่ยนแปลงไปเสียงขางมากท่ีเคยสนับสนุนประเด็นเดียวกันนั้น อาจหยุดการสนับสนุนและ
กลับมติท่ีเคยลงมติไปแลว ทําใหการสนับสนุนประเด็นนั้น ๆ กลายเปนเสียงขางนอยได 
  ฉะนั้น เผด็จการของเสียงขางมากจะไมเกิดข้ึนเลยในระบอบประชาธิปไตย ถา
ประชาชนทุกคน รวมท้ัง “ผูแทน” ท่ีไปทําหนาท่ี “ปกครอง” แทนประชาชนยึดถือหลักการปกครอง
โดยเสียงขางมากท่ีเคารพสิทธิของฝายขางนอยดังกลาว 
  อนึ่ง คําวา “เสียงขางมาก” หรือ majority นั้น โดยปกติเขาใจกันวาเปนเสียงท่ี
มากกวาครึ่งหนึ่งของเสียงท้ังหมด (ถานับเปนตัวเลขกลม ๆ ก็คือเสียงรอยละ 50+1) เสียงขางมาก
ชนิดนี้ เรียกใหเกิดความชัดเจนไดวา “เสียงขางมากเด็ดขาด” หรือ absolute majority แตในการ
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ออกเสียงท่ีมีทางเลือกหลายทางบางครั้งมีการกําหนดเสียงตัดสินวาเปนเสียงท่ีมากกวาเสียงอ่ืน ซ่ึง
อาจไมมากกวาครึ่งหนึ่งของเสียงท้ังหมดก็ได เสียงท่ีมากกวาเสียงอ่ืนท่ีไมใชเสียงขางมากเด็ดขาดนี้ 
เรียกวา “เสียงขางมากสัมพัทธ” หรือ relative majority หรือ “เสียงขางมากธรรมดา” หรือ 
simple majority (เสียงขางมากธรรมดานี้ใชในระบบเลือกตั้งท่ีจัดเขตเลือกตั้งใหหนึ่งเขตมีผูแทนได
หนึ่งคน ผูสมัครคนใดท่ีไดคะแนนมากท่ีสุดผูนั้นเปนผูไดรับคัดเลือก ซ่ึงระบบเลือกต้ังแบบนี้เรียกวา 
the plurality system หรือ the-first-past-the-post system) นอกจากนี้ ในบางกรณีท่ีสําคัญ
จําเปนท่ีจะตองไดเสียงสนับสนุนมากเปนพิเศษ คือ ไมใชเกินกวาครึ่งหนึ่งเทานั้นแตเกินกวาครึ่งหนึ่ง
มาก เชน สองในสาม สามในสี่ สามในหา หรือสี่ในหา ฯลฯ ของเสียงท้ังหมด เสียงขางมากแบบนี้ 
เรียกรวม ๆ กันวา “เสียงขางมากพิเศษ” หรือ extra-ordinary หรือ special majority 
  ผูเขียนเห็นวาการลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือมีความเห็นตามมาตรา 23 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
นั้น พระราชบัญญัติประกอบฯ ไดบัญญัติใหใชเสียงขางมากเปนเกณฑในการตัดสิน จึงสอดคลองกับ
หลักประชาธิปไตยและสอดรับกับแนวคิดของนักวิชาการ อยางไรก็ตาม ขอสําคัญกอนการลงมติใช
เสียงขางมากเพ่ือตัดสิน จะตองอยูภายใตพ้ืนฐานสําคัญสามประการ คือ ประการท่ีหนึ่ง ตองมีการเปด
โอกาสใหถกเถียง เปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น ประการท่ีสอง ตองไมใชเสียงขางมากเปนไปเพ่ือ
ผลประโยชนของพวกพอง และประการท่ีสาม เสียงขางนอยตองไดรับความเคารพ โดยพิจารณาเปน
ลําดับ ดังนี้ 

1. การเปดโอกาสใหถกเถียงหรือเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง 
ถือเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในหลักประชาธิปไตย เพราะหากไรซ่ึงการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
การลงมติก็ไมมีความหมายในเชิงคุณคาและสุมเสี่ยงเปนการใชอํานาจในทางท่ีมิชอบและขัดตอหลัก
นิติธรรมได 7 ๘ ซ่ึงในกรณีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น กอนการจะพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือลงมติ สวน
ใหญจะมีคณะกรรมการไตสวนหรือคณะไตสวนเบื้องตน 8

๙ ทําหนาท่ีแสวงหาขอเท็จจริง รวบรวม
พยานหลักฐานและตรวจสอบขอกฎหมายกอน การลงมติ ซ่ึงจะมีการถกเถียงและแสดงความคิดเห็น
มาอยางพอสมควรกอนท่ีจะนําเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. และเม่ือเรื่องเขาสูการพิจารณา พนักงาน
เจาหนาท่ีซ่ึงเปนผูแทนของคณะกรรมการไตสวนหรือคณะไตสวนเบื้องตนก็จะเขาไปชี้แจงขอเท็จจริง
ตอท่ีประชุมดวย กอใหเกิดการถวงดุลในการวินิจฉัยคดี โดยเฉพาะอยางยิ่งหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ไมเห็นพองดวยกับความเห็นของคณะกรรมการไตสวนหรือคณะไตสวนเบื้องตน ก็ตองถกเถียงใหความ
คิดเห็นอยางแตกฉานในเหตุผลท่ีหนักแนนและนาเชื่อถือ จึงถือไดวาเปนเรื่องท่ีสอดคลองกับหลัก
ประชาธิปไตยในสวนของการเคารพเสียงขางนอย 

                                                 
๘
 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 1/2557 เร่ือง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญมาตรา 68 ตอนหนึ่ง “แม

การปดอภิปรายจะเปนดุลพินิจของประธานรัฐสภาและแมเสียงขางมากมีสิทธิที่จะลงมติใหปดการอภิปรายก็ตาม แตการใชดุลยพินิจ
และการใชเสียงขางมากดังกลาวจะตองไมตัดสิทธิการทําหนาที่ของสมาชิกรัฐสภา หรือละเลยไมรับฟงความเห็นของฝายขางนอย 
ทั้ง ๆ ที่เวลาซึ่งกําหนดไวสําหรับการอภิปรายยังไมครบตามที่กําหนด ดังนั้น การรวบรัดปดการอภิปรายและปดประชุมเพ่ือใหมีการ
ลงคะแนนเสียง จึงเปนการใชอํานาจหนาที่ไปในทางที่ไมชอบ เอ้ือประโยชนแกฝายเสียงขางมากโดยไมเปนธรรม อันเปนการขัดตอหลัก
นิติธรรม จึงเห็นวาการปดอภิปรายรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา 3 วรรค
สอง และมาตรา 125 วรรคหนึ่ง 
๙
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 50 และมาตรา 51 
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  2. การลงมติตองไมใชเสียงขางมากเปนไปเพ่ือผลประโยชนของพวกพองหรือกลุม
ชนของตน เพ่ือลดความมีสวนไดเสียและสรางความนาเชื่อถือตอมติท่ีลงคะแนนเสียง แตหลักการ
ดังกลาวจํากัดเฉพาะชวงเวลาในการลงมติเทานั้น แตไมไดจํากัดในชวงเวลาการอภิปรายแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น ซ่ึงมีขอเสียในแงท่ีฝายท่ีมีผลประโยชนแอบแฝงอาจพูดโนมนาวใจกอนการลงมติใหมีการ
ใชดุลยพินิจบิดผันได ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว จะพบวาหากมีสวนไดเสียจะ
ถูกจํากัดหามเขารวมดําเนินการไตสวน พิจารณาหรือวินิจฉัยคดีมาตั้งแตตน 9

๑๐ จึงถือไดวาข้ันตอนการ
ลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. สอดคลองกับหลักประชาธิปไตยในสวนของการเคารพเสียงขางนอย
เชนกัน 
  3. การเคารพเสียงขางนอยถือเปนการเคารพในสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของมนุษย 
เสียงขางนอยเปนเสียงท่ีมีความสําคัญมิไดยิ่งหยอนไปกวาเสียงขางมากในระบอบประชาธิปไตย 
เนื่องจากเปนเสียงท่ีสะทอนใหเห็นถึงความเห็นในแงมุมท่ีแตกตางกัน ซ่ึงในแงมุมนั้นอาจจะไดรับการ
สนับสนุนในภายหลังท่ีสภาพการณ ขอเท็จจริงและเง่ือนไขอันเปนปจจัยแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป แต
การท่ีเสียงขางนอยจะไดรับการสนับสนุนนั้น ขอสําคัญคือความเห็นดังกลาวจะตองไดรับการเผยแพร
ใหมีการถกเถียง มิฉะนั้น ความเห็นนอยท่ีเกิดข้ึนก็จะเปนความเห็นท่ีเสียเปลา เชนเดียวกับการลงมติ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. บางเรื่องอาจมีความเห็นเปนเอกฉันท บางเรื่องอาจมีความเห็นแบงเปน
เสียงขางมากและเสียงขางนอย แตไมวาความเห็นจะเปนรูปแบบใดก็ตองมีหลักฐานการลงมติเปน
หนังสือตามแบบของกฎหมาย 1 0

๑๑ แตปจจุบันการลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. สวนใหญมีแตการ
เผยแพรเฉพาะผลการลงมติ แตขาดไรซ่ึงการแถลงของเหตุผลท่ีลงมตินั้น 
 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 
  การลงมติเพ่ือมีความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 23 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ไดใช
หลักการเสียงขางมากเปนเกณฑ (Majority Rule) ตามหลักประชาธิปไตยควบคูกับหลักการเคารพ
เสียงขางนอย (Minority Rights) โดยเนนการเปดโอกาสในการแสดงความคิดเห็น เนนการไมลงมติ
เพ่ือเปนไปเพ่ือผลประโยชนของสวนตน และเนนการเคารพเสียงขางนอยในฐานะสิทธิข้ันพ้ืนฐานของ
มนุษย นับไดวาเปนหลักการท่ีสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย แตมีขอเสนอแนะวามติของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีมีความเห็นควรจะมีการเผยแพรไมใชแตเฉพาะผลของการลงมติ แตหากตอง
รวมถึงเหตุผลของการลงมตินั้น ๆ ดวย เพ่ือประโยชนของการตรวจสอบถวงดุล เปนหลักประกันใน
ความเชื่อม่ันในความยุติธรรม สรางความโปรงใส และสรางความเชื่อถือในอนาคต. 

 
 
 
 

                                                 
๑๐

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 56 
๑๑

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 24 
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