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๑ 

 
บทนํา 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 มาตรา 23 บัญญัติวา  

“การลงมติเพ่ือมีความเห็นวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี หรือจงใจปฏิบัติ
หนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง ตองมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของกรรมการ
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 

ความในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการลงมติเพ่ือมีความเห็นวาผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และเจาหนาท่ีของรัฐ จงใจไมยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอันเปน
เท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบและมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมา
แหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น หรือเจาหนาท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี 
หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมโดย
อนุโลม” 

บทบัญญัติดังกลาว จึงแสดงใหเห็นวาการลงมติเพ่ือใหความเห็นวาเจาพนักงานของ
รัฐแลวแตกรณี วาร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือ
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม จงใจปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง จงใจ
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบและมี
พฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น จะตองมีมติดวยคะแนน
เสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของหลักการ
เสียงขางมากในการตัดสินในระบอบประชาธิปไตย แตหลักการเสียงขางมาก (Majority Rule) ตอง
ดําเนินควบคูไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงขางนอย (Minority Rights) เพ่ือเปนหลักประกันวาฝาย
เสียงขางมากจะไมใชวิธีการใด ๆ ท่ีเห็นแกผลประโยชนพวกพองตน แตตองดําเนินการเพ่ือประโยชน
ของสาธารณะหรือสวนรวมเปนท่ีตั้ง จึงมีประเด็นท่ีตองถกเถียงและพิจารณากันวาการลงมติของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยใชเสียงขางมากเปนเกณฑตัดสิน สอดคลองกับหลักประชาธิปไตยหรือไม 
อยางไร 
  
 
                                                 
๑
 ที่ปรึกษากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
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ความหมาย หลักการ และรูปแบบของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย1

๒ 

   ในบรรดาศัพทท้ังหลายในทางวิชารัฐศาสตร คําวา “ประชาธิปไตย” เปนคําหนึ่งซ่ึง
ถูกใชอยางกวางขวางและบอยครั้งจะเห็นไดวารัฐบาลของประเทศแทบทุกประเทศในโลกจะอางวา
การปกครองของ“เปนประชาธิปไตย” เรามักจะมีความเขาใจวาการปกครองแบบตะวันตก เชน แบบ
อเมริกาหรืออังกฤษ เปนแบบ “เสรีประชาธิปไตย” สวนประเทศในกลุมคอมมิวนิสตก็จะอางวาตน
ยึดถือการปกครองแบบ “ประชาธิปไตยของประชาชน” ซ่ึงจะเนนรัฐบาลเพ่ือประชาชน มากกวา
รัฐบาลของประชาชนและโดยประชาชน นอกจากนี้ ยังมีการใชความหมายของประชาธิปไตยไปใน
ลักษณะท่ีวาการกระทํานั้นไมเปนประชาธิปไตย ยอมแสดงใหเห็นวาความหมายของคํานี้ อาจมีได
หลายประการหรืออีกประการหนึ่งคนท่ัวไปอาจยังไมคอยเขาใจหรือยังมีความเขาใจท่ีสับสนเก่ียวกับ
คําวา “ประชาธิปไตย” อยูไมนอย ดังนั้น จึงมีความจําเปนท่ีจะตองเขาใจความหมายอันซับซอนของ
คําวา “ประชาธิปไตย” 
  ความหมายของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  คําวา “ประชาธิปไตย” (Democracy) มีรากศัพทมาจากภาษากรีก 2 คํา คือ 
Demos (demokratia) แปลวา พลเมือง ประชาชน และ Kratos แปลวา การปกครอง รัฐบาล 
อํานาจปกครอง (rule) จากรากศัพทดังกลาวจะเห็นไดวาประชาธิปไตยเปนการปกครองท่ีอํานาจ
สูงสุดของรัฐเปนของประชาชนหรือเปนการปกครองโดยประชาชน ในอีกความหมายหนึ่ง คําวา 
“ประชาธิปไตย” ประกอบดวยคําวา “ประชา” หมายถึง หมูคน หรือปวงชน กับคําวา “อธิปไตย” 
หมายถึงความเปนใหญ ดังนั้น “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง “ความเปนใหญของปวงชน” อดีต
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา นายอับราฮัม ลินคอลน (Abraham Lincoin) ไดกลาวสุนทรพจนไววา 
“ประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน” (government of 
the people, by the people and for the people) ซ่ึงตรงขามกับระบบการปกครองโดยกลุมคน
เฉพาะบางกลุม อยางเชน การปกครองโดยกลุมชนชั้นอภิสิทธิ์ (aristocracy) การปกครองโดยผูหญิง 
(gynocracy) การปกครองโดยกลุมชนผูสูงอายุ (gerontocracy) การปกครองโดยกลุมชนท่ีม่ันค่ัง
ร่ํารวย (plutocracy) หรือการปกครองโดยกลุมทหาร (stratocracy) เปนตน ดังนั้น การท่ีรัฐบาลใด
จะไดรับการยอมรับวาเปนประชาธิปไตยจะตองมีลักษณะครอบท้ังสามประการ คือ 
  ประการแรก รัฐบาลของประชาชน หมายถึง รัฐบาลจะตองมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนและประชาชนสามารถเปลี่ยนแปลงผูปกครองไดดวยการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง นั่นคือ 
ประชาชนอยูในฐานะเปนเจาของรัฐบาลซ่ึงบงชี้ถึงมติของการปกครองในดานความเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตย 
  ประการท่ีสอง รัฐบาลโดยประชาชน หมายถึง ประชาชนหรือพลเมืองทุกคนมีสิทธิท่ี
จะเปนผูปกครองได ถาหากไดรับเสียงสนับสนุนจากประชาชนสวนใหญของประเทศ  

                                                 
๒
 อัญชลี พูลเต็ม “หลักประชาธิปไตยตัวแทนกับทางปฏิบัติในกรณีประเทศไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีของรัฐบาลพันตํารวจโท  

   ทักษิณ ชินวัตร” ภาคนิพนธ หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,      
   2553 (หนาที่ 9-36) 
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  ประการท่ีสาม รัฐบาลจะตองมีจุดประสงคเพ่ือความผาสุกของประชาชนและจะตอง
มีการกําหนดวาระในการดํารงตําแหนง เชน ทุกสี่ป เพ่ือจะไดเปนหลักประกันวาผูปกครองจะตอง
ปกครองเพ่ือประชาชน หากผันแปรจากจุดหมายนี้ ประชาชนจะไดมีโอกาสเปลี่ยนผูปกครองผานการ
เลือกตั้ง 
  สวนราชบัณฑิตยสถานใหความหมายของคําวา “ประชาธิปไตย” ไวในหนังสือ
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525 วา “แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปน
ใหญ” ซ่ึงเราอาจพึงเขาใจไดวา การท่ีทุกคนรวมกันเปนปวงชนนั้นตองมีสิทธิและหนาท่ีตามธรรมชาติ 
คือ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค โดยไมกอใหเกิดความเสียหายแกเพ่ือนมนุษยอ่ืนและหมูคนอ่ืน
หรือปวงชนเปนสวนรวม 
  สวนนักปราชญและนักคิดผูมีชื่อเสียงในอดีตไดมีทัศนะหรือมีความเขาใจในสิ่งท่ี
เรียกวา “ประชาธิปไตย” ดังนี้” 
  อริสโตเติล (Aristotle) นักปราชญชาวกรีก ไดกลาววา “ในระบบประชาธิปไตยนั้น 
อํานาจสูงสุดอยูในมือของประชาชนท้ังหมด” ก็ยอมเขาใจไดวาการท่ีอริสโตเติลกลาวเชนนี้ ไมใชเพ่ือ
ยกยองหรือสนับสนุนการปกครองแบบนี้ หากแตชี้ใหเห็นวาหัวใจของการปกครองดังกลาวอยูท่ีอํานาจ
อันเปนของมวลชนโดยท่ัวไป ซ่ึงอริสโตเติลเชื่อวาเปนระบบการปกครองท่ีปลอดภัยท่ีสุด แมจะไมใช
เปนแบบท่ีดีท่ีสุดและความคิดดังกลาวไดสอดคลองกับทัศนะของ ลอรด ไบรซ (Lord Bryce) ซ่ึงกลาว
วา “ประชาธิปไตย คือ การปกครองซ่ึงเจตจํานงของบุคคลท่ีเปนเสียงสวนใหญมีอํานาจสูงสุด เสียง
สวนใหญนี้ประกอบดวยบุคคลท่ีเหมาะสมรวมกันมีจํานวนอยางนอยสามในสี่ของท้ังหมด ซ่ึงจะทําให
พลังของมวลชนเหลานั้นไดสวนสัดกับคะแนนเสียงของเขา” ในท่ีนี้ จะเห็นไดวา “มวลชนท้ังหมด” 
นั้น ความจริงแลวก็คือ เสียงสวนใหญ เพราะการท่ีจะใหทุก ๆ คนมามีทัศนะตรงกันในเรื่องการใช
อํานาจหรือแนวนโยบายทางการปกครองนั้นคงเปนไปไมได ความคิดท้ังสองทานจึงคลายกับสิ่งท่ี
ประธานาธิบดีลินคอลน เรียกวา “รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน” แต
ประชาชนในท่ีนี้ คือ เสียงสวนใหญของมวลชน ไมใชคนทุก ๆ คน 
  ในทํานองท่ีคลายคลึงกันนี้ เอ.ดี.ลินซี (A.D. Lindsay) ไดใหความเห็นวา 
“ประชาธิปไตยตั้งอยูบนสมมติฐานท่ีวามนุษยสามารถตกลงทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดรวมกันไดและใน
ขณะเดียวกันแตละคนก็ยังสามารถมีวิถีชีวิตของตนเองได ประชาธิปไตยเชื่อวาถาเราเคารพนับถือ
บุคลิกภาพของกันและกันมากพอ เราจะสามารถหากฎเกณฑของระบบสิทธิเสรีภาพซ่ึงจะทําใหเราแต
ละคนบรรลุถึงซ่ึงชีวิตอันเสรีไดและวิธีการท่ีดีท่ีสุดเพ่ือใหไดมาซ่ึงจุดหมายปลายทางนี้ก็คือการ
ปรึกษาหารือหรือถกเถียงกัน” 
  จากทัศนะของนักปราชญและนักคิดท่ีกลาวไวแลวขางตน จะสามารถเห็นไดวา
ประชาธิปไตยในอีกความหมายหนึ่งนั้นเปนความสัมพันธระหวางมนุษยตอมนุษย เปนวิถีชีวิตของคน
ทุก ๆ คนซ่ึงตั้งอยูบนรากฐานของความไวเนื้อเชื่อใจและเคารพนับถือซ่ึงกันและกัน ความขัดแยงซ่ึง
อาจจะเกิดข้ึนในความสัมพันธระหวางบุคคลนี้ จะสามารถขจัดไปไดดวยการพูดจาหรือถกเถียงและใช
เหตุผลโดยสันติวิธี ประกอบกับความเชื่อท่ีวามนุษยเปนสัตวท่ีมีเหตุผลและมนุษยมีเจตนารมณท่ี
ปรารถนาในความสุขของกันและกัน และในขณะเดียวกันนั้นแตละคนจะสามารถธํารงไวซ่ึงเสรีภาพใน
การดําเนินชีวิติของตนไดพรอม ๆ ไปกับการเขารวมในกิจกรรมซ่ึงมีจุดมุงหมายเพ่ือผลประโยชนของ
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คนสวนใหญ อันหมายความวาประชาธิปไตยเปนวิธีการดํารงชีวิตซ่ึงใชหลักรวมประโยชน คือ เปนการ
ประสานประโยชนระหวางสาธารณประโยชนกับประโยชนสวนบุคคล จึงอาจสรุปไดวาประชาธิปไตย
เปนหลักการท่ีจะนําไปสูสภาวะอันดีเลิศของปวงมนุษยและเปนวิถีทางท่ีจะทําใหมนุษยเปนมนุษยท่ี
สมบูรณท่ีสุด 
 
   หลักฐานพ้ืนฐานท่ีสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  ทินพันธ นาคะตะ2

๓ กลาวไววา หลักเกณฑสําคัญของการปกครองแบบประชาธิปไตย
มีสี่ประการ ดังนี้ 
  ประการท่ีหนึ่ง อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน หลักการนี้สืบเนื่องจากทฤษฎี
สัญญาประชาคมของ Jean Jacques Rousseau (ค.ศ. 1712-1778) ในหนังสือ “The Social 
Contract” (สัญญาประชาคม) ท่ีกลาววา “เราทุกคนจะยอมมอบรางกายและอํานาจทุกอยางท่ีมีอยู
รวมกันภายในอํานาจสูงสุดของเจตนารมณรวมกันของสังคมและเราก็ไดรับสวนในฐานะท่ีเปนสมาชิก
ท่ีแยกออกจากกันไมไดของสวนรวม ผูเขารวมแตละคน 
รวมกับทุกคนไมใชกับใครคนใดคนหนึ่ง โดยนัยนี้ เขาผูนั้นไมตองเชื่อฟงใครนอกจากตัวเองและยังคงมี
เสรีภาพเหมือนเม่ือกอน” ซ่ึงหมายความวาสังคมเกิดข้ึนดวยความยินยอมของประชาชนในการให
อํานาจอธิปไตยสวนรวมเขามาแทนท่ีเสรีภาพตามธรรมชาติของแตละบุคคล โดยทุกคนในสังคมจะมี
อํานาจอธิปไตยในสวนท่ีเทากัน 
  ประการท่ีสอง หลักความเสมอภาคของบุคคล เม่ือบุคคลมีฐานะทางสังคมเทาเทียม
กัน ทุกคนจะตองไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ไมมีความเหลื่อมล้ําต่ําสูงในเรื่องฐานะของบุคคล 
ไมวาเชื้อชาติ ความรูของบุคคลนั้น ๆ จะเปนอยางไร โดยเฉพาะความเสมอภาคเทาเทียมกันทาง
การเมือง ซ่ึงหมายความวาประชาชนพลเมืองทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกันในกระบวนการตัดสินใจใน
นโยบายการปกครองประเทศ โดยยึดหลักการสําคัญวา “คนเดียวมีสิทธิลงคะแนนไดเสียงเดียว” 
(one man, one vote) และโอกาสเทาเทียมกันเชนวานี้ จะตองประกอบดวยเสรีภาพท่ีไมถูกบังคับ
หรือกําหนดใหเลือก 
  ประการท่ีสาม การยึดถือเจตนารมณของปวงชน หลักการนี้ยืนยันอํานาจของ
ประชาชน โดยถือวาผูปกครองเปนเพียงตัวแทนท่ีใชอํานาจแทนปวงชนไมใชอํานาจของตัวเอง รัฐบาล
จะตองดําเนินการหรือจัดทํากิจการอยางใดอยางหนึ่งตามเจตนารมณของปวงชน ไดแก การบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญใหประชาชนเลือกตั้งรัฐบาลเปนครั้งคราวหรือการกําหนดใหมีกลไกทางสถาบัน
บางอยาง เชน การเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐบาล บทบัญญัติคุมครองสิทธิในการ
แสดงความคิดเห็นหรือวิธีการใหประชาชนรางกฎหมายโดยตรง เปนตน 
  ประการท่ีสี่ การยึดถือหลักการปกครองโดยเสียงขางมากและเคารพในสิทธิของเสียง
ขางนอย เนื่องจากในสังคมหนึ่ง ๆ นั้น มีสมาชิกจํานวนมาก ยอมมีปญหาเรื่องความเห็นพองหรือมี
เจตนารมณอยางเดียวกันไมไดท้ังหมด จึงตองใชหลักการของเสียงขางมาก การเลือกตั้งหรือการออก
เสียงประชามติ โดยตองมีมาตรการปองกันไมใหมีการกดข่ีขมเหงคนกลุมนอยเกิดข้ึนดวย 

                                                 
๓
 ทินพันธ นาคะตะ “ประชาธิปไตย : ความหมาย ปจจัยเอ้ืออํานวยและการสรางจิตใจ” วารสารธรรมศาสตร, 2517  

  (หนาที่ 9-12) 
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  เชาวนะ ไตรมาศ3

๔ กลาววา ประชาธิปไตยเปนการปกครองอันมีหลักเกณฑประกอบ
สามประการท่ีสําคัญ คือ  
  ประการท่ีหนึ่ง การปกครองของประชาชน (Rule of People) เปนหลักการพ้ืนฐาน
ในการแสวงหาสิ่งท่ีเปนเปาหมายสูงสุดของการเมืองการปกครอง (Goal of rule) ซ่ึงเปนนัยของการ
สรางพันธะยึดเหนี่ยวท่ีเรียกวา อุดมการณทางการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงก็คือ 
การกําหนดใหอํานาจสูงสุดในการเมืองการปกครองหรืออํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ไมใชของ
รัฐบาล เชน การกําหนดใหผูปกครองตองมาจากการเลือกตั้งท่ัวไป โดยการเปดใหมีการออกเสียงของ
ประชาชน หรือการกําหนดใหการใชอํานาจของผูปกครองตองอยูบนพ้ืนฐานความยินยอมของ
ประชาชน เปนตน 
  ประการท่ีสอง การปกครองโดยประชาชน (Rule by People) เปนหลักการพ้ืนฐาน
ของการแสวงหาสิ่งท่ีเรียกวา “กระบวนวิถีทางการเมืองการปกครอง” (Mode of rule) ซ่ึงเปนนัย
ของการสรางกระบวนการทางการเมืองการปกครองใหรองรับการกํากับควบคุมของประชาชนในรูป
ของการสรางวิถีทางในการใชสิทธิการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนคูขนานไปกับวิถีทางใน
การใชอํานาจของผูปกครอง 
ท่ีจะตองรับผิดชอบตอประชาชนพรอมกันไป ซ่ึงเปนวิถีทางของความสัมพันธระหวางผูปกครองกับ
ประชาชนผูรับการปกครองนั่นเอง ดังเชน การกําหนดใหใชเสียงขางมากในการปกครอง โดยเคารพ
เสียงขางนอย เปนตน 
  ประการท่ีสาม การปกครองเพ่ือประชาชน (Rule for People) เปนหลักการ
พ้ืนฐานในการแสวงหาสิ่งท่ีเปนความชอบธรรมของรัฐบาลท่ียุติธรรม (Legitimacy of justice 
Government) ซ่ึงเปนนัยของการจัดระเบียบความสัมพันธทางอํานาจขององคกรรัฐบาลใหสอดคลอง
กับครรลองของระบอบการเมืองการปกครอง อันเปนการสรางหลักประกันข้ันพ้ืนฐานใหเกิดความ
เชื่อม่ันในการใชอํานาจการปกครองท่ียุติธรรมของรัฐบาลและการไดรับความยินยอมจากประชาชนใน
ความชอบธรรมของการใชอํานาจปกครองนั้นดวย เพ่ือใหประชาชนเชื่อม่ันวาการใชอํานาจปกครอง
ของรัฐบาลจะไมบิดเบือนไปจากกฎหมายอันเปนตัวแทนเจตนารมณรวมของประชาชนท่ีเรียกวา 
“สัญญาประชาคม” ซ่ึงจะเปนหนทางในการเอ้ือประโยชนใหเกิดความยุติธรรมในการปกครองไดใน
ท่ีสุด 

อัญชลี พูลเต็ม4

๕ ประชาธิปไตยสมัยใหม อยูบนรากฐานของหลักการท่ีสําคัญสี่ประการ ดังนี้ 
  ประการท่ีหนึ่ง หลักการอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) 
เปนหลักการหรือประเด็นสําคัญของประชาธิปไตยเพ่ือแสดงออกถึงอํานาจในการปกครองของ
ประชาชนโดยแทจริง ประชาธิปไตยในรูปสมบูรณท่ีสุด ไดแก ประชาธิปไตยโดยตรง โดยปจจุบันยังมี
ปรากฏอยูในบาง Canton ในประเทศสวิตเซอรแลนด หรือในแถบมลรัฐภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
สหรัฐอเมริกา ท่ีเรียกกันวาบริเวณนิวอิงแลนด มีการประชุมเมืองท่ีมีลักษณะเปนแบบประชาธิปไตย

                                                 
๔
 เชาวนะ ไตรมาศ “ศาลรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ” รวมบทความ 

   ทางวิชาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ 3 เร่ือง ศาลรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ,  
   สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2547 (หนาที่ 86-87) 
๕
 อัญชลี พูลเต็ม อางแลว เชิงอรรถที่ 2 
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โดยตรง และในปจจุบันระบอบประชาธิปไตยไดเปลี่ยนแปลงสภาพการณของสังคมการเมืองทําใหเปน
แบบประชาธิปไตยโดยทางออมหรือทางตัวแทนประชาชนมีสวนรวมในการปกครองประเทศโดยตรง 
ประชาชนจะแสดงออกซ่ึงการเปนเจาของโดยใชอํานาจผานกระบวนการเลือกตั้งอยางอิสระในการ
กําหนดตัวผูปกครองและตัวแทนของตน อํานาจท่ีวาไมไดมีแตอํานาจในการแตงตั้งคัดสรรตัวแทนของ
ประชาชนไปทําหนาท่ีปกครองเทานั้น หากแตยังรวมไปถึงอํานาจในการถอดถอนตัวแทนท่ีประชาชน
เห็นวาไมไดปกครองในทางท่ีเปนประโยชนตอสังคมสวนรวมหรือตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญท่ีเปน
บทกฎหมายสูงสุดของแตละประเทศดวย  
  ประการท่ีสอง หลักสิทธิและเสรีภาพตาง ๆ หลักการท่ีแสดงวาเปนประชาธิปไตยนั้น 
ประชาชนตองมีหลักประกันสิทธิเสรีภาพและมีเสรีภาพในการแสดงออก ไมวาจะเปนดานความ
คิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพโฆษณา การรวมกลุมจัดตั้งพรรคการเมือง และการเลือกตั้งการใช
สิทธิทางการเมือง ซ่ึงถือวาเปนความเสมอภาคทางกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนยอมอยูภายใตกฎหมาย
เดียวกัน ภายใตระบบศาลเดียวกัน และไดรับการปฏิบัติจากองคกรแหงกฎหมายเสมอกัน ในหลักการ
นี้ศาลจะตองมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี โดยหลักสิทธิและเสรีภาพตาง ๆ นี้ ยังกอใหเกิดหลัก
ความเสมอภาค เปนการเปดโอกาสใหมนุษยสามารถเขาถึงทรัพยากรและคุณคาตาง ๆ ของสังคมท่ีมี
อยูจํากัดอยางเทาเทียมกัน บุคคลจะยอมไมถูกกีดกันดวยสาเหตุแหงความแตกตางทางชั้นวรรณะทาง
สังคม ชาติพันธุ วัฒนธรรม ความเปนอยูฐานะทางเศรษฐกิจ กลาวคือ การท่ีแตละคนมีสิทธิและหนาท่ี
ท่ีจะรวมในกิจกรรมทางการเมืองเทา ๆ กัน ในระบอบประชาธิปไตยก็ถือวาแตละคนมีสิทธิในการออก
เสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูปกครองหรือตัวแทนประชาชนเทากัน 
  ประการท่ีสาม หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม (Rule of Law) 
หลักการนี้ มีข้ึนเพ่ือใหความคุมครองแกประชาชนท้ังในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน การแสดงออก 
การดํารงชีพ เปนตน และเพ่ือปองกันไมใหรัฐบาลใชอํานาจกระทําการใด ๆ ท่ีขัดแยงหรือจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนตามอําเภอใจโดยปราศจากการยึดถือปฏิบัติตามกฎหมาย แมในทัศนะของนัก
คิดบางทาน เชน เวเบอร (Max Weber) ท่ีวา รัฐเปนองคกรท่ีผูกขาดการใชอํานาจการปกครองเหนือ
ประชาชนก็ตาม หลักการสําคัญนี้มักจะถูกบัญญัติไวในกฎหมายสูงสุดของรัฐ ดั่งท่ีรัฐธรรมนูญประเทศ
ไทยไดบัญญัติไวในหมวดทีวาดวยสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของปวงชนชาวไทย 
  ประการท่ีสี่ หลักการเสียงขางมาก (Majority Rule) ดวยเหตุท่ีการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือผลประโยชนของประชาชน ดังนั้น 
การตัดสินใจใด ๆ ท่ีสงผลกระทบตอประชาชนสวนมาก ไมวาจะเปนการกําหนดตัวผูปกครอง การ
เลือกตั้งตัวแทนของประชาชนเขาสูระบบการเมือง หรือแมแตการตัดสินใจในบรรดาภารกิจของฝาย
นิติบัญญัติ ฝายบริหาร หรือฝายตุลาการ ยอมตองถือเอาเสียงขางมากท่ีมีตอเรื่องนั้น ๆ เปนเกณฑใน
การตัดสินทางเลือกภายใตหลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีประสงคจะใหสอดคลอง
หรือเปนตัวแทนท่ีสะทอนความตองการหรือขอเรียกรองของประชาชนสวนมาก อยางไรก็ตาม
หลักการเสียงขางมากในระบอบประชาธิปไตยนี้ สิทธิของเสียงขางนอยจะตองไดรับการเคารพ โดยใน
วันขางหนาเสียงขางนอยอาจจะกลายเปนเสียงขางมากไดท่ีเรียกวา “Minority Rights” ฉะนั้น ใน
ระบอบประชาธิปไตยจึงถือวาฝายคานมีความสําคัญเทา ๆ กับฝายรัฐบาลซ่ึงทําหนาท่ีบริการ
สาธารณะ ควบคุมเสียงขางมากและเพ่ือท่ีจะเขามาแทนฝายเสียงขางมากในวันหนึ่งจึงเปนหลักการท่ี
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รับฟงและรับรองความคิดเห็นของบุคคลตาง ๆ ท่ีแตกตางกัน โดยการตัดสินนั้นจะใชเสียงขางมากเปน
ท่ียุติปญหาตาง ๆ 
  รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  เฮเลนา แคทท  ในผลงานเรื่อง “Democracy in Practice” ไดจําแนกรูปแบบของ
ประชาธิปไตยเพ่ือใหเห็นความแตกตางของประชาธิปไตยยิ่งข้ึนเปนสามรูปแบบ คือ  
  รูปแบบแรก ประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) เปนการปกครองท่ี
ประชาชนมาใชสิทธิใชเสียงในการกําหนดนโยบายเพ่ือบริหารประเทศโดยตรงเปนไปตามหลักอํานาจ
สูงสุดเปนของประชาชน ซ่ึงรูปแบบนี้ถือวามีมาตั้งแตสมัยกรุงเอเธนสในกรีกโบราณ ในสมัยนั้นกรุง
เอเธนสมีฐานะเปนนครรัฐ คือ มีอธิปไตยของตนเอง มีพ้ืนท่ีเพียง 2,500 ตารางกิโลเมตร มีประชาชน
ประมาณ 40,000 คน และมีรูปแบบการปกครองโดยใหพลเมืองมีสวนรวมทางการเมืองโดยผานสภา
ประชาชน เพ่ือพิจารณาตัดสินกิจการสาธารณะดวยตนเอง แตการประชุมก็ใชวิธีการใหพลเมืองจับ
สลากหมุนเวียนกันประชุม โดยความเปนพลเมืองถูกกําหนดเอาไวแตเพียงวาเปนผูชายท่ีมีอายุไมตํ่า
กวา 18 ป มีบิดาเปนคนเอเธนส แตไมรวมผูหญิงและทาส นอกจากนครเอเธนส โดยท่ีประชุม
พลเมืองนั้นจะสุมเลือกเขามาเปนเจาหนาท่ีบริหาร และในแตละปมีพลเมืองชาย 10 คน จะถูก
คัดเลือกใหทําหนาท่ีเปนผูบัญชาการกองทัพของนครรัฐ การปกครองดังกลาวดํารงอยูอยางยาวนานถึง
สองรอยป สืบเนื่องจากท่ีนครรัฐเอเธนสมีประชาชนพลเมืองจํานวนไมมาก นักรัฐศาสตรจึงมักแสดง
ความเห็นกันวาจํานวนประชากรท่ีไมมากจะชวยลดปญหาและความยากลําบากในการจัดการบริหาร
และกระบวนการในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง ทําใหประชาธิปไตยทางตรงในลักษณะตัวแบบเชนนี้
มีความเปนไปไดและเห็นวาประชาธิปไตยทางตรงเกิดข้ึนในรัฐสมัยใหมยาก เนื่องจากเปนไปไมได
ในทางความเปนจริงท่ีประชาชนจะสามารถใชอํานาจอธิปไตยโดยตรง หัวใจสําคัญของประชาธิปไตย
ทางตรงจึงอยูท่ีการใหสิทธิข้ันพ้ืนฐานสุดทายในการตัดสินใจตอประเด็นทางการเมืองหรือประเด็น
สาธารณะโดยพลเมือง และภายใตหลักความเชื่อเรื่องอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ประชาธิปไตย
ทางตรงจึงเปนการท่ีประชาชนใชอํานาจอธิปไตยโดยตรงในการออกกฎหมาย กฎระเบียบ ตลอดจน
การใชอํานาจในการตัดสินพิจารณาคดี แทนท่ีจะใชวิธีลงคะแนนเลือกตัวแทนแลวมอบอํานาจใหไปทํา
หนาท่ีออกกฎหมาย ปจจุบันเม่ือสภาพสังคมการเมืองเปลี่ยนไปท้ังจํานวนคนและปญหาของประเทศ 
รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงไดเปลี่ยนไปเปนรูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือ
แบบทางออม โดยมีลักษณะสําคัญ คือ ประชาชนออกเสียงลงมติเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับทางเลือก
หรือปญหาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งท่ีถูกหยิบยกหรือเสนอข้ึนมาพิจารณา 
  รูปแบบท่ีสอง ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) เปน
ระบอบการปกครองท่ีเนนใหประชาชนปรึกษาหารือกันในทุกแงทุกมุมในทางเลือกหรือปญหาท่ีจะตอง
ตัดสินใจ แลวตกลงหรือตัดสินใจรวมกันวาจะเลือกหรือหาทางแกปญหาเก่ียวกับเรื่องนั้น ๆ อยางไร 
  รู ปแบบ ท่ีสาม  ประชาธิ ป ไตยแบบทางอ อมหรื อแบบ มีตั ว แทนราษฎร 
(Representative Democracy) เปนระบอบการเมืองท่ีประชาชนเลือกตัวแทนเขาไปบริหารและ
ตัดสินใจแทนตน เปนระบอบการปกครองท่ีประชาชนไดมอบอํานาจอธิปไตยใหตัวแทนเปนผูใช
อํานาจแทนประชาชน ตัวแทนท่ีไดรับเลือกตั้งจะมีวาระในการดํารงตําแหนง เชน อาจเปนสองป สี่ป 
หรือหาป เปนตน แลวก็หมุนเวียนเพ่ือใหประชาชนลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอีกเม่ือครบวาระท่ีกําหนด
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ไวในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงรูปแบบนี้ อาจจําแนกออกเปน(1) ระบอบการปกครองท่ีแบงแยกอํานาจผอน
คลายหรือประชาธิปไตยในรูปแบบรัฐสภาหรือระบบรัฐสภา โดยมีอังกฤษเปนแมแบบ รัฐสภามีอํานาจ
สูงสุดในการออกกฎหมาย ซ่ึงอาจมีสภาเดียวหรือสองสภา โดยไมมีการแบงแยกอํานาจนิติบัญญัติและ
อํานาจบริหารออกจากกันอยางเด็ดขาด ท้ังสองฝายตางคานอํานาจกันและกัน กลาวคือ คณะรัฐบาล
จะเขาบริหารประเทศตองไดรับความไววางใจจากรัฐสภาและรัฐสภามีสิทธิลงมติไมไววางใจรัฐบาล
หรือหากรัฐสภาไมยอมผานกฎหมายสําคัญของรัฐบาล อันสงผลใหรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีตองสิ้นสุด
การบริหารงานลง ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็สามารถใชมาตรการควบคุมรัฐสภาไดโดยการยุบสภาเพ่ือ
คืนอํานาจใหประชาชนทําการเลือกผูแทนเขามาใหม (2) ระบอบการปกครองท่ีแบงแยกอํานาจโดย
เด็ดขาดหรือประชาธิปไตยในรูปแบบประธานาธิบดีหรือระบบประธานาธิบดี มีประเทศสหรัฐอเมริกา
เปนแมแบบ เปนระบบการเมืองท่ีอยูบนพ้ืนฐานของหลักการวาอํานาจอธิปไตยในประชาชน การแยก
อํานาจนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการอยางชัดเจนและมีอิสระในการทํางาน โดยผูนําประเทศท่ีใชการ
ปกครองรูปแบบนี้จะทําหนาท่ีเปนท้ังประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรี ดังนั้น ประธานาธิบดีจึงเปนท้ัง
ประมุขของประเทศและฝายบริหารในคนเดียวกัน ซ่ึงท้ังสามสถาบันจะคอยยับยั้งถวงดุลอํานาจกัน
และกันเพ่ือมิใหฝายใดฝายหนึ่งใชอํานาจเกินขอบเขต แตประธานาธิบดีไมสามารถยุบสภาได รวมท้ัง
สามสถาบันไมสามารถลงมติไมไววางใจประธานาธิบดีได ประเทศท่ียังใชการปกครองรูปแบบนี้ เชน 
สหรัฐอเมริกา อุรุกวัย บราซิล เปนตน อยางไรก็ตาม หลักการแบงแยกอํานาจท่ีไมกาวกายและ
ควบคุมซ่ึงกันและกัน อาจไดรับการผอนคลายบางในหลักปฏิบัติ ซ่ึงเราจะพบไดจากการท่ีฝายนิติ
บัญญัติไดมีสวนรวมในหนาท่ีของฝายบริหาร เชน การพิจารณางบประมาณแผนดินตองไดรับอนุมัติ
จากรัฐสภา การดําเนินการความสัมพันธทางการทูต นอกจากนี้ ฝายนิติบัญญัติก็มีวิธีปฏิบัติท่ีบีบ
บังคับหรือควบคุมฝายบริหาร กลาวคือ ฝายนิติบัญญัติอํานาจดําเนินการกลาวหาฝายบริหารตาม
กระบวนการ Impeachment และขณะเดียวกันฝายบริหารก็มีวิธีปฏิบัติตอสภา เชน การใชสิทธิ
ยับยั้งรางกฎหมายท่ีสภาลงมติ สวนทางดานสภาสูงของสหรัฐอเมริกาก็มีอํานาจในกิจการทูตได เปน
ตน (3) ระบบก่ึงรัฐสภาหรือก่ึงประธานาธิบดี มีประเทศฝรั่งเศสเปนแมแบบ และรวมหลักการสําคัญ
ของระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดีเขาดวยกัน เพ่ือใหอํานาจฝายบริหารมากข้ึนกวาระบบ
รัฐสภา โดยมีหลักการท่ีสําคัญ อาทิ ประมุขของรัฐมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยไมผานทาง
รัฐสภา มีอํานาจในการยุบสภาตัวแทนราษฎร มีอํานาจตั้งนายกรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรี มีอํานาจ
ตั้งคณะรัฐมนตรี แตกอนท่ีคณะรัฐมนตรีจะบริหารงานตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอน 
รัฐสภามีอํานาจบังคับใหรัฐมนตรีออกจากตําแหนงโดยการเปดอภิปรายไมไววางใจ แตไมอาจอภิปราย
ไมไววางใจตอประธานาธิบดี 
 
หลักประชาธิปไตยกับการลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  ความหมายของประชาธิปไตยตามท่ีไดกลาวมาขางตน จึงอาจสรุปความไดวาเปน
การปกครองโดยประชาชนเปนใหญ โดยผูใชอํานาจอธิปไตยจะตองมีท่ีมาหรือยึดโยงกับประชาชนไม
วาจะในทางหนึ่งทางใดเชนเดียวกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงเปนองคกรหนึ่งในการใชอํานาจทาง
บริหารซ่ึงเปนหนึ่งในอํานาจอธิปไตย แมจะไมมีท่ีมาหรือยึดโยงกับประชาชนโดยตรงผานการเลือกตั้ง 
แตก็นับไดวาเปนองคกรท่ีมีความเชื่อมโยงกับประชาชนเจาของอํานาจอธิปไตย กลาวคือ รัฐธรรมนูญ
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แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน และเปนรัฐธรรมนูญท่ี
บัญญัติถึงการมีอยูของของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็เปนรัฐธรรมนูญ  ท่ีประชาชนผูมีสิทธิออกเสียง
ประชามติโดยคะแนนเสียงขางมากใหความเห็นชอบ จึงอาจอนุมานไดถึงความเชื่อมโยงเชนวานั้น 
นอกจากนี้ คณะกรรมการสรรหาผูไดรับคัดเลือกเปนกรรมการ ป.ป.ช. รัฐธรรมนูญ 5

๖ ก็ไดบัญญัติใหมี
ประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมีท่ีมาจากรัฐสภาซ่ึงเปนผูแทนของ
ปวงชน เขารวมเปนกรรมการสรรหาดวย จึงนับไดวาผูดํารงตําแหนงกรรมการ ป.ป.ช. มีความ
สอดคลองกับหลักประชาธิปไตยอยูบาง แตมีประเด็นตองพิจารณาตอไปวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึง
ประกอบดวยกรรมการจํานวนเกาคน และมีอํานาจหนาท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ การมีความเห็นเพ่ือ
ลงมติวาเจาพนักงานของรัฐ ร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 
หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม จงใจปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยาง
รายแรง จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงให
ทราบและมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น หรือไม โดย
ใชเสียงขางมาก นั้น ไดสะทอนใหเห็นถึงหลักประชาธิปไตยในประเด็นการเคารพเสียงขางนอย หรือไม 
โดยแนวคิดเรื่องเสียงขางมากตองเคารพสิทธิเสียงขางนอย มีนักวิชาการบางทานไดใหความคิดเห็นไว
ดังนี้ 
  วิสุทธิ์ โพธิแทน 6

๗  กลาววาระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองตัวเองรวมกันของ
ประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน การตัดสินใจรวมกันของประชาชนในเรื่องตาง ๆ นั้น ยอม
ตองมีการปรึกษาหารือรวมกัน แตเนื่องจากคนเราแตละคนมีความรูสึกนึกคิดเหมือนกันบางตางกัน
บาง ถาอยูในภาวะท่ีมีเสรีภาพเต็มท่ี ท่ีจะคิด คนเรายอมไมมีใครจะคิดเหมือนกันหมดในทุกเรื่องตั้งแต
เกิดจนตาย ในการปกครองตนเองรวมกันซ่ึงจะตองมีการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ อยูเสมอนั้น ถาทุกคน
สามารถเห็นพองตองกันไดโดยเสรียอมเปนสิ่งท่ีพึงประสงค  
แตในชีวิติจริงของคนเรานั้น การเห็นพองตองกันเปนเอกฉันทเปนเรื่องท่ีเกิดข้ึนไดยาก ยิ่งมีคนจํานวน
มากเทาใดความเห็นพองตองกันเปนเอกฉันทยิ่งยากมากข้ึนเทานั้น และในชีวิตจริงนั้นคนเราจะตอง
ตัดสินใจและกระทําการตาง ๆ จากผลการตัดสินใจอยูแทบตลอดเวลา แมวาโดยธรรมชาติของมนุษย
ผูเสรี ความคิดเห็นเรื่องตาง ๆ อาจจะแตกตางกัน แตในระบอบประชาธิปไตยนั้น ยอมถือวา “นัก
ประชาธิปไตย” ยอมมี “ความเห็นพองตองกันท่ีจะไมเห็นดวยกันได” (agreement to disagree) 
และเม่ือไมเห็นดวยกันก็สามารถอภิปรายถกเถียงกันดวยขอเท็จจริงประกอบดวยเหตุผล โดยไมใช
กําลังความรุนแรงเขาตัดสิน แตใช “คมเหตุคมผล” เขาเปรียบเทียบเพ่ือตัดสินหรือใช “เสียงขางมาก” 
เปนขอยุติ ดังนั้น เพ่ือใหการตัดสินใจมีขอยุติท่ีจะกระทําเรื่องตาง ๆ เปนไปไดอยางทันการและมี
ประสิทธิภาพ การตัดสินใจโดยถือตามเสียงขางมากจึงเปนหลักเกณฑท่ีตองยอมรับ 
  หลักเกณฑการปกครองโดยเสียงขางมาก หมายความวา การตัดสินใจใด ๆ ของกลุม 
ไมวาจะเรื่องเล็กเรื่องใหญ ไมวาในระดับใด หลังจากท่ีมีการปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน
พอสมควรแลว หากไมอาจหาความเห็นพองตองกันเปนเอกฉันทได ก็ใหตัดสินเปนขอยุติในขณะนั้น 

                                                 
๖
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 217 ประกอบมาตรา 203 

๗
 วิสุทธิ์ โพธิแทน “แนวคิดพ้ืนฐานของประชาธิปไตย” สถาบันพระปกเกลา, 2551 (หนาที่ 61-63) 
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โดยถือเสียงขางมากเปนเสียงชี้ขาดเพ่ือจะไดกระทําการใหเปนรูปธรรม อยางไรก็ตาม การถือเอาเสียง
ขางมากเปนเสียงตัดสินนั้น จะตองคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของเสียงขางนอยดวย เพราะหากไม
คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพดังกลาว ยอมทําใหเสียงขางมากนั้นเปนเสียงขางมกท่ีอันเปนลักษณะของเผด็จ
การหาใชประชาธิปไตยไม 
  การตัดสินโดยเสียงขางมากในแตละเรื่องแตละเวลา ไมไดหมายความวาเสียงขาง
มากถูกหรือเสียงขางนอยผิด แตหมายความวาในสภาพท่ียังไมมีทางเลือกอยางอ่ืนท่ีดีกวานี้ แตมีความ
จําเปนตองตัดสินใจท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือปองกันไมใหความเสียหาย (จากการไม
กระทําการ) เกิดข้ึน ทางเลือกท่ีดีท่ีสุด (เม่ือไดเปรียบเทียบรอบดานแลว) คือ ตองกระทําการตามมติ
ของเสียงขางมากไปกอน 
  สิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของเสียงขางนอยนั้น ก็คือสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของมนุษยทุกคน 
อยางท่ีนักปราชญท้ังหลายอางถึง เชน สิทธิในชีวิต สิทธิในเสรีภาพ สิทธิในทรัพยสิน ของจอหนล็อค 
หรือสิทธิในชีวิต สิทธิในเสรีภาพ สิทธิในการแสวงหาความสุข ของโทมัส เจฟเฟอรสัน หรือสิทธิในการ
คิดและในการแสดงออกของปจเจกบุคคล ของจอหน สจวต มิลล เปนตน ซ่ึงหากสรุปเปนรูปะรรม
แลว สิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานดังกลาวยอมประกอบดวย สิทธิในการเปนพลเมืองของรัฐหากถือกําเนิดจาก
บิดาท่ีมีสัญชาติของรัฐหรือกําเนิดในรัฐท่ีเดินทางเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย สิทธิเสรีภาพในการ
คิดและการแสดงออกท่ีไมเปนอันตรายตอผูอ่ืน สิทธิเสรีภาพในการออกเสียงเลือกตั้ง สิทธิเสรีภาพใน
การนับถือศาสนา สิทธิเสรีภาพในการเคลื่อนไหวและอยูอาศัย สิทธิเสรีภาพในการประชุมหรือชุมนุม
กันโดยสันติ เปนตน  
  มีขอสังเกตวาเสียงขางมากจะกดข่ีเปนเผด็จการหรือเปนทรราช (dictatorship of 
the majority or majority tyranny) ไดหรือไม คําตอบก็คือ หากใชเฉพาะหลักการตัดสินใจหรือการ
ปกครองโดยเสียงขางมาก โดยไมคํานึงถึงสิทธิของฝายขางนอยแลว เสียงขางมากยอมเปนเผด็จการได 
แตหลักการของประชาธิปไตยนั้นไมไดเปนเชนนี้ เพราะเสียงขางมากของประชาธิปไตยตองกํากับดวย
การเคารพสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของฝายขางนอยเสมอไป เสียงขางมากตามหลักเกณฑประชาธิปไตยจึง
มีลักษณะเปน “เสียงขางมากชั่วคราว” อันข้ึนอยูกับประเด็นท่ีตัดสินและสภาพการณท่ีประเด็นนั้น
เกิดข้ึนและดํารงอยู พรอมกับข้ึนอยูกับความตองการท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไดของประชาชน 
  เสียงขางมากท่ีตัดสินเปนมติเก่ียวของกับประเด็นปญหาใดในขณะใด จึงเปนเสียง
ขางมากท่ีสนับสนุนประเด็นปญหานั้นเฉพาะในสภาพการณและเง่ือนไขขณะท่ีมีการลงมติในประเด็น
นั้นและตราบใดท่ีสภาพการณและเง่ือนไขนั้นเสียงขางมากยังรับรองอยู แตถาสภาพการณและเง่ือนไข
เชนนั้นเปลี่ยนแปลงไปเสียงขางมากท่ีเคยสนับสนุนประเด็นเดียวกันนั้น อาจหยุดการสนับสนุนและ
กลับมติท่ีเคยลงมติไปแลว ทําใหการสนับสนุนประเด็นนั้น ๆ กลายเปนเสียงขางนอยได 
  ฉะนั้น เผด็จการของเสียงขางมากจะไมเกิดข้ึนเลยในระบอบประชาธิปไตย ถา
ประชาชนทุกคน รวมท้ัง “ผูแทน” ท่ีไปทําหนาท่ี “ปกครอง” แทนประชาชนยึดถือหลักการปกครอง
โดยเสียงขางมากท่ีเคารพสิทธิของฝายขางนอยดังกลาว 
  อนึ่ง คําวา “เสียงขางมาก” หรือ majority นั้น โดยปกติเขาใจกันวาเปนเสียงท่ี
มากกวาครึ่งหนึ่งของเสียงท้ังหมด (ถานับเปนตัวเลขกลม ๆ ก็คือเสียงรอยละ 50+1) เสียงขางมาก
ชนิดนี้ เรียกใหเกิดความชัดเจนไดวา “เสียงขางมากเด็ดขาด” หรือ absolute majority แตในการ
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ออกเสียงท่ีมีทางเลือกหลายทางบางครั้งมีการกําหนดเสียงตัดสินวาเปนเสียงท่ีมากกวาเสียงอ่ืน ซ่ึง
อาจไมมากกวาครึ่งหนึ่งของเสียงท้ังหมดก็ได เสียงท่ีมากกวาเสียงอ่ืนท่ีไมใชเสียงขางมากเด็ดขาดนี้ 
เรียกวา “เสียงขางมากสัมพัทธ” หรือ relative majority หรือ “เสียงขางมากธรรมดา” หรือ 
simple majority (เสียงขางมากธรรมดานี้ใชในระบบเลือกตั้งท่ีจัดเขตเลือกตั้งใหหนึ่งเขตมีผูแทนได
หนึ่งคน ผูสมัครคนใดท่ีไดคะแนนมากท่ีสุดผูนั้นเปนผูไดรับคัดเลือก ซ่ึงระบบเลือกต้ังแบบนี้เรียกวา 
the plurality system หรือ the-first-past-the-post system) นอกจากนี้ ในบางกรณีท่ีสําคัญ
จําเปนท่ีจะตองไดเสียงสนับสนุนมากเปนพิเศษ คือ ไมใชเกินกวาครึ่งหนึ่งเทานั้นแตเกินกวาครึ่งหนึ่ง
มาก เชน สองในสาม สามในสี่ สามในหา หรือสี่ในหา ฯลฯ ของเสียงท้ังหมด เสียงขางมากแบบนี้ 
เรียกรวม ๆ กันวา “เสียงขางมากพิเศษ” หรือ extra-ordinary หรือ special majority 
  ผูเขียนเห็นวาการลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือมีความเห็นตามมาตรา 23 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
นั้น พระราชบัญญัติประกอบฯ ไดบัญญัติใหใชเสียงขางมากเปนเกณฑในการตัดสิน จึงสอดคลองกับ
หลักประชาธิปไตยและสอดรับกับแนวคิดของนักวิชาการ อยางไรก็ตาม ขอสําคัญกอนการลงมติใช
เสียงขางมากเพ่ือตัดสิน จะตองอยูภายใตพ้ืนฐานสําคัญสามประการ คือ ประการท่ีหนึ่ง ตองมีการเปด
โอกาสใหถกเถียง เปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น ประการท่ีสอง ตองไมใชเสียงขางมากเปนไปเพ่ือ
ผลประโยชนของพวกพอง และประการท่ีสาม เสียงขางนอยตองไดรับความเคารพ โดยพิจารณาเปน
ลําดับ ดังนี้ 

1. การเปดโอกาสใหถกเถียงหรือเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง 
ถือเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในหลักประชาธิปไตย เพราะหากไรซ่ึงการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
การลงมติก็ไมมีความหมายในเชิงคุณคาและสุมเสี่ยงเปนการใชอํานาจในทางท่ีมิชอบและขัดตอหลัก
นิติธรรมได 7 ๘ ซ่ึงในกรณีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น กอนการจะพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือลงมติ สวน
ใหญจะมีคณะกรรมการไตสวนหรือคณะไตสวนเบื้องตน 8

๙ ทําหนาท่ีแสวงหาขอเท็จจริง รวบรวม
พยานหลักฐานและตรวจสอบขอกฎหมายกอน การลงมติ ซ่ึงจะมีการถกเถียงและแสดงความคิดเห็น
มาอยางพอสมควรกอนท่ีจะนําเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. และเม่ือเรื่องเขาสูการพิจารณา พนักงาน
เจาหนาท่ีซ่ึงเปนผูแทนของคณะกรรมการไตสวนหรือคณะไตสวนเบื้องตนก็จะเขาไปชี้แจงขอเท็จจริง
ตอท่ีประชุมดวย กอใหเกิดการถวงดุลในการวินิจฉัยคดี โดยเฉพาะอยางยิ่งหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ไมเห็นพองดวยกับความเห็นของคณะกรรมการไตสวนหรือคณะไตสวนเบื้องตน ก็ตองถกเถียงใหความ
คิดเห็นอยางแตกฉานในเหตุผลท่ีหนักแนนและนาเชื่อถือ จึงถือไดวาเปนเรื่องท่ีสอดคลองกับหลัก
ประชาธิปไตยในสวนของการเคารพเสียงขางนอย 

                                                 
๘
 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 1/2557 เร่ือง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญมาตรา 68 ตอนหนึ่ง “แม

การปดอภิปรายจะเปนดุลพินิจของประธานรัฐสภาและแมเสียงขางมากมีสิทธิที่จะลงมติใหปดการอภิปรายก็ตาม แตการใชดุลยพินิจ
และการใชเสียงขางมากดังกลาวจะตองไมตัดสิทธิการทําหนาที่ของสมาชิกรัฐสภา หรือละเลยไมรับฟงความเห็นของฝายขางนอย 
ทั้ง ๆ ที่เวลาซึ่งกําหนดไวสําหรับการอภิปรายยังไมครบตามที่กําหนด ดังนั้น การรวบรัดปดการอภิปรายและปดประชุมเพ่ือใหมีการ
ลงคะแนนเสียง จึงเปนการใชอํานาจหนาที่ไปในทางที่ไมชอบ เอ้ือประโยชนแกฝายเสียงขางมากโดยไมเปนธรรม อันเปนการขัดตอหลัก
นิติธรรม จึงเห็นวาการปดอภิปรายรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา 3 วรรค
สอง และมาตรา 125 วรรคหนึ่ง 
๙
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 50 และมาตรา 51 
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  2. การลงมติตองไมใชเสียงขางมากเปนไปเพ่ือผลประโยชนของพวกพองหรือกลุม
ชนของตน เพ่ือลดความมีสวนไดเสียและสรางความนาเชื่อถือตอมติท่ีลงคะแนนเสียง แตหลักการ
ดังกลาวจํากัดเฉพาะชวงเวลาในการลงมติเทานั้น แตไมไดจํากัดในชวงเวลาการอภิปรายแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น ซ่ึงมีขอเสียในแงท่ีฝายท่ีมีผลประโยชนแอบแฝงอาจพูดโนมนาวใจกอนการลงมติใหมีการ
ใชดุลยพินิจบิดผันได ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว จะพบวาหากมีสวนไดเสียจะ
ถูกจํากัดหามเขารวมดําเนินการไตสวน พิจารณาหรือวินิจฉัยคดีมาตั้งแตตน 9

๑๐ จึงถือไดวาข้ันตอนการ
ลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. สอดคลองกับหลักประชาธิปไตยในสวนของการเคารพเสียงขางนอย
เชนกัน 
  3. การเคารพเสียงขางนอยถือเปนการเคารพในสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของมนุษย 
เสียงขางนอยเปนเสียงท่ีมีความสําคัญมิไดยิ่งหยอนไปกวาเสียงขางมากในระบอบประชาธิปไตย 
เนื่องจากเปนเสียงท่ีสะทอนใหเห็นถึงความเห็นในแงมุมท่ีแตกตางกัน ซ่ึงในแงมุมนั้นอาจจะไดรับการ
สนับสนุนในภายหลังท่ีสภาพการณ ขอเท็จจริงและเง่ือนไขอันเปนปจจัยแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป แต
การท่ีเสียงขางนอยจะไดรับการสนับสนุนนั้น ขอสําคัญคือความเห็นดังกลาวจะตองไดรับการเผยแพร
ใหมีการถกเถียง มิฉะนั้น ความเห็นนอยท่ีเกิดข้ึนก็จะเปนความเห็นท่ีเสียเปลา เชนเดียวกับการลงมติ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. บางเรื่องอาจมีความเห็นเปนเอกฉันท บางเรื่องอาจมีความเห็นแบงเปน
เสียงขางมากและเสียงขางนอย แตไมวาความเห็นจะเปนรูปแบบใดก็ตองมีหลักฐานการลงมติเปน
หนังสือตามแบบของกฎหมาย 1 0

๑๑ แตปจจุบันการลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. สวนใหญมีแตการ
เผยแพรเฉพาะผลการลงมติ แตขาดไรซ่ึงการแถลงของเหตุผลท่ีลงมตินั้น 
 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 
  การลงมติเพ่ือมีความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 23 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ไดใช
หลักการเสียงขางมากเปนเกณฑ (Majority Rule) ตามหลักประชาธิปไตยควบคูกับหลักการเคารพ
เสียงขางนอย (Minority Rights) โดยเนนการเปดโอกาสในการแสดงความคิดเห็น เนนการไมลงมติ
เพ่ือเปนไปเพ่ือผลประโยชนของสวนตน และเนนการเคารพเสียงขางนอยในฐานะสิทธิข้ันพ้ืนฐานของ
มนุษย นับไดวาเปนหลักการท่ีสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย แตมีขอเสนอแนะวามติของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีมีความเห็นควรจะมีการเผยแพรไมใชแตเฉพาะผลของการลงมติ แตหากตอง
รวมถึงเหตุผลของการลงมตินั้น ๆ ดวย เพ่ือประโยชนของการตรวจสอบถวงดุล เปนหลักประกันใน
ความเชื่อม่ันในความยุติธรรม สรางความโปรงใส และสรางความเชื่อถือในอนาคต. 

 
 
 
 

                                                 
๑๐

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 56 
๑๑

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 24 
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