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บทนํา 

"ประชาธิปไตย" เปนปรัชญาและแนวคิดทางปกครองท่ีปรากฏข้ึนเปนครั้งแรกท่ีนครรัฐ
เอเธนสในยุคกรีกโบราณ การปกครองระบอบประชาธิปไตยในยุคนั้นเปนแบบทางตรง ซ่ึงใหพลเมืองเขามา 
มีบทบาทในการตัดสินใจและดําเนินกิจการของรัฐโดยไมตองผานสถาบันทางการเมือง แตการปกครอง 
ในรูปแบบนี้ไมไดดําเนินไปอยางตอเนื่อง เพราะยุโรปในยุคตอมาไดนําการปกครองในระบบขุนนางท่ีเรียกวา
ระบบศักดินาสวามิภักดิ์ (feudalism) และการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย (absolute monarchy) 
มาใช อยางไรก็ดีการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็ไดรับการฟนฟูอีกครั้งโดยเปนผลจากแนวคิดเสรีนิยม 
จากนักปราชญชาวตะวันตกตั้งแตคริสตศตวรรษท่ี 17 เปนตนมา อาทิ จอหน ล็อค (John Locke) 
มงเตสกิเออร (Montesquieu) และฌอง - ฌาค รุสโซ (Jean - Jacques Rousseau) และรวมถึงปฏิกิริยา
ตอตานผูปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยในยุโรป อาทิการลดทอนอํานาจกษัตริยและขุนนาง 
ในอังกฤษ การโคนลมราชวงศบูรบงในฝรั่งเศส และการประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกาจากบริเตนใหญ 12 

เพราะฉะนั้นระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยไมใชระบบท่ีดีท่ีสุด หากแตเปนระบบ 
ท่ีเลวนอยท่ีสุด หรือเปนระบบปกครองท่ีทํางานไดผล นี่คือขอสรุปจากการศึกษาการเมืองการกครอง
เปรียบเทียบ เพราะไมมีระบบใดในโลกสมบูรณแบบ ซ่ึงก็มีท้ังจุดออนและจุดแข็งเชนเดียวกับระบบอ่ืน หากแต
จุดแข็งของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเม่ือมองโดยภาพรวมแลวมีมากกวาจุดออน 2

3 
ประชาธิปไตยจึงเปนรูปแบบการปกครองตามอุดมการณสากล ท่ีผูนําประเทศไดรับอํานาจ

และความชอบธรรมในการบริหารประเทศจากประชาชน ผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยโดยตรง บนพ้ืนฐาน 
ของสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการเคารพศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย โดยมีการแบงอํานาจในการ
ปกครองประเทศอยางชัดเจน ผานการกระจายอํานาจ และการถวงดุลอํานาจระหวาง 3 ฝาย คือ ฝายบริหาร 
ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการ เพ่ือปองกันการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบของผูปกครองประเทศ3

4 
ในทางกลับกันการบริหารงานบริษัทมหาชนปจจุบันท่ีมีการเขาระดมทุนในตลาดหลักทรัพยก็

ตองมีผูรวมลงทุน มีผูถือหุน มีการตั้งกรรมการคณะหนึ่งข้ึนมาบริหารงานบริษัทเพ่ือความกาวหนาของบริษัท 
นัยวาคณะกรรมการชุดท่ีถูกแตงตั้งข้ึนมาเปนตัวแทนของผูถือหุนท้ังหมด โดยคณะกรรมการจะมีหนาท่ี
ตัดสินใจหรือดําเนินการบริหารงานบริษัทตามมติของท่ีประชุมบริษัท เพ่ือใหการดําเนินการของบริษัทเปนไป
ดวยความราบรื่น และเพ่ือประโยชนของผูถือหุนของบริษัท คณะกรรมการบริหารบริษัทจึงตองมีความ
รับผิดชอบตอผูถือหุนของบริษัท ยึดถือเอาการลงมติของเสียงขางมากของท่ีประชุมเปนสําคัญ ซํ้ายังตองให

1
 ประธานกรรมการบริหาร บริษัท กันกุล เอ็นจิเนียร่ิง จํากัด (มหาชน) ผูศึกษาอบรมหลักสูตร "หลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย" (นธป.) รุนที่ 7 

2
 ระบอบประชาธิปไตยของไทยกับกระแสประชาธิปไตยโลก , สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ,  

http://www.parliament.go.th ,  หนา 3 
3
 ลิขิต ธีรเวคิน , ประชาธิปไตยในศตวรรษที่ 21 : ทางตัน ทางออก และทางแกไข , ประชาธิปไตยไทยในทศวรรษใหม , 

(กรุงเทพ ฯ : 2559) , หนา 3 
4
 ประชาธิปไตย , http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=ประชาธิปไตย 
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ความสําคัญกับผูถือหุนทุกคนของบริษัท การลงมติของบริษัท หรือการออกเสียงตาง ๆ ในการประชุม อันเปน
ภาพสะทอนวาแมในบริษัทมหาชนเองก็ยังมีความเปนประชาธิปไตยผานการบริหารงานภายในบริษัทมหาชน  
   
หลักการประชาธิปไตย ความหมายและความเปนมา 
 
  ความหมายของประชาธิปไตย พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมายประชาธิปไตย
วา เปนแบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ การถือเสียงขางมากเปนใหญ45 
  สวนคําวาระบอบหมายถึงแบบอยาง ธรรมเนียม ระเบียบการปกครอง ดังนั้น คําวาระบอบ
ประชาธิปไตย จึงหมายความวาแบบอยางหรือธรรมเนียมการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ56  
  “ประชาธิปไตย” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Democracy ซ่ึงมาจากศัพทภาษากรีกวา 
Demos หมายถึงประชาชน กับ Kratien หมายถึง การปกครอง ดังนั้นประชาธิปไตยหรือ democracy จึง
หมายถึงการปกครองโดยประชาชน โดยอํานาจสูดสุดในการปกครองจะมาจากประชาชน และรัฐบาลจะคงอยู
ในอํานาจตอไปไดเม่ือวาระสิ้นสุดลง ก็ตอเม่ือประชาชนผูเลือกตั้งเห็นวารัฐบาลสามารถสนองตอบตอ
เจตนารมณของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพเทานั้น6

7 
               ประชาธิปไตยมีพ้ืนฐานอยูบนความเชื่อในความสําคัญและศักดิ์ศรีของปจเจกบุคคล ความเชื่อ
ในความเสมอภาคของมนุษย และความเชื่อในความจําเปนท่ีจะตองมีความเปนอิสรเสรี ประชาธิปไตยจึง
ประกอบดวยหลักการตาง ๆ ดังตอไปนี้78 
               1. เสรีภาพ (Liberty) คืออิสรภาพของบุคคลท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามความ
ประสงคของตนโดยไมอยูภายใตการกดข่ีของรัฐ เวนแตอยูภายใตกรอบกติกาท่ีกฎหมายกําหนดไว เพ่ือปองกัน
การลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ในหลักประชาธิปไตย เสรีภาพคือกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสู
ความกาวหนาของสังคม  
               2. ความเสมอภาค (Equality) คือความเทาเทียมกันของคนในสังคม เปนความเทาเทียมกัน
ในความเปนมนุษย และเทาเทียมกันในฐานะท่ีเปนสมาชิกของสังคมเหมือนกัน มีศักดิ์ศรี เกียรติยศ และมี
คุณคาในความเปนคนอยางเดียวกัน ความเสมอภาคประกอบไปดวย  
                   2.1 ความเสมอภาคในความเปนมนุษย 
                   2.2 ความเสมอภาคตามกฎหมาย 
                   2.3 ความเสมอภาคในดานโอกาส 
                   2.4 ความเสมอภาคในทางการเมือง 
                   2.5 ความเสมอภาคในการใชสิทธิเลือกตั้ง 
                   2.6 ความเสมอภาคในการสมัครรับเลือกตั้ง 
                   2.7 ความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ 
               3. อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) คือ ปจจัยท่ีเชื่อวาสังคมกอตั้ง
ข้ึนโดยความยินยอมของประชาชน ในการท่ีจะใหอํานาจอธิปไตยของสังคมสวนรวมเขามาแทนท่ีเสรีภาพ

                                                           
5
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ,  http://www.royin.go.th/dictionary/index.php 

6
 เพ่ิงอาง 

7
 อางแลว , ประชาธิปไตย 

8
 เพ่ิงอาง 

http://www.royin.go.th/dictionary/index.php
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ธรรมชาติ โดยทุกคนจะมีสวนในอธิปไตยนั้น ๆ เทาเทียมกัน ตามหลักการนี้ การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงเปนการปกครองท่ีประชาชนเปนท้ังผูปกครอง และผูถูกปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย 
เนื่องจากผูปกครองมาจากการเลือกตั้งโดยยึดหลักการเสียงขางมาก จึงมีสิทธิอํานาจอันชอบธรรมในการ
ปกครองประเทศเพราะไดรับสิทธิจากผูถูกปกครองโดยตรง 
               4. หลักการเสียงขางมากท่ีคุมครองเสียงขางนอย (The Rule of Majority) เนื่องจากใน
ระบอบประชาธิปไตย ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการตัดสินใจปญหาบานเมืองไมวาจะโดยตรงหรือผาน
ผูแทนราษฎร ซ่ึงในความเปนจริงประชาชนทุกคนยอมมีความคิดเห็นไมตรงกัน ดังนั้นเพ่ือเปนการตัดสินปญหา
จึงตองยึดเสียงขางมากท่ีมีตอเรื่องนั้น ๆ เปนเกณฑในการตัดสิน  
               ถึงอยางไรก็ตาม เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของเสียงขางนอย 
หลักประชาธิปไตยจึงตองประกอบดวยหลักการคุมครองเสียงขางนอย (Minority right) ดวย ท้ังนี้การตัดสินใจ
โดยลวงละเมิดสิทธิพ้ืนฐานของเสียงขางนอย ถือวาเปนการปกครองโดยระบอบเผด็จการเสียงขางมาก 
(Dictatorship of the Majority) 
  การปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยสามารถจําแนกออกเปน 2 ประเภท ดังนี้89 
               1. ประชาธิปไตยโดยทางตรง (Direct Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
(Participatory Democracy) เปนรูปแบบการปกครองท่ีใหประชาชนท้ังประเทศเปนผูใชอํานาจในการ
ปกครองโดยตรง ดวยการประชุมรวมกัน เพ่ือพิจารณาตัดสินปญหา และเลือกตั้งเจาหนาท่ีปฏิบัติงานของรัฐ 
ราษฎรมีบทบาทในการตัดสินใจในกิจการของบานเมืองโดยไมตองผานกระบวนการหลายข้ันตอน 
               2. ประชาธิปไตยโดยทางออม (Indirect Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน 
(Representative Democracy) เปนรูปแบบการปกครองท่ีใหอํานาจประชาชนเลือกตัวแทนเขาสูท่ีประชุม 
เพ่ือพิจารณาตัดสินใจแกไขปญหาของรัฐ และบริหารกิจการบานเมืองตามกรอบนโยบายของรัฐ 
  การปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยสามารถแบงเปน 2 รูปแบบ ดังนี้910 
  1. หลักประมุขของประเทศ (Head of State) 
                1.1 การปกครองระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) 
พระมหากษัตริยในฐานะประมุขของประเทศ เปนศูนยรวมของอํานาจอธิปไตยซ่ึงเปนของประชาชนท้ังมวล 
โดยจะใชอํานาจอธิปไตยผานอํานาจสามฝาย คือ นิติบัญญัติผานทางรัฐสภา บริหารผานทางคณะรัฐมนตรี 
และตุลาการผานทางศาล ท้ังนี้ พระมหากษัตริยจะเปนกลาง และไมยุงเก่ียวกับการบริหารราชการประเทศ 
ประเทศท่ีปกครองโดยระบอบนี้ ไดแก สหราชอาณาจักร ประเทศไทย และประเทศญี่ปุน เปนตน  
                1.2 การปกครองโดยมีประธานาธิบดีเปนประมุข (Presidency) ผูดํารงตําแหนง
ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ทําหนาท่ีเปนประมุขของรัฐ และในบางประเทศจะทําหนาท่ี
เปนประมุขของฝายบริหารดวย เชน สหรัฐอเมริกา และ ประเทศอินโดนีเซีย เปนตน  
  2. หลักการรวมและแยกอํานาจ (Separation of Powers) 
                2.1 การปกครองระบบรัฐสภา (Parliamentary System) ฝายบริหารและฝาย 
นิติบัญญัติจะทําหนาท่ีผานรัฐสภา ระบอบรัฐสภาสามารถแบงออกไดเปนรูปแบบสภาเดียว (Unicameral 
System) และรูปแบบสองสภา (Bicameral System) ในประเทศสวนใหญท่ีปกครองโดยระบอบ
ประชาธิปไตย สมาชิกรัฐสภาจะมาจากการเลือกตั้งท่ัวไป แตในขณะเดียวกัน ประเทศท่ีใชรูปแบบสองสภา 
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อาจมีสภาใดสภาหนึ่งท่ีมาจากการเลือกตั้ง ในขณะท่ีอีกสภามาจากการแตงตั้งหรือสรรหา ท้ังนี้ ในระบอบ
รัฐสภา รัฐบาลจะถูกควบคุมและตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินโดยรัฐสภา ผานกระบวนการและอํานาจ
หนาท่ีท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  
                2.2 การปกครองระบบประธานาธิบดี (Congressional System) มีลักษณะ
คลายคลึงกับระบบรัฐสภา แตกระบวนการในการจัดตั้งรัฐบาล และแบงแยกอํานาจจะแตกตางกัน ในระบอบนี้ 
ประธานาธิบดีซ่ึงเปนประมุขของรัฐและฝายบริหาร จะมาจากการเลือกตั้งท่ัวไป เม่ือไดรับเลือกตั้งจะมีสิทธิ
และอํานาจในการแตงตั้งคณะรัฐมนตรีเพ่ือบริหารประเทศ โดยผานความเห็นชอบของวุฒิสภา ในขณะท่ี
สมาชิกรัฐสภาท้ังสองสภา จะมาจากการเลือกตั้งท่ัวไปท่ีไมเก่ียวของกับการเลือกตั้งประธานาธิบดี ดังนั้น 
อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ จึงเปนอิสระและแยกขาดจากกัน อยางไรก็ตาม ในเรื่อง
ของการถวงดุลอํานาจ ในระบบประธานาธิบดีจะมีกลไกทางรัฐธรรมนูญท่ีใหรัฐสภามีอํานาจในการถวงดุลฝาย
บริหาร ผานการควบคุมและตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน และการลงมติ เ พ่ือกลาวโทษ
(Impeachment) และปลดออกจากตําแหนง (Recall) ประธานาธิบดี ประเทศท่ีเปนตนแบบของการปกครอง
ลักษณะนี้ คือสหรัฐอเมริกา 
                2.3 การปกครองระบบผสม (Mixed System) ประธานาธิบดีเปนประมุขและ
บริหารราชการแผนดินรวมกับนายกรัฐมนตรี ในดานการบริหาร นายกรัฐมนตรีจะเปนผูใชอํานาจบริหาร  
และรับผิดชอบตอรัฐสภา ประธานาธิบดีจะเปนผู กําหนดนโยบายตางประเทศและการเมืองท่ัวไป  
ท้ังนี้ ประธานาธิบดีในระบบการปกครองแบบนี้ จะแตกตางจากประธานาธิบดีในระบบประธานาธิบดีตามขอ 
2.2 congress ตรงท่ี จะมีอํานาจอนุญาโตตุลาการ ระหวางรัฐสภากับคณะรัฐมนตรี และมีอํานาจในการ
ประกาศยุบสภา ประเทศท่ีมีการปกครองลักษณะนี้ อาทิ ประเทศฝรั่งเศส เปนตน 
 
บริษัทมหาชนคืออะไร 
  
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานใหความหมายของคําวา "บริษัท 1 0

11" ไวสองความหมาย 
คือ  
  1. บริษัท [บอริสัด] (คํานาม) หมู, คณะ, เชน พุทธบริษัท, ท่ีประชุม เชน จะพูดอยางไรตองดู
บริษัทเสียกอน (ส. ปริษทฺ; ป. ปริสา) 
  2. (กฎ) (คํานาม) รูปแบบการดําเนินกิจการธุรกิจเพ่ือหากําไร ท่ีจัดตั้งข้ึนเปนนิติบุคคล โดย
แบงทุนเปนหุนมีมูลคาเทา ๆ กัน มีผูถือหุนตางรับผิดจํากัดเพียงไมเกินจํานวนเงินท่ีตนยังสงใชไมครบมูลคาของ
หุนท่ีตนถือ บริษัทมี ๒ ประเภท คือ บริษัทจํากัด และบริษัทมหาชนจํากัด. (ส. ปริษทฺ ; ป. ปริสา) 
  ใหความหมายของคําวา "มหาชน 1 1

12" ไววาหมายถึง (คํานาม) คนจํานวนมาก, คนสวนใหญ, 
ชนจํานวนมาก เชน มติมหาชน, ประชาชนท่ัวไป, เรียกกฎหมายท่ีเก่ียวกับประชาชนท่ัวไปวา กฎหมาย
มหาชน. (ป., ส.) 
  พรอมกันนี้ในทางกฎหมายไดใหความหมายของบริษัทมหาชนจํากัด (Public Company 
Limited) วาเปนบริษัทประเภทซ่ึงตั้งข้ึนดวยประสงคท่ีจะเสนอขายหุนตอประชาชน โดยผูถือหุนมีความรับผิด

                                                           
11

 อางแลว  , พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
12

 เพ่ิงอาง 
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จํากัดไมเกินจํานวนเงินคาหุนท่ีตองชําระ และบริษัทดังกลาวไดระบุความ ประสงคเชนนั้นไวในหนังสือบริคณห
สนธิ12

13 
  โดยพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 ระบุรายละเอียดถึงการจัดตั้งบริษัท
มหาชนโดยสรุปเอาไว ดังนี้13

14 
   1. ตองมีจํานวนจํานวนผูถือหุนตั้งแต 15 คนข้ึนไป 
   2. บริษัทตองมีทุนจดทะเบียน แตไมไดมีการกําหนดทุนจดทะเบียนข้ันต่ําไว 
   3. หุนของบริษัทมหาชนจํากัดจะตองมีหุนท่ีแตละหุนมีมูลคาเทากัน และตองชําระ
คาหุนครั้งเดียวเต็มมูลคาหุน 
   4. ตองมีจํานวนกรรมการของบริษัทไมนอยกวา 5 คน และกรรมการไมนอยกวาก่ึง
หนึ่งตองมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทย 
  การท่ีจะจดทะเบียนบริษัทมหาชนสามารถทําได 3 วิธี คือ14

15 
   1. จดทะเบียนจัดตั้งบริษัทข้ึนมาใหม 
   2. เปนบริษัทท่ีแปรสภาพมาจากบริษัทเอกชนจํากัดเดิม 
   3. เปนการควบรวมบริษัทเอกชนจํากัดเดิมกับบริษัทมหาชนจํากัด 
ซ่ึงตามกฎหมายแลวมีขอกําหนดวาชื่อบริษัท ตองมีคําวา “บริษัท” นําหนาและ “ จํากัด (มหาชน)” ตอทาย
หรือจะใชอักษรยอวา “บมจ” นําหนาแทนก็ได อีกท้ังชื่อท่ีเปนภาษาตางประเทศตองเขียนชื่อภาษาตางประเทศ 
เปนภาษาอังกฤษใหมีการออกเสียงตรงหรือมีความหมายตรงกับชื่อภาษาไทย โดยมีคําวา “Public Company 
Limited” ตอทายชื่อ15

16 16

17  
 
การจัดตั้งบริษัทมหาชน 
 
  การจะจัดตั้งบริษัทมหาชนข้ึนมานั้นพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 กําหนด
ไวมีสาระโดยสรุป ดังนี้17

18 
  การออกหนังสือนัดประชุมต้ังบริษัทเม่ือมีการจองหุ นครบตามจํานวนท่ีกําหนดไวในหนังสือ
บริคณหสนธิ หรือเม่ือมีการจองหุ นครบตามจํานวนท่ีกําหนดไวในหนังสือชี้ชวนไม น อยกว ารอยละ 50  
ของจํานวนหุนท่ีกําหนดไว ในหนังสือบริคณหสนธิ์ ผูเริ่มจัดตั้งบริษัทตองสงหนังสือนัดประชุมไปยังผูจองหุนไม
นอยกวา 14 วัน กอนวันประชุมและสงสําเนาหนังสือนัดประชุมไปยังนายทะเบียนไมนอยกวา 7 วัน กอนวัน
ประชุม  
  ตองเรียกประชุมตั้งบริษัทภายใน 2 เดือนนับแตวันท่ีจํานวนผูจองหุนและจํานวนหุนท่ีจอง
ครบแตไมเกิน 6 เดือนนับแตวันท่ีนายทะเบียนรับจดทะเบียนหนังสือบริคณหสนธิ 
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 https://weerapatkongchai.wordpress.com/2012/06/06/บริษัทมหาชน-จํากัด-public-company-limited/ 
14

 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 , ราชกิจจานุเบกษา , เลมที่ 109 ตอนที่ 43 , 8 เมษายน 2535 
15

 ความรูเก่ียวกับการจดทะเบียนบริษัทจํากัดมหาชน  ,  
 http://dbd.go.th/mainsite/fileadmin/contents/persondbd/Demand/ipa/5.Subtrain2.pdf 
16

 (กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
17

 เพ่ิงอาง  , พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
18

 อางแลว  , ความรูเก่ียวกับการจดทะเบียนบริษัทจํากัดมหาชน   
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  ถาการประชุมตั้งบริษัทไมเสร็จสิ้นภายในกําหนดเวลาหกเดือนนับแตวันท่ีนายทะเบียนรับจด
ทะเบียนหนังสือบริคณหสนธิหนงัสือบริคณหสนธิจะสิ้นผลเม่ือพนกําหนดเวลาดังกลาว 
  กลาวโดยสรุปก็คือโครงสรางของบริษัทมหาชนผูถือหุนก็คือเจาของบริษัทหากแตจะไมมีสิทธิ 
ในการเขาไปดูแลงานและบริหารงานของบริษัทโดยตรง แตจะเลือกกลุมคนท่ีจะเขาไปบริหารแทนหรือ 
ท่ีเรียกวา "Board of Directors" หรือ "คณะกรรมการผูบริหาร" ผานทางการประชุมท่ีเรียกวา "การประชุมผู
ถือหุน" จากนั้น Board of Directors ก็จะมีการจัดประชุมท่ีเรียกวาการ "ประชุมบอรดผูบริหาร" หรือเรียก 
กันสั้น ๆ วาประชุมบอรด และเลือกตัวแทนท่ีเรียกวา Representative director หรือท่ีเรียกงาย ๆ วา CEO 
หรือ MD ท่ีจะเปนผูมาทําหนาท่ีบริหารงานและดูแลพนักงานบริษัท18

19 
  บริษัทมหาชนจํากัดถือเปนนิติบุคคลท่ีระดมทุนเพ่ือนําเงินเหลานั้นไปลงทุน โดยผานการ
เห็นชอบของท่ีประชุมผูถือหุนโดยท่ีบริษัททําการออกหุน และสิทธิในการเปนเจาของบริษัทคือผูถือหุน  
บริษัทรวบรวมเงินเหลานี้ไปใชในการขยายกิจการ เปนสาเหตุใหเจาของธุรกิจตางก็อยากเอาธุรกิจของตัวเอง
เขาตลาดหลักทรัพย เพราะวาทําใหระดมทุนไดดวยตนทุนท่ีต่ํากวาการกูเงินจากธนาคารท่ัวไป19

20 
  บริษัทมหาชนจํากัดเปนรูปแบบหนึ่งของการระดมทุนจากประชาชนโดยการซ้ือหุน และจะ
ไดรับผลประโยชนตอบแทนในรูปของเงินปนผล20

21 
 
การบริหาร บริษัท กันกุลเอ็นจิเนียริ่ง จํากัด (มหาชน) 
 
  แนนอนวาแมบริษัท กันกุลเอ็นจิเนียริ่ง จํากัด (มหาชน) จะเปนบริษัทมหาชนจํากัดมีการซ้ือ
ขายหุนและระดมทุนอยูในตลาดหลักทรัพยและมีผูถือหุนจํานวนมากก็ตาม แตในความเปนจริงแลวก็ 
ไมสามารถท่ีจะใหผูถือหุนท้ังหมดเขามามีสวนในการบริหารบริษัทไดท้ังหมด ดังนั้น บริษัทจึงไดแตงตั้ง
คณะกรรมการข้ึนชุดหนึ่งมาเพ่ือทําการบริหารงานบริษัทโดยคณะกรรมการบริหารดังกลาวจะตองรับผิดชอบ
ตอผูถือหุน 
  ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 ระบุไววาบริษัทตองมีกรรมการ 
ไมนอยกวา 5 คน และกรรมการไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดตองมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร2 1

22 
พรอมกันนี้ตองจัดใหมีการประชุมของคณะกรรมการบริษัทอยางนอย 3 เดือนตอครั้ง 2 2

23 โดยกรรมการท่ีเขา
ประชุมตองมีไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของคณะกรรมการท้ังหมดและเม่ือมีเหตุใหตองลงมติใหใชเสียงขางมากของท่ี
ประชุมเปนการชี้ขาด23

24 
  เชนกันสําหรับบริษัท กันกุลเอ็นจิเนียริ่ง จํากัด (มหาชน) ท่ี เปนบริษัทท่ีอยูในตลาด 
หลักทรัยพท่ีก็ตองปฏิบัติตามขอบังคับท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ ฯ ซ่ึงบริษัท ฯ ไดทําการแตงตั้ง
คณะกรรมการบริหารงานของบริษัทข้ึน โดยประกอบดวยคณะกรรมการหลายชุดดวยกันสําหรับบริหารงานใน
ดานตาง ๆ ของบริษัท แบงออกเปนคณะกรรมการ 6 คณะดวยกัน อันไดแก24

25 

                                                           
19

 บริษัทมหาชนจํากัด  , https://th.wikipedia.org/wiki/บริษัทมหาชนจํากัด 
20

 เพ่ิงอาง 
21

 เพ่ิงอาง 
22

 อางแลว , มาตรา 67  , พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
23

 เพ่ิงอาง , มาตรา 79 
24

 เพ่ิงอาง , มาตรา 80  
25

 http://www.gunkul.com/th/corporate-governance/corporate-governance-policy 
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   1. คณะกรรมการบริษัท 
   2. คณะกรรมการตรวจสอบ 
   3. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
   4. คณะกรรมการสรรหาและพิจารณาผลตอบแทน 
   5. คณะกรรมการกํากับกิจการท่ีดี 
   6. คณะกรรมการบริหาร 
โดยคณะกรรมการแตละชุดท่ีไดรับการแตงต้ังบริษัท ฯ ไดกําหนดใหมีการประชุมหรือมีระเบียบขอบังคับท่ี
เก่ียวของกับการประชุม ดังนี้25

26 
  1. คณะกรรมการบริษัทกําหนดใหมีการประชุมอยางนอย 6 ครั้งตอป โดยทุกไตรมาสจัดข้ึน
เพ่ือพิจารณางบการเงินใหเปนไปตามกฎหมายท่ีกําหนด และอาจจัดการประชุมเพ่ิมเติมตามท่ีประธาน
กรรมการบริษัทเห็นสมควร และกําหนดใหมีการประชุมระหวางกรรมการอิสระรวมกับผูสอบบัญชีเพ่ือ
อภิปรายปญหาตาง ๆ เก่ียวกับการบริหารจัดการในองคกรอยางนอยปละ 1 ครั้ง รวมท้ังกําหนดใหกรรมการ 
ท่ีไมเปนผูบริหารตองประชุมกันอยางนอยปละ 1 ครั้ง โดยไมมีกรรมการท่ีเปนผูบริหารและฝายจัดการเขารวม
ประชุม เพ่ือหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีความรับผิดชอบ ท้ังนี้ กําหนดให
กรรมการบริษัททุกคนมีสัดสวนการเขารวมประชุมคณะกรรมการบริษัท ไมนอยกวารอยละ 75 ของการ
ประชุมท้ังป 
  กําหนดใหกรรมการบริษัทท่ีเขารวมประชุมมีจํานวนองคประชุมข้ันต่ําตองไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง
จึงจะสามารถเปดประชุมได ท้ังนี้ ณ ขณะท่ีคณะกรรมการบริษัทจะลงมติในท่ีประชุม ตองมีกรรมการบริษัท 
อยูในท่ีประชุมไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนกรรมการบริษัทท้ังหมดท่ีเขาประชุม โดยใหประธานกรรมการ
บริษัททําหนาท่ีเปนประธานในท่ีประชุม และหากประธานกรรมการบริษัทไมอยูในท่ีประชุมหรือไมสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีได ก็ใหกรรมการบริษัทคัดเลือกกรรมการบริษัทคนหนึ่งทําหนาท่ีเปนประธานท่ีประชุม  
โดยกรรมการบริษัททุกคนมีโอกาสอภิปรายและแสดงความเห็นอยางเปดเผย ในกรณีท่ีกรรมการบริษัทผูมีสวน
ไดเสียอยางมีนัยสําคัญเก่ียวของในเรื่องท่ีกําลังพิจารณา กรรมการบริษัทผูนั้นตองออกจากการประชุมระหวาง
การพิจารณาเรื่องนั้น ๆ 
  ในการออกเสียงลงคะแนน ใหกรรมการบริษัทหนึ่งคนมีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน โดยมติท่ี
ประชุมคณะกรรมการบริษัทใหนับคะแนนเสียงในการลงมติดังนี้ 
  ในกรณีท่ัวไป มติของคณะกรรมการบริษัทประกอบดวยคะแนนเสียงขางมาก และถาคะแนน
เสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งเสียงเปนเสียงชี้ขาด 
  ในกรณีเลือกกรรมการแทนตําแหนงท่ีวางลง มติของคณะกรรมการบริษัทประกอบดวย
คะแนนเสียง ไมนอยกวา 3 ใน 4 ของจํานวนกรรมการท่ียังเหลืออยู โดยกรรมการบริษัทท่ีมีสวนไดเสียในเรื่อง
ท่ีพิจารณา จะตองงดออกเสียงลงคะแนนในเรื่องนั้น ๆ 
  2. คณะกรรมการบริษัทกําหนดใหมีการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบอยางนอยไตรมาส 
ละ 1 ครั้ง โดยอาจจัดการประชุมเพ่ิมเติมตามท่ีประธานคณะกรรมการตรวจสอบเห็นสมควร โดยในการ
ประชุมนั้นจะตองมีกรรมการตรวจสอบเขาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการตรวจสอบท้ังหมดจึง
จะครบเปนองคประชุม ท้ังนี้ใหประธานคณะกรรมการตรวจสอบทําหนาท่ีเปนประธานในท่ีประชุม และหาก

                                                           
26

 เพ่ิงอาง 
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ประธานคณะกรรมการตรวจสอบไมอยูในท่ีประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ก็ใหกรรมการตรวจสอบ
คัดเลือกกรรมการตรวจสอบคนหนึ่งทําหนาท่ีเปนประธานท่ีประชุม ท้ังนี้ในการประชุมคณะกรรมการ
ตรวจสอบท่ีมีวาระท่ีเก่ียวเนื่องกับงบการเงินหรือวาระอ่ืนใด ท่ีเก่ียวของ ผูสอบบัญชีของบริษัท ฯ ผูตรวจสอบ
ภายในของบริษัท ฯ และผูบริหารระดับสูงทางดานบัญชี ตองเขารวมประชุมเพ่ือชี้แจงความถูกตอง ครบถวน 
สมบูรณ เปนท่ีเชื่อถือได ในการจัดทํางบการเงิน 
  ในการออกเสียงลงคะแนน มติท่ีประชุมใหถือเสียงขางมากของกรรมการตรวจสอบท่ีมา
ประชุมและออกเสียงลงคะแนน โดยใหกรรมการตรวจสอบหนึ่งคนมีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถาคะแนน
เสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งเสียงเปนเสียงชี้ขาด โดยกรรมการตรวจสอบท่ีมี
สวนไดเสียในเรื่องท่ีพิจารณา จะตองงดออกเสียงลงคะแนนในเรื่องนั้น ๆ 
  3. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงกําหนดใหมีการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง
อยางนอยปละ 4 ครั้ง โดยอาจจัดการประชุมเพ่ิมเติมตามท่ีประธานคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง
เห็นสมควร โดยในการประชุมนั้นจะตองมีกรรมการบริหารความเสี่ยงเขาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน
กรรมการบริหารความเสี่ยงท้ังหมดจึงจะครบเปนองคประชุม ท้ังนี้ใหประธานคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง
ทําหนาท่ีเปนประธานในท่ีประชุม หากประธานคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงไมอยูในท่ีประชุมหรือไม
สามารถปฏิบัติหนาท่ีได ก็ใหกรรมการบริหารความเสี่ยงคัดเลือกกรรมการบริหารความเสี่ยงคนหนึ่งทําหนาท่ี
เปนประธานท่ีประชุม 
  ในการออกเสียงลงคะแนนมติท่ีประชุมใหถือเสียงขางมากของกรรมการบริหารความเสี่ยง
ท่ีมาประชุมและออกเสียงลงคะแนน โดยใหกรรมการบริหารความเสี่ยงหนึ่งคนมีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน  
ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งเสียงเปนเสียงชี้ขาด โดยกรรมการบริหาร
ความเสี่ยงท่ีมีสวนไดเสียในเรื่องท่ีพิจารณา จะตองงดออกเสียงลงคะแนนในเรื่องนั้น 
  4. คณะกรรมการบริษัทกําหนดใหมีการประชุมคณะกรรมการสรรหาและพิจารณา
ผลตอบแทนอยางนอย ปละ 2 ครั้ง โดยอาจจัดการประชุมเพ่ิมเติมตามท่ีประธานคณะกรรมการสรรหาและ
พิจารณาผลตอบแทนเห็นสมควร โดยในการประชุมนั้นจะตองมีกรรมการสรรหาและพิจารณาผลตอบแทนเขา
ประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการสรรหาและพิจารณาผลตอบแทนท้ังหมดจึงจะครบเปนองค
ประชุม ท้ังนี้ใหประธานคณะกรรมการสรรหาและพิจารณาผลตอบแทนทําหนาท่ีเปนประธานในท่ีประชุม  
หากประธานคณะกรรมการสรรหาและพิจารณาผลตอบแทนไมอยูในท่ีประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได 
ก็ใหกรรมการสรรหาและพิจารณาผลตอบแทนคัดเลือกกรรมการสรรหาและพิจารณาผลตอบแทนคนหนึ่งทํา
หนาท่ีเปนประธานท่ีประชุม 
  ในการออกเสียงลงคะแนน มติท่ีประชุมใหถือเสียงขางมากของกรรมการสรรหาและพิจารณา
ผลตอบแทนท่ีมาประชุมและออกเสียงลงคะแนน โดยใหกรรมการสรรหาและพิจารณาผลตอบแทนหนึ่งคน 
มีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งเสียงเปน
เสียงชี้ขาด โดยกรรมการสรรหาและพิจารณาผลตอบแทนท่ีมีสวนไดเสียในเรื่องท่ีพิจารณาจะตองงดออกเสียง
ลงคะแนนในเรื่องนั้น ๆ ยกเวนกรณีการพิจารณากําหนดคาตอบแทนใหแกคณะกรรมการทุกชุดท้ังคณะ 
  5. คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการท่ีดีกําหนดใหมีการประชุมคณะกรรมการกํากับดูแล
กิจการท่ีดีอยางนอยปละ 4 ครั้ง โดยอาจจัดการประชุมเพ่ิมเติมตามท่ีประธานคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการ
ท่ีดีเห็นสมควร โดยในการประชุมนั้นจะตองมีกรรมการกํากับดูแลกิจการท่ีดีเขาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของ
จํานวนกรรมการกํากับดูแลกิจการท่ีดีท้ังหมดจึงจะครบเปนองคประชุม ท้ังนี้ใหประธานคณะกรรมการกํากับ
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ดูแลกิจการท่ีดีทําหนาท่ีเปนประธานในท่ีประชุม หากประธานคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการท่ีดีไมอยูในท่ี
ประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ก็ใหกรรมการกํากับดูแลกิจการท่ีดีคัดเลือกกรรมการกํากับดูแลกิจการท่ี
ดีคนหนึ่งทําหนาท่ีเปนประธานท่ีประชุม 
  ในการออกเสียงลงคะแนน ใหถือเสียงขางมากของกรรมการกํากับดูแลกิจการท่ีดีท่ีมาประชุม
และออกเสียงลงคะแนน โดยใหกรรมการกํากับดูแลกิจการท่ีดีหนึ่งคนมีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถาคะแนน
เสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งเสียงเปนเสียงชี้ขาด กรรมการกํากับดูแลกิจการท่ีดี
ท่ีมีสวนไดเสียในเรื่องท่ีพิจารณาจะตองงดออกเสียงลงคะแนนในเรื่องนั้น ๆ 
  6. คณะกรรมการบริหารคณะกรรมการบริษัทกําหนดใหมีการประชุมคณะกรรมการบริหาร
อยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง โดยอาจจัดการประชุมเพ่ิมเติมตามท่ีประธานกรรมการบริหารเห็นสมควร  
โดยในการประชุมนั้นจะตองมีกรรมการบริหาร เขาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการบริหาร
ท้ังหมดจึงจะครบเปนองคประชุม ท้ังนี้ใหประธานกรรมการบริหารทําหนาท่ีเปนประธานในท่ีประชุม  
หากประธานกรรมการบริหารไมอยูในท่ีประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ก็ใหกรรมการบริหารคัดเลือก
กรรมการบริหารคนหนึ่งทําหนาท่ีเปนประธานท่ีประชุม 
  ในการออกเสียงลงคะแนน ใหถือเสียงขางมากของกรรมการบริหารท่ีมาประชุมและออกเสียง
ลงคะแนนโดยใหกรรมการบริหารหนึ่งคนมีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ี
ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งเสียงเปนเสียงชี้ขาด กรรมการบริหารท่ีมีสวนไดเสียในเรื่องท่ีพิจรณา จะตองงด
ออกเสียงลงคะแนนในเรื่องนั้น 
  โดยการประชุมของคณะกรรมการทุกคณะควรมีการกําหนดวาระการประชุมท่ีชัดเจน  
มีเอกสารประกอบการประชุมท่ีครบถวน เพียงพอ และจัดสงใหกับคณะกรรมการในแตละคณะลวงหนาอยาง
นอย 7 วัน เพ่ือใหคณะกรรมการบริษัทไดมีเวลาศึกษาขอมูลอยางเพียงพอกอนเขารวมประชุมและอาจขอ
ขอมูลเพ่ิมเติมได เวนแตในกรณีท่ีจําเปนรีบดวนเพ่ือรักษาสิทธิหรือประโยชนของบริษัท ฯ จะแจงการนัด
ประชุมโดยวิธีอ่ืนและกําหนดวันประชุมใหเร็วกวานั้นก็ได 
  ท้ังนี้ บริษัท ฯ จะมีการกําหนดตารางการประชุมเปนการลวงหนาทุกป เพ่ือเปนการนัดหมาย
กับกรรมการแตละชุดเปนการลวงหนา โดยการบันทึกรายงานการประชุมหลังจากท่ีผานการรับรองจากท่ี
ประชุมคณะกรรมการบริษัทและลงนามรับรองความถูกตองจากประธานกรรมการบริษัทแลว จะจัดเก็บท้ังใน
รูปแบบแฟมเอกสารท่ี เปนตนฉบับและฉบับอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใหความสะดวกสําหรับกรรมการบริษัทและผูท่ี
เก่ียวของสามารถตรวจสอบอางอิงได โดยบริษัท ฯ ตองเปดเผยรายละเอียดจํานวนครั้งของการจัดประชุมและ
การเขารวมประชุมในรอบปท่ีผานมาของกรรมการบริษัทแตละทานไวในรายงานประจําปและแบบแสดงขอมูล
ประจําป 
  ตามท่ีกลาวมาขางตนถึงคณะกรรมการของบริษัท ฯ ท้ัง 6 ชุด จะเห็นวาดวยความรับผิดชอบ
ตอผูถือหุน สรางมูลคาเพ่ิมใหแกผูถือหุนในระยะยาว ตองมีการปฏิบัติหนาท่ีดวยความรับผิดชอบ ระมัดระวัง 
และซ่ือสัตยสุจริต ภายใตการตัดสินใจอยางสมเหตุสมผล บนพ้ืนฐานขอมูลท่ีเพียงพอ ถูกตอง ไมมีสวน ไดเสีย
ท้ังทางตรงและทางออม รวมท้ังรายงานขอมูลในดานการบริหารจัดการ ผลประกอบการ และสารสนเทศของ
บริษัท ฯ และกลุมบริษัท ฯ ใหผู ถือหุนเพ่ือรับทราบอยางสมํ่าเสมอ ครบถวน ตามเกณฑท่ีสํานักงาน
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คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยกําหนด  
เพ่ือเพียงพอตอการตัดสินใจของผูถือหุนทุกรายอยางเทาเทียมกัน26

27 
 
สิทธิของผูถือหุน : ภาพสะทอนความเปนประชาธิปไตย 
 
  ปกติแลวในขอกําหนดของบริษัทตาง ๆ จะกําหนดสิทธิของผูถือหุนเอาไวอยางชัดเจน
คณะกรรมการบริษัท กันกุลเอ็นจิเนียริ่ง จํากัด (มหาชน) ก็เชนกัน บริษัท ฯ ไดใหความสําคัญถึงสิทธิของผูถือ
หุนโดยจะไมกระทําการใด ๆ ท่ีเปนการละเมิดหรือลิดรอนสิทธิของผูถือหุน ท้ังผูถือหุนท่ีเปนผูถือหุนรายใหญ
และผูถือหุนสวนนอย ผูถือหุนชาวไทยหรือผูถือหุนชาวตางชาติ โดยสิทธิข้ันพ้ืนฐานของผูถือหุนท่ีกําหนดไวตาม
กฎหมายและตามขอบังคับของบริษัทฯ ไดแก สิทธิในการซ้ือขายหรือการโอนหุน สิทธิในการไดรับสวนแบง
กําไรของกิจการ สิทธิในการรับการปฏิบัติท่ีเทาเทียมกันในการรับ ซ้ือหุนคืนโดยบริษัท ฯ สิทธิในการไดรับ
ขาวสารขอมูลของกิจการอยางเพียงพอ ครบถวน ทันเวลา โปรงใส สมํ่าเสมอ และไดรับขอมูลสําคัญท่ีเปน
ปจจุบันผานทางเว็บไซตของบริษัทฯ ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ สิทธิในการเขารวมประชุมและการใชสิทธิ
ออกเสียงในท่ีประชุมผูถือหุน หรือมอบฉันทะใหผูอ่ืนเขารวมประชุมและออกเสียงลงคะแนนแทน เพ่ือแตงต้ัง
หรือถอดถอนกรรมการ กําหนดคาตอบแทนกรรมการ แตงตั้งผูสอบบัญชีอิสระ กําหนดคาตอบแทนผูสอบบัญชี 
รวมถึงเรื่องอ่ืนใดท่ีมีผลกระทบตอบริษัท ฯ เชน การจัดสรรเงินปนผล การกําหนดหรือแกไขขอบังคับและ
หนังสือบริคณหสนธิ การลดทุนหรือการเพ่ิมทุน การอนุมัติรายการพิเศษ เปนตน สิทธิในการเสนอวาระการ
ประชุมผูถือหุนลวงหนา สิทธิในการเสนอชื่อบุคคลเพ่ือเขารับการเลือกตั้งเปนกรรมการบริษัท และ สิทธิอ่ืนใด
ตามท่ีกฎหมายกําหนด27

28 
  นอกจากนี้ คณะกรรมการบริษัทไดกําหนดนโยบายการอํานวยความสะดวกและสงเสริมการ
เขารวมประชุมผูถือหุน เพ่ือสนับสนุนใหผูถือหุนของบริษัทฯ ซ่ึงรวมถึงนักลงทุนสถาบันไดใชสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
ในการเขารวมประชุมและใชสิทธิออกเสียงในท่ีประชุมผูถือหุน 28

29 
  บริษัท ฯ  กําหนดใหมีการจัดการประชุมผูถือหุนสามัญประจําปในทุก ๆ ป ซ่ึงการประชุม
ดังกลาวไดเปดโอกาสใหผูถือหุนทุกคนสามารถสงความคิดเห็น ขอซักถาม หรือวาระการประชุมไดกอนลวงหนา
วันประชุม ท้ังยังเปดโอกาสใหผูประชุมสามารถเสนอชื่อบุคคลเพ่ืเขารับการเลือกตั้งเปนกรรมการบริษัทไดกอน 
วันประชุม พรอมกําหนดหลักเกณฑไวอยางชัดเจน โดยแจงผานระบบสารสนเทศของตลาดหลักทรัพย 
แหงประเทศไทย พรอมท้ังเปดเผยบนเว็บไซตของบริษัท ฯ 29

30 30

31 
  ท้ังผูถือหุนยังมีสิทธิตาง ๆ ท่ีบริษัท ฯ ไดทําการรับรองไวแลวหลายประการดวยกันไมวาจะ
เปนสิทธิในการซ้ือขายหรือการโอนหุน สิทธิในการไดรับสวนแบงกําไรของกิจการ สิทธิในการรับการปฏิบัติ 
ท่ีเทาเทียมกันในการรับ ซ้ือหุนคืนโดยบริษัท ฯ สิทธิในการไดรับขาวสารขอมูลของกิจการอยางเพียงพอ 
ครบถวน ทันเวลา โปรงใส สมํ่าเสมอ เปนตน 
 
                                                           
27

 เพ่ิงอาง 
28

 เพ่ิงอาง 
29

 เพ่ิงอาง 
30

 เพ่ิงอาง 
31

 ผูถือหุนสามารถเสนอรายชื่อ และเสนอระเบียบวาระการประชุม หรือขอเสนอตาง ๆ ไดตามหลักเกณฑการเสนอระเบียบวาระการประชุม
 และเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิเพ่ือเขารับการเลือกตั้งเปนกรรมการบริษัทของ บริษัท กันกุลเอ็นจิเนียร่ิง จากัด (มหาชน) 
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การลงคะแนนเสียงในการประชุม 
 
  ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 ระบุไววาคณะกรรมการบริษัทตองจัด
ใหมีการประชุมสามัญประจําปของผูถือหุน ภายในสี่เดือนหลังจากวันสิ้นสุดรอบบัญชีของบริษัท 3 1

32 โดยการ
ลงคะแนนนั้นผูถือหุนมีสิทธิออกเสียงเทา ๆ กัน หรือจะมอบฉันทะใหผูอ่ืนลงคะแนนเสียงแทนก็ได 32

33 
  เชนกันกับการประชุมของบริษัท กันกุลเอ็นจิเนียริ่ง จํากัด (มหาชน) ซ่ึงมีขอบังคับของบริษัท
ท่ีกําหนดข้ึนตามพระราชบัญญัติ กลาวคือขอบังคับของบริษัทขอ 28 ไดกําหนดหลักเกณฑในเรื่องการ
ลงคะแนนเสียงในการประชุมผูถือหุนไวดังนี้33

34 
  มาตรา 90 หามมิใหบริษัทจายเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดใหแกกรรมการ เวนแตจายเปน
คาตอบแทนตามขอบังคับของบริษัท 
  ในกรณีท่ีขอบังคับของบริษัทมิไดกําหนดไว การจายคาตอบแทนตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตาม
มติของท่ีประชุมผูถือหุน ซ่ึงประกอบดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนเสียงท้ังหมดของผูถือ
หุนท่ีมาประชุม 
  มาตรา 107 มติของท่ีประชุมผูถือหุนนั้นใหประกอบดวยคะแนนเสียงดังตอไปนี้ 
   (1) ในกรณีปกติ ใหถือคะแนนเสียงขางมากของผูถือหุนซ่ึงมาประชุมและออกเสียง
ลงคะแนน และถามีคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งเสียงเปน เสียงชี้ขาด 
   (2) ในกรณีดังตอไปนี้ ใหถือคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนเสียง
ท้ังหมดของ ผูถือหุนซ่ึงมาประชุมและมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 
    ก. การขายหรือโอนกิจการของบริษัทท้ังหมดหรือบางสวนท่ีสําคัญใหแก
บุคคลอ่ืน 
    ข. การซ้ือหรือรับโอนกิจการของบริษัทอ่ืนหรือบริษัทเอกชนมาเปน 
ของบริษัท 
    ค. การทํา แกไข หรือเลิกสัญญาเก่ียวกับการใหเชากิจการของบริษัท
ท้ังหมดหรือบางสวนท่ีสําคัญ การมอบหมายใหบุคคลอ่ืนเขาจัดการธุรกิจของบริษัท หรือการรวมกิจการกับ
บุคคลอ่ืนโดยมีวัตถุประสงคจะแบงกําไรขาดทุนกัน 
  ขอ 28 ในการออกเสียงลงคะแนนใหหุนหนึ่งหุนมีเสียงหนึ่งเสียง และมติของท่ีประชุมผูถือ
หุนนั้นให ประกอบดวยคะแนนเสียงดังตอไปนี้ 
   (1) ในกรณีปกติ ใหถือคะแนนเสียงขางมากของผูถือหุนซ่ึงมาประชุมและออกเสียง
ลงคะแนน และถามีคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งเสียงเปน เสียงชี้ขาด 

                                                           
32

 มาตรา 98 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535  
33

 มาตรา 102 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
34

 รายงานสามัญประจําป บริษัท กันกุลเอ็นจิเนียร่ิง จํากัด (มหาชน) ประจําป 2561 
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   (2) ในกรณีดังตอไปนี้ ใหถือคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนเสียง
ท้ังหมดของ ผูถือหุนซ่ึงมาประชุมและมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 
    ก. การขายหรือโอนกิจการของบริษัทท้ังหมดหรือบางสวนท่ีสําคัญใหแก
บุคคลอ่ืน 
    ข. การซ้ือหรือรับโอนกิจการของบริษัทอ่ืนหรือบริษัทเอกชนมาเปน 
ของบริษัท 
    ค. การทํา แกไข หรือเลิกสัญญาเก่ียวกับการใหเชากิจการของบริษัท
ท้ังหมดหรือบางสวนท่ีสําคัญ การมอบหมายใหบุคคลอ่ืนเขาจัดการธุรกิจของบริษัท หรือการรวมกิจการกับ
บุคคลอ่ืนโดยมีวัตถุประสงคจะแบงกําไรขาดทุนกัน 
    ง. การแกไขเพ่ิมเติมหนังสือบริคณหสนธิหรือขอบังคับ 
    จ. การเพ่ิมหรือการลดทุนของบริษัทหรือการออกหุนกู 
    ฉ. การควบหรือเลิกบริษัท 
  พรอมกันนี้ในการประชุมสามัญประจําปของบริษัทยังมีการกําหนดวิธีการลงคะแนนและนับ
คะแนนไวอยางชัดเจน ดังนี3้4

35 
   
  วิธีการนับคะแนน 
   ผูถือหุนและผูรับมอบฉันทะจะตองออกเสียงและลงคะแนนในกรณีดังตอไปนี้คือ 
เห็นดวย ไมเห็นดวย หรือ งดออกเสียง ไมอนุญาตใหมีการแยกการออกเสียงลงคะแนน โดยกําหนดข้ันตอน
การเก็บบัตรลงคะแนนเสียงและวิธีการนับคะแนน ดังนี้ 
  การเก็บบัตรลงคะแนนเสียงและวิธีการนับคะแนนเสียงในวาระท่ัวไป 
   - ประธานท่ีประชุมจะขอใหผูถือหุนท่ีลงมติ “ไมเห็นดวย” หรือ “งดออกเสียง”  
ในระเบียบวาระใด ๆ ลงคะแนนเสียงในบัตรลงคะแนนท่ีไดแจกใหเม่ือลงทะเบียน พรอมลงลายมือชื่อ หลังจาก
นั้นเจาหนาท่ีของบริษัท ฯ จะเก็บบัตรลงคะแนนเสียงเฉพาะ “ไมเห็นดวย” และ “งดออกเสียง”เพ่ือนํามา
สรุปผลการลงคะแนนเพ่ือใหประธาน ฯ แจงตอท่ีประชุมรับทราบตอไป 
   - วิธีการนับคะแนนเสียงสําหรับวาระท่ัวไปนั้น บริษัท ฯ จะใชวิธีหักคะแนนเสียง 
“ไมเห็นดวย” และ “งดออกเสียง” ออกจากจํานวนเสียงท้ังหมดท่ีเขารวมประชุม และสวนท่ีเหลือจะถือวาเปน
คะแนนเสียงท่ีเห็นดวยในระเบียบวาระนั้น ๆ 
  การเก็บบัตรลงคะแนนเสียงและวิธีการนับคะแนนเสียงในวาระเลือกตั้งกรรมการบริษัท 
   - ประธานท่ีประชุมจะขอใหผูถือหุนท่ีลงมติ “เห็นดวย” หรือ “ไมเห็นดวย”  
หรือ “งดออกเสียง” ในระเบียบวาระนี้ ลงคะแนนเสียงในบัตรลงคะแนนท่ีไดแจกใหเม่ือลงทะเบียน พรอมลง
ลายมือชื่อ หลังจากนั้นเจาหนาท่ีของ บริษัท ฯ จะเก็บบัตรลงคะแนนเสียงท้ังหมดจากผูถือหุนและผูรับมอบ
ฉันทะท่ีเขารวมประชุมทุกทาน เพ่ือนํามาสรุปผลการลงคะแนนเพ่ือใหประธาน ฯ แจงตอท่ีประชุมรับทราบ
ตอไป 
   - วิธีการนับคะแนนเสียงในวาระเลือกตั้งกรรมการบริษัทนี้ บริษัทฯ จะนับคะแนนท้ัง 
“เห็นดวย” และ “ไมเห็นดวย” และ “งดออกเสียง” 
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  จะเห็นไดวาระเบียบวิธีการลงมติมีการกําหนดเอาไวอยางชัดเจนและมีการถือปฏิบัติอยาง
เครงครัด และจะพิจารณาใหความสําคัญกับการลงคะแนนเสียงของผูถือหุนวาเปนสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุด โดยใชมติ
ของเสียงขางมากในท่ีประชุมเปนหลัก 
 
 
บทสรุป 
 
  แมวา บริษัท กันกุลเอ็นจิเนียริ่ง จํากัด (มหาชน) จะเปนบริษัทท่ีอยูในตลาดหลักทรัพยท่ีตอง
ใหความสําคัญกับผลประกอบการ แตในทางกลับกันบริษัทเองก็ตองรับผิดชอบตอผูถือหุน ใหความสําคัญกับ
ทุกคะแนนเสียงของผูถือหุน และรับผิดชอบโดยตรงตอผูถือหุน เนื่องจากในทางปฏิบัติอํานาจของผูถือหุน
สามารถแตงตั้งกรรมการบริหารบริษัท เสนอระเบียบวาระการประชุม หรือเสนอแนะตาง ๆ กับบริษัทได  
เพ่ือสรางความเปนธรรมและเทาเทียมของผูถือหุน โดยใชระบบการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส 
สามารถตรวจสอบได ท้ังยังเปนการสรางความเชื่อม่ันใหกับผูลงทุนรวมไปถึงสรางภาพลักษณท่ีดีของบริษัท
โดยรวม เพ่ือความเติบโตอยางยั่งยืน เพราะในแงหนึ่งเม่ือบริษัทมีการบริหารจัดการท่ีดีภายใตกรอบท่ีกําหนด
ยิ่งจะทําใหบริษัทมีความเจริญกาวหนา  
  จุดท่ีสําคัญท่ีสุดเปนการประชุมใหญสามัญของผูถือหุนจึงเปนสวนสําคัญท่ีสะทอนถึงความ
เปนประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึนในบริษัท เนื่องจากหากมีการลงมติสําคัญ ๆ ท่ีสงผลกระทบตอบริษัทในภาพรวมมติ
ของท่ีประชุมผูถือหุนจึงเปนสิ่งสําคัญในการตัดสินใจ เพราะฉะนั้นสิทธิของผูถือหุนท่ีเกิดข้ึนไมวาจะเปนการ
รับทราบขอมูลของบริษัท การมีสวนรวมในการเสนอวาระการประชุม การมีสวนในการออกเสียงเลือก
คณะกรรมการบริษัท จึงเปนสิทธิท่ีผูถือหุนควรไดรับเพ่ือประกอบการตัดสินใจท่ีถูกตอง และเปนหลักประกัน
วาบริษัทไดใชอํานาจอยางชอบธรรม โปรงใส อันเปนรากฐานของประชาธิปไตยท่ีจะเกิดข้ึนตอการบริหารงาน
ของบริษัทท่ีอยูในตลาดหลักทรัพยและบริษัท กันกุลเอ็นจิเนียริ่ง จํากัด (มหาชน) ก็ยึดถือเปนหลักปฏิบัติอยาง
เครงครัดตลอดมา 
   


